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PARECER/CGM/N®021/2023

PROCESSO N° 2487/2023
REQUERENTE: MARIA DAS GRACAS ZAROWNY

ASSUNTO: APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO COM PROVENTOS INTEGRAIS

PARECER DO CONTROLE INTERNO DE
REGULARIDADE DA CONCESSAO DE BENEFICIO
DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E
TEMPO DE CONTRIBUICAO COM PROVENTOS
INTEGRAIS DA SERVIDORA MARIA DAS GRACAS
ZAROWNY NO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DE AGUIA BRANCA-ES

A Controladoria Geral do Municipio de Aguia Branca, no uso de suas atribuicdes
estabelecidas nos art. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, art. 29, 70 e 76 da
Constituicdo Estadual, art. 51 da Lei Orgénica Municipal, Leis Municipais n° 1.120/13 e
1.122/13, e demais normas que regulam as atribuicbes do Sistema de Controle

Interno, recebe o presente processo, passando aos exames de estilo.

| = DO RELATORIO

Trata-se de pedido de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de
contribuicdo com proventos integrais, concedido a senhora MARIA DAS GRACAS
ZAROWNY, portadora do RG n® XXXXXX-ES, CPF n® XXXXXX, servidora publica no
cargo efetivo de SERVENTE, Matricula n® XXXXXX, Carreira XXXXXX, Classe

XXXXXX, lotada na Secretaria Municipal de Educacgéo e Cultura.
Documentacdo acostada ao pedido inicial (fls. 02/08).
Documentacao probatdéria de instrucao processual (fls. 13/44).

Parecer Juridico (fls. 49/50)
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Portaria n® XXXXXX de Desligamento da servidora por Aposentadoria
Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuicdo com Proventos integrais, a partir de 03
de novembro de 2023, emitida pela Prefeitura Municipal de Aguia Branca (fls. 54).

Portaria n® XXXXXX de Concessao de Aposentadoria voluntaria por idade e
tempo de contribuicdo com proventos integrais a partir da data de 03/11/2023 (fls. 58).

Publicacdo no Diario Oficial na data de 23/11/2023 (DOM/ES - Edi¢do n°

2.397, p. 558) da concessado de Aposentadoria a servidora.

E o relatério.

Il — DA COMPETENCIA

As atividades do 6rgdo de controle interno com a finalidade de assegurar
0os atos de gestdo, consistem na fiscalizacdo e na realizacdo de Auditorias e
Inspecbes, conforme previsdo contida nas Leis Municipais n°® 1.120/2013 e
1.122/2013, in verbis:

Lei Municipal n°®1.120/2013

Art. 8° Fica criado na forma de Estrutura organizacional a
Controladoria Geral do Municipio como Unidade Central de Controle
Interno — UCCI do Poder Executivo de AGUIA BRANCA, com o
objetivo de executar as atividades de controle municipal, alicercado
na realizacdo de auditorias e vistorias, com a finalidade de:

(..)

q) verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no
Tribunal de Contas;

Lei Municipal n°©1.1122/2013

Art. 5°. S&o responsabilidades das Unidades de Controle Interno
referida no artigo 6°, além daquelas dispostas nos art. 74 da
Constituicdo Federal e art. 76 da Constituicdo Estadual, também as
seguintes:

(.)

XVIII — verificar os atos de admissao de pessoal, aposentadoria,
reforma, revisdo de proventos e pensado para posterior registro
no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE-ES;
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Nesse sentido, € fungdo do Controle Interno, avaliar os processos de
aposentadoria e pensdo com o objetivo de analisar a legalidade do ato concessorio, e
verificar a conformidade dos procedimentos adotados no tramite processual, em
observancia a Instrugdo Normativa Municipal SPP N° 003/2015 e, Anexo VIl da
Instrucdo Normativa 68/2020 do Tribunal de Contas do Estado Espirito Santo
(TCEES), que estabelece os procedimentos para Remessa Concessdo de Beneficios
via Sistema CidadES.

Nesses moldes, passa a emitir a seguir analise de conformidade e de

legalidade do processo em epigrafe.

Il — DO FUNDAMENTO LEGAL DO ATO CONCESSORIO DE
APOSENTADORIA

Preliminarmente, é imprescindivel registrar que em razdo de recente
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 103/2019, verifica-se a ocorréncia de

alteracdo das regras quanto ao sistema de previdéncia social.

Contudo, conforme previsao do art. 36, inciso Il da mencionada emenda, a
sua vigéncia nos Institutos Proprios de Previdéncia nos Municipios, esta condicionada
a publicacdo de Lei de Iniciativa do respectivo ente municipal, 0 que ndo ocorreu até a

presente data.

Portanto, diante da mora legislativa do Municipio de Aguia Branca/ES, n&o
deve ser aplicado por ora, os termos da EC 103/2019, estando correta, no que diz
respeito aos requisitos constitucionais de legalidade, a aplicacdo da base legal contida
no art. 3° da EC 47/2005, para fins fundamentacdo do ato concessorio de

aposentadoria.

No tocante ao fundamento legal previsto em legislagdo local, a Legislagcédo
Municipal que trata da organizacdo do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos - Lei n® 523/2002, prevé em seu art. 18, inciso lll, alinea “a™, os

requisitos de tempo de contribuicdo e idade para fins de concesséo de aposentadoria.

IArt. 18. O segurado de que trata esta Lei serd aposentado: (...) lll. Voluntaria, desde que
cumprindo tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servi¢o publico e cinco anos no
cargo efetivo em que se dar4 a aposentadoria, observadas as seguintes condigfes: a)
sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinquenta e cinco anos
de idade e trinta de contribui¢cdo, se mulher, com proventos integrais. (...)
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Partindo dessa analise, compulsando os autos, nota-se que a beneficiaria
MARIA DAS GRACAS ZAROWNY, tem atualmente 72 (setenta e dois) anos de
idade, e ingressou como funcionaria de carreira na Prefeitura Municipal de Aguia
Branca/ES na data de XXXXXX, tendo em sua ficha funcional o tempo de servico de
10.995 (dez mil novecentos e noventa e cinco) dias equivalente a 30 anos, 01 més e
15 dias.

Nesse aspecto, verifica-se 0 cumprimento integral dos requisitos legais
previstos na Lei Municipal n°® 523/2002 para fins concessdo de aposentadoria, de
modo a atender as exigéncias do TCEES para fins de registro.

IV — DOS REQUISITOS DE CONFORMIDADE

No tocante aos requisitos que atestam a regularidade processual, nota-se
gue a tramitagcdo do processo cumpriu todos os procedimentos previstos no art. 13 da
Instrugdo Normativa Municipal SPP N° 003/2015, e que a documentagdo anexada aos
autos se encontra adequada e em conformidade a assegurar a regularidade da

concesséao do beneficio de aposentadoria.

Quanto as regras previstas no art. 19, 82° de Lei Organica Municipal,

ressalta-se que a servidora ndo possui averbacéo de tempo de servico.

Consoante as normas previstas no art. 37, inciso XVI da Constituicdo

Federal, registra-se que a servidora ndo possui acumulo de cargos publicos.

No tocante as vantagens de carater pessoal referente ao adicional de
tempo de servigo concedida a servidora, verifica-se que 0s requisitos para concessao
se encontram amparados pela Lei Municipal n°® 111/91 no art. 67, 81° e em seu 84°
incluido pela Lei Municipal n°® 1.762/2022.

A respeito da vantagem de carater pessoal referente a gratificacdo de
assiduidade, denota-se que 0s requisitos para concessao se encontram amparados
no Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Municipio de Aguia Branca, conforme
previsdo expressa do art. 87, 81° da Lei Municipal n° 111/91, e, 83° incluido pela Lei
Municipal n°® 1.762/2022.
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Destarte a estrutura remuneratéria do cargo da servidora que se
encontra prevista na Lei n°® 112/91 que instituiu o Plano de Carreira Geral e do Sistema
de Saude dos servidores publicos da Prefeitura Municipal de Aguia Branca, opina pela
regularidade dos proventos fixados para fins de Aposentadoria, estabelecidos com
base na ultima remuneracdo da servidora, fixado pelo quadro de vencimentos

atualizado pela Lei Municipal n® 1.780/2023 (reajuste anual).

Ademais, o valor remuneratério mensal da servidora, ndo excede o teto
remuneratério constitucional fixado para os Municipios, submetendo-se, portanto,

ao preceito constitucional previsto no art. 37, inciso Xl da Constituicdo Federal.

V — DA CONCLUSAO

Pelo exposto, diante da regularidade do tramite processual, em
conformidade com a legislagéo constitucional e municipal vigente, e os procedimentos
previstos na Instrugdo Normativa SPP N° 003/2015 e Anexo VII da Instrucdo
Normativa 68/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, o érgdo de
controle interno se manifesta FAVORAVEL A CONCESSAO de aposentadoria
voluntéria por idade e tempo de contribuigdo com proventos integrais a servidora
publica MARIA DAS GRACAS ZAROWNY, motivo pelo qual remetemos 0s autos ao
Instituto de Previdéncia dos Servidos Publicos de Aguia Branca — AGUIA BRANCA
PREV, para que tome conhecimento desta manifestacdo, e proceda com a remessa
concessao do beneficio ao Tribunal de Contas Estadual — TCEES para processamento

e posterior registro.

E o parecer do Controle Interno. SMJ.

Aguia Branca/ES, 01 de dezembro de 2023.

MENARA SCALDAFERRO RODRIGUES

Controladora Geral do Municipio
OABIJES 29.295 - Decreto n° 9.245/2021
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