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1. INTRODUCAO

Esta auditoria caracteriza-se como Auditoria Governamental de conformidade na qual
abrange a realizagéo de trabalhos elencados no Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI
2023, em conformidade com a Tabela Referencial 01 da IN 68/2020 do TCEES e suas

alteragbes, em relacédo ao cumprimento dos pontos de controle dispostos no “1.4 - Limites

constitucionais e legais.”

Escopo dos trabalhos:

Avaliar os itens prioritarios do ponto de controle “1.4 Limites Constitucionais e legais” da

Tabela Referencial 01 da Instru¢cdo Normativa 68/2020 do Tribunal de Contas do Estado

do Espirito Santo, conforme descrito abaixo:

Cédigo Ponto de controle | Base Legal Objetivo

14.1 Educacéo aplicacdo | CRFB/88, art. | Avaliar se a aplicacdo de recursos na
minima 212, Lei n° | manutengdo e no desenvolvimento do

9.394/1996 (LDB), | ensino atingiu o limite de vinte e cinco por
art. 69 e Instrugcdo | cento, no minimo, da receita resultante de
Normativa TC | impostos, compreendida a proveniente de
76/2021 transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

1.4.2 Educacéo — CRFB/88, Art.212- | Avaliar se foram destinados, no minimo,
remuneracao dos A, inciso Xl 70% dos recursos do FUNDEB ao
profissionais do pagamento dos profissionais do magistério
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio.

1.4.3 Educacéo - Lei n° 9.394/1996 | Avaliar se as despesas consideradas como
Pertinéncia (LDB), arts. 70 e | aplicagdo na manutencdo e no

71 e Lei | desenvolvimento do ensino atenderam as

14.113/2020 disposic6es contidas nos artigos 70 e 71

(Fundeb) da Lei 9.394/1996 (LDB) e Lei 14.113/2020
(Fundeb), observando, inclusive, o
tratamento dispensado as transferéncias
de recursos para os fundos financeiros dos
regimes préprios de previdéncia (repasse
financeiro para cobertura de déficit
previdenciario), os quais ndo devem ser
considerados para fins de aplicagéo.

1.4.4 Saude - aplicacéo CRFB/88, art. 77, | Avaliar se foram aplicados, em acbes e
minima inciso Ill, do | servicos publicos de saude, recursos

ADCT <c¢/c LC | minimos equivalentes a 12% e 15%,
141/2012, arts. 6° | respectivamente, pelo estado e pelos
e7e. municipios, da totalidade da arrecadacéo
de impostos e das transferéncias que
compdem a base de calculo conforme
previsto na CRFB/88 e na LC 141/2012.
1.4.5 Saude — pertinéncia | LC 141/2012, arts. | Avaliar se as despesas consideradas como
3°e 4° aplicacdo em acdes e servigos publicos de
saude atenderam as disposi¢Bes contidas
nos artigos 3° e 4° da LC 141/2012,
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observando, inclusive, o tratamento
dispensado as transferéncias de recursos
para os fundos financeiros dos regimes
proprios de previdéncia (repasse financeiro
para cobertura de déficit previdenciario), os
quais ndo devem ser considerados para
fins de aplicagéo.

1.4.6 Despesas com LC 101/2000, art. | Avaliar se todas as despesas com pessoal,
pessoal — 18. inclusive méo de obra terceirizada que se
abrangéncia. referem a substituicdo de servidores, foram

consideradas no calculo do limite de
gastos com pessoal previstos na LRF.

1.4.7 Despesas com LC 101/2000, Avaliar quadrimestralmente (ou
pessoal limite arts. 19 e 20 semestralmente, de acordo com a opgao

de divulgacdo do Municipio) se foram
observados os limites de despesas com
pessoal estabelecidos nos artigos 19 e 20
LRF.

1.4.8 Despesas com LC 101/2000, art. | Avaliar se foram praticados atos que
pessoal - 21. provocaram aumento das despesas com
descumprimento de pessoal sem observar as disposicOes
limites nulidade do contidas do artigo 21 da LRF.
ato

1.4.10 Despesas com LC 101/2000, art. | Avaliar se a despesa total com pessoal
pessoal limite 22, paragrafo exceder 95% do limite maximo permitido
prudencial Unico. para o Poder, avaliar se foram observadas
vedagOes as medidas restritivas previstas no artigo

22, paragrafo Unico, incisos 1 a V, da LRF.

14.11 Despesas com LC 101/2000, art. | Avaliar se as despesas totais com pessoal
pessoal 23 c/lc CRFB/88, ultrapassaram o limite estabelecido no
extrapolagdo do art. 169, 883%e artigo 20 da LRF e, no caso de
limite providéncias 40, ocorréncia, se  as medidas saneadoras
/Medidas de previstas no artigo 23 (e 169, 88 3° e 4° da
contencao CF/88) foram adotadas.

1.4.12 Despesas com CRFB/88, art. Avaliar se houve concessdo de qualquer
pessoal — expansédo | 169, § 1°. vantagem ou aumento de remuneragéo,
de despesas — criagdo de cargos, empregos e func¢des ou
existéncia de alteracdo de estrutura de carreiras, bem
dotacéo como admissdo ou contratagdo de
or¢camentéria — pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e
autorizacédo na LDO entidades da administracdo direta ou

indireta, inclusive fundagfes instituidas e
mantidas pelo poder publico, inobservando
a inexisténcia:
I — de prévia dotagdo orgamentaria
suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;
Il — de autorizacdo especifica na lei de
diretrizes or¢camentérias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de
economia mista.
1.4.14 Transferéncias para | CRFB/88, art. 29- | Avaliar se o0s repasses ao Poder
o Poder Legislativo | A, § 2°. Legislativo Municipal obedeceram o0s
Municipal dispositivos contidos no § 20 do artigo 29-
A da CRFB/88.
1.4.15 Divida publica — LC 101/2000, art. | Avaliar se a divida consolidada do

extrapolacdo de
limite no decorrer
da execucao

31 e Resolugédo n°
40/2001 do
Senado Federal.

Estado/Municipio ultrapassou o respectivo
limite ao final de um quadrimestre. Em
caso positivo, verificar se a mesma foi

Rua Vicente Pissinatti, 71 — Centro — Aguia Branca — ES — CEP: 29795-000
Tel.: (27) 3745-1357 - e-mail: controleinterno@prefeituradeaguiabranca.es.gov.br




ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUIA BRANCA
CONTROLADORIA GERAL

orgamentaria — reconduzida ao seu limite até o término
reducao do valor dos trés quadrimestres subsequentes,
excedente reduzindo o excedente em pelo menos
25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.
1.4.16 Operacéo de Resolucao n° Avaliar se houve contratagdo de operagdes
crédito por 43/2001 do de crédito por antecipacdo de receita
antecipacao de Senado Federal, orgamentaria no exercicio. Existindo,
receita art. 10. verificar se o saldo devedor das operagdes
orgamentaria — de crédito por antecipagdo de receita
limite orgamentaria ndo excedeu o limite de 7%
(sete por cento) da receita corrente liquida.

Estratégia Metodoldgica:

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Plblico — NBASP e o Manual de Auditoria Interna do Municipio de Aguia
Branca/ES — Instrucdo Normativa Municipal - SCI N° 06/2021(Decreto 9.334/2021),
partindo da andlise das questbes de auditoria evidenciadas na Matriz de Planejamento,
elencado no cronograma de atividades do Projeto de Auditoria n° 002/2023 (fls.10),

conforme descrito abaixo:

e Andlise dos pontos de controle através do RREO — Relatérios Resumidos de

Execucdo Orcamentéria ao final de cada bimestre do exercicio de 2023;

¢ Analise dos pontos de controle através do RGF — Relatério de Gestédo Fiscal ao

final de cada semestre do exercicio de 2023.

2. DOS ACHADOS DE AUDITORIA.

A execucgdo dos trabalhos de auditoria, buscou verificar o cumprimento dos limites
constitucionais e legais previstos nos pontos de controle 1.4.1, 1.4.2, 1.4.3, 1.4.4, 1.4.5,
1.46,1.4.7,1.48,1.4.10,1.4.11,1.4.12,1.4.14, 1.4.15 e 1.4.16 da Tabela Referencial 01
da Instru¢éo Normativa do TCEES n° 68/2020 e suas alteragdes.

Neste sentido, durante os procedimentos de analise foi detectado somente, 01 (UM)
ACHADO DE AUDITORIA referente ao ponto de controle 1.4.8 — Despesa com pessoal —
nulidade de ato, correspondente ao 2° Bimestre de 2023, sendo oportunizado ao setor
auditado apresentar as justificativas que achar pertinentes em relacdo ao achado
encontrado, por meio do OFICIO/CGM/67/2023, tal como segue:
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ITEM ACH DE AUDITORIA — 2° Bimestre de 2023

ACHADOS DE AUDITORIA | “Lei Municipal n°® 1.777/2023, de 09 de margo de 2023,
que altera a redacdo do art. 2° da Lei Municipal n°
955/2010 que autoriza o Poder Executivo Municipal a
conceder gratificagcdo para a realizacdo de servicos de
assisténcia juridica e acrescenta paragrafo Unico”,
verifica-se a auséncia de declaracéo do ordenador da
despesa com informacgdes de que o aumento de despesa
tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias,
descumprindo assim, a norma contida no art. 16, Il, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Em atencgdo ao Oficio encaminhado para o 6rgdo competente, foi remetido resposta via
protocolo pela Procuradoria Juridica, alegando o cumprimento das exigéncias do art. 16,
Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando da elaboracdo da Lei Municipal n°

1.777/2023, anexando o Projeto de Lei e seus anexos.

Entretanto, cabe relatar que os documentos encaminhados ndo contemplam a

informag&o visualizada no achado de auditoria.

Desta forma, foi remetido ao Procurador Geral do Municipio, RECOMENDACAOQ através
do OFICIO/CGM/072/2023, quanto a elaboracdo de Projetos de Lei que provoquem
aumento de pessoal, visando observar as regulamentacdes contidas no art. 21 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (fls.121).

3. DA CONCLUSAO

Consoante andlise do objeto de auditoria referente aos pontos de controle 1.4.1, 1.4.2,
143,144,145, 146, 147,148, 1.4.10, 1.4.11, 1.4.12, 1.4.14, 1.4.15 e 1.4.16 da
Tabela Referencial 01 da Instrucdo Normativa do TCEES n° 68/2020 e suas alteracoes,
verificou-se que a Unidade Auditada cumpriu todos limites constitucionais e legais
previstos na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal, além de outros

normativos vigentes.
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Assim sendo, considerando que foram atendidos os objetivos propostos no trabalho de
auditoria, as informacfes analisadas serdo utilizadas para subsidiar a Prestacdo de

Contas Anual 2023 das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Aguia Branca.

4. PROPOSTAS DE CUMPRIMENTO

Com a finalidade de cumprimento das normativas que institui o Sistema de Controle

Interno Municipal, a Equipe de Auditoria propde:

4.1 Que seja dada ampla transparéncia do inteiro teor do Relatério de Auditoria, com
o registro da PUBLICACAO deste Relatério no Portal da Transparéncia do sitio

eletronico oficial do Municipio de Aguia Branca.

4.2 Que sejam utilizadas as informacdes produzidas nos autos da Agédo de Auditoria
n® 02/2023 para fins de subsidiar a producdo dos Relatérios RELOCI, RELACI e
INFOCI da Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2023 das Contas de Governo
da Prefeitura Municipal de Aguia Branca.

4.3 O arquivamento do presente processo.

Aguia Branca/ES, 05 de margo de 2024.

FABIANE DALLAFINA MATOSAK GUARESQUE
Auditor Publico Interno — Matricula 485
CRC ES - 018478/0-5

MENARA SCALDAFERRO RODRIGUES
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OABJ/ES 29.295 — Decreto n° 9.245/2021
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