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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO — PROCESSO N° 1365/2020

FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

REFERENCIA: EDITAL PREGAO PRESENCIAL — SRP - N° 004/2020 —
PROCESSO N° 1365/2020.

OBJETO: REALIZAR O REGISTRO DE PRECOS QUE TEM POR OBJETIVO
A FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO E
CONTROLE DE AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS, (TIPO GASOLINA COMUM,
ETANOL, OLEO DIESEL E OLEO S10), EM REDE DE POSTOS
CREDENCIADOS, COMPREENDENDO ADMINISTRACAO E
GERENCIAMENTO INFORMATIZADO, COM USO DE CARTOES
ELETRONICOS MAGNETICOS OU COM CHIP COMO MEIO DE
INTERMEDIACAO DO PAGAMENTO, PELO FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS, UTILIZANDO A TECNOLOGIA QUE MELHOR CONTROLE
COM SEGURANCA A CONTRATACAO, A FIM DE ATENDER OS VEICULOS
OFICIAIS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS OPERACIONAIS PERTENCENTES
AO MUNICIPIO DE AGUA DOCE DO NORTE.

IMPUGNANTE: LINK CAR ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI —
CNPJ 12.039.966/0001-11.

| — DAS PRELIMINARES:

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa LINK CAR
ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI — CNPJ 12.039.966/0001-11,
contra os termos do edital Pregdo Presencial — SRP — n® 004/2020 — Proc. n°
0665/2020, do tipo menor preco (menor taxa de administracdo), visando a

realizacdo de registro de precos que tem por objetivo a futura contratacao de
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empresa especializada na prestacdo de servicos de administracao,
gerenciamento e controle de aquisicdo de combustiveis, (tipo gasolina comum,
Etanol, o6leo diesel e 6leo S10), em rede de postos credenciados,
compreendendo administracdo e gerenciamento informatizado, com uso de
cartdes eletrénicos magnéticos ou com chip como meio de intermediacdo do
pagamento, pelo fornecimento de combustiveis, utilizando a tecnologia que
melhor controle com seguranca a contratacdo, a fim de atender os veiculos
oficiais, maquinas e equipamentos operacionais pertencentes ao municipio de

Agua Doce do Norte.

A empresa pleiteia de forma requerer a suspensao tempordria do presente
certame, visando a consagracao do principio da competividade e legalidade,
bem como, a observancia em contribuir com o controle do pico da pandemia
COVID-19.

Nestes termos, o Prefeito Municipal de Agua Doce do Norte, Estado do Espirito
Santo, através do Decreto Municipal n°® 023/2020, 23.03.2020, suspendeu em
carater temporario a realizacdo dos Procedimentos Licitatérios Presenciais no

ambito do Poder Executivo Municipal.

Il — DA TEMPESTIVIDADE:

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacéo, recebida
na data de 19 de marco de 2020, atendendo ao preconizado no art. 41, §2°! da

Lei de Licitagdes e no item 19, do Edital.

LArt. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administracéo o licitante que néo o fizer até o
segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse

edital, hipétese em que tal comunicagéo néo tera efeito de recurso.
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lIl - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

A empresa LINK CAR ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI — CNPJ

12.039.966/0001-11, apresentou impugnacdo ao Edital, pelas razbes abaixo
descritas:

LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n° 12.039.966/0001-11,

com enderego a Rua Rui Barbosa n°449. Centro, Buri-SP, CEP 18.290-000, bem como

e Tel. (19) 3114-2705, vem atraveés
de seu procurador “in fine" assinado, com fulcro no artigo 41§2° da Lei 8.666/93 c.c

subitem 19.1 do edital, apresentar a competente

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL Jl

pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

1. PRELIMINARMENTE

Prefacialmente, insta mencionar ser fato notério do momento delicado
enfrentado em todo o mundo decorrente do surto de contaminagdo do Corona virus
(COVID-19). Lamentavelmente, a onda de pico de contaminagdo chegou em nossa nagao,
raziio pela qual diversos 6rgios pablicos e até mesmo pessoas juridicas de direito privado

tem tomado providéncias para conter esse primeiro momento de proliferagdo.

Com efeito, vale sustentar que a empresa Link Card, ora Impugnante,
¢ uma das maiores empresas do segmento de gerenciamento de frota no ambito da
administragdio publica, com atuagio em todo o territério nacional, com 6rgios das mais

variadas esferas.

Diante de todo esse cendrio enfrentado, fato € que os acroportos de todo
o pais estdo cancelando os voos de maneira que a tendéncia ¢ que nos proximos dias tudo
esteja paralisado. Dessa forma, indubitavelmente, resta claro que o deslocamento de uma

unidade da federag@io para outro restara comprometido.

Assim, como via reflexa direta acaba que os certames licitatorios serdo
todos comprometidos, pois as empresas do segmento ndio conseguiram participar de
certames em localidades distantes. Resta claro, portanto, que o carater competitivo do
certame ficara comprometido uma vez que a disputa certamente privilegiard empresas

locais que provavelmente participaram sozinhas da disputa.

Niio obstante tal aspecto, cumpre ressaltar que a suspensdio de processo
licitatério nessas condigdes ¢ uma maneira de contribuir para que o surto de contaminagdo
diminua, afinal, o deslocamento de um estado ao outro aumenta o indice de probabilidade

de contaminagfo.

A titulo de exemplo, o Estado de S@o Paulo ja registra alto indices de

casos confirmados, sem considerar, ainda, o maior namero de suspeitos. Por seu turno, o
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mesmo conta com 03 aeroportos que atuam com linhas aéreas internacionais, circulando-
se pessoas de toda regifo.

Logo, fatidico que a circulagéo por tais locais eleva demasiadamente a
possibilidade de contagio da doenga.

Em verdade, usa-se do presente pedido preliminar, por uma questdo de
respeito a satide publica em um momento tdo calamitoso como estamos presenciando no
cenario mundial e, por seu turno, para consagrar Os principios norteadores da
Administragiio Publica, posto que a ampla concorréncia ¢ condigéio irrenunciavel para
uma disputa sadia, dentro da legalidade, publicidade, impessoalidade e tantos outros

principios corolarios do direito.

Por fim, mas nfio menos importante, vale ressaltar que, ainda que haja
urgéncia da contratagiio, a propria legislagdo traz a possibilidade alternativa de
contratagéio de cunho emergencial que plenamente se amolda a situag@io atual do pais,
evitando. por sua vez, que haja a realizag@io de licitagao cujo contrato possa formalizar

com base em uma disputa frustrada.
Diante disso. preliminarmente, espera ¢ requer a suspensfo temporaria

do presente certame. visando a consagragiio do principio da competitividade e legalidade,

bem como a observéncia em contribuir com o controle do pico da pandemia COVID-19.

2. DOS FATOS

Superadas as questdes preliminares, passa-se a analise fatica do
instrumento convocatorio que notadamente decorre de um estudo técnico viabilizador,

sendo destacavel nesse momento o zelo empreendido por seu subscritor.

Nao obstante a isso, dado a atuag¢ido frequente da Impugnante em
licitagdes do género, fato é que alguns pontos podem ser alvos de divagag¢des futuras,

devendo, portanto, ser alvo de revis@io por parte desse Nobre Orgao.

Trata-se de certame licitatério, pregéio presencial n°004/2020, cuja

sessdio publica encontra-se designado para 24 de marg¢o de 2020 as 09h30min, com o
seguinte objeto:

“A presente licitag@io tem por objeto realizar o registro de pregos que
tem por objetivo a futura contratagiio de empresa especializada na
prestagiio de servigos de administragiio, gerenciamento e controle de
aquisi¢@io de combustiveis, (tipo gasolina comum. Etanol, éleo diesel e
6leo S10), em rede de postos credenciados, compreendendo
administragiio e gerenciamento informatizado, com uso de cartdes
eletrénicos magnéticos ou com chip como meio de intermediagao do
pagamento, pelo fornecimento de combustiveis, utilizando a tecnologia
que melhor controle com seguranga a contratagfo, a fim de atender os
veiculos oficiais, maquinas e equipamentos operacionais pertencentes
ao municipio de Agua Doce do Norte.”

Dado a similaridade do objeto com a area de atuagiio da Impugnante,
fato que essa passou a interessar pela participagéo da disputa. Ocorre que em minuciosa
analise dos termos de edital, foi possivel verificar que o mesmo traz previsao que limita
os valores dos combustiveis a média divulgada pela ANP local, a respeito vejamos a

dicgdo do subitem 16.2.1:

16.2.1. Os valores unitarios dos combustiveis na rede credenciada de
estabelecimentos terfio como limite o prego médio da tabela da Agéncia
Nacional de Petréleo ou o da bomba, se for menor que o informado pela
ANP.

Veja da dicgdo acima, que o edital restringe que os valores a serem
pagos pelos combustiveis devem ser limitados ao prego médio da Tabela ANP ou o da
bomba. o que for menor. Contudo, referida previsao é excessiva e compromete a execugio

contratual.
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Isso porque, deve-se considerar que a atividade de gerenciamento de
frota ¢ uma intermediagédo da relagdio de consumo em que a gerenciadora oferece um
software de controle, acoplada a ampla rede de estabelecimentos credenciados. De tal
modo, a gerenciadora oferece um meio de pagamento e, por seu turno, o 6rgéo contratante
exerce o controle de sua frota abastecendo na rede e utilizando-se do método de

pagamento via cartdo.

Logo, claro ¢ o fato de que a gerenciadora nfo possui meios de ditar o
mercado de valores dos combustiveis sob pena de interferir na livre iniciativa empresarial
do posto de combustiveis. Dessa maneira, visando uma relagéo equilibrada, deve o edital
considerar o prego a vista de bomba ou, ainda, subsidiariamente adotar a maxima
divulgada pela ANP local e ndio a média, pois do contrario havera oneragio da empresa
gerenciadora de frota que, por seu turno, devera subsidiar a diferenga de valores da

relagéio comercial.

Noutro giro, ndo obstante o ponto acima destacado, cumpre destacar

que o edital traz a seguinte previsdio no subitem 4.1.2, vejamos:

4.1.2. O fornecimento de combustiveis devera ser efetuado nos

municipios do Estado do Espirito Santo, onde houver postos

cadastrados e disponibilidade de abastecimento, nas condigdes

constantes no presente Termo de Referéncia;

Abstrai-se da supramencionada previsdo que devera haver postos
indiscriminadamente em todos os municipios do Estado do Espirito Santo. Ocorre que,
dado o maximo respeito, referida previsdio ¢ desarrazoada e desproporcional, devendo ser

norteada pela efetiva necessidade da Contratante.

Afinal, é notério que a frota de veiculos da Contratante néo ira circular
por todos os municipios do Espirito do Santo de modo constante. Assim, exigir que se
tenha rede atendendo todos os municipios ¢ totalmente oneroso e prejudicial ao contrato,
ao passo que as condigdes comerciais estabelecidas na contratagdio nao poderdo se

estender em todas as regides.

Ora, no mais a mais, deve se por em conta que todo veiculo possui uma

autonomia média de seu tanque de combustivel, raziio pela qual nao se pode exigir

estabelecimentos que atendam o 6rgfio em todos os municipios. Com efeito, a exigéncia
como posta gera inseguranga juridica da contratagfio, ao passo que se em determinado
municipio um dos veiculos passe de forma bem esporadica ¢ nflo encontre posto
habilitado, a contratada sofi

ra sangfio de uma exigéncia exorbitante.

Logo, torna-se prudente que seja delineado as cidades em que havera
maior fluidez de veiculos da frota oficial, considerando questdes de saude, educagio,
social, mais salutares da administragfio publica. Dentro dessa real necessidade, scja
tragado um plano diretor de atuagfio, considerando autonomia média dos veiculos.

Caso contrario, a exigénecia da rede como posta serda totalmente

excessiva e prejudicial ao prosseguimento do certame.

No tocante a previsfio de juros em caso no atraso de pagamentos, foi

possivel auferir que o edital se silenciou. Entretanto, referida medida deve ser adotada,

pois o préprio legislador patrio trouxe como um dos itens a serem constantes no edital.

Vale lembrar que a Administragiio Pablica, ao contrario do particular,
deve unica e tio somente agir na forma ditada pela lei, assim alhures ao principio da
vinculagiio do edital, deve o mesmo trazer todas as informagdes que fundamentaram a
execugiio do contrato. Por assim ser, preciosamente deve constar indices de aplicagiio
para corregiio de valores em caso de atraso de pagamentos, dentro dos parimetros legais.

Por fim, chama atengfio o subitem 12.2.3, vejamos:

12.2.3. 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato, no caso de
atraso  superior a 60 (sessenta) dias, com consequente

rescisfio
contratual;

Nota-se, que o edital estabeleceu multa sancionatéria em caso de

inadimplemento, contudo, referidos percentuais estilo acima da média ja assinaladas pelo
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Tribunal de Contas. Dessa feita, deve o mesmo ser

visto, nfio superando o percentual
de 102 sobre o valor da contratagfio.

X a sintese do necess

3. DO DIREITO

Preludialmente, insta enfatizar que a Administragiio Publica possui um
objetivo tnico na condugfio de seus atos que, por seu turno, consiste na finalidade de
promover o interesse

publico primario. Por assim ser, emerge a Administragiio Publica

um aglomerado de prerrogativas ¢ também obrigagdes que nfio se aplicam aos

particulares.

Logo, dado essas caracteristicas, a Administragiio Publica deve
legitimar seus atos na observéncia dos principios ¢ em harmonia com a legislagfio patria.
Por oportuno, a nossa Carta Magna trouxe explicito principios gerais que sfio basilares a

Administragio Pablica, além de outros, nesse aspecto vejamos:

Art.

37. A_adminis Fl de qualquer dos
da Unifo. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

palidade.
e, também, ao seguinte: -

destaquei

Nota-se que os principios acima descritos sfio norteadores dos atos

administrativos, nfio podendo os mesmos serem desrespeitados em favorecimento de

interesse particular. Com efeito, no que tange especificamente a licitagfio, o legislador
infraconstitucional elevou os principios condutores do processo, conforme se verifica da
leitura do artigo 3° da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagfio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegiio da proposta mais vantajosa para a
administragfio ¢ a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita confor
principios basicos da legalidade, da impessoa

nidade com  os
lidade, da moralidade,

da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculag¢iio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes siio correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

cliausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem

seu carater competitivo. inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabel referéncias ou distingdes em razio da
naturalidade. da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

ircunst ia imperti nte o levante a o s cifico objeto
do contrato. ressalvado o disposto nos §§ 59 a 12 deste artigo e no art,
3° da Lein® 8.248. de 23 de outubro de 1991; - destaquei

Assim. a observancia dos principios acima. ¢ condigao irrenunciavel no
processo licitatério. devendo, portanto, ser a base pa

a qualquer interpretagfio dos atos

administrativos. nfio deixando margens para subversiio e distorg¢fio das regras aplicaveis.

3.1 DOS PRECOS MEDIOS PUBLICADOS PELA ANP

O edital conforme enaltecido nas questdes faticas, exige que os valores

dos combustiveis tenham como limitador o valor médio dos combustiveis de acordo com
a pesquisa elaborada pela Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), e, portanto. este serda o

valor maximo a ser pago pela Administragio Publica.

Ao pré-estipular o valor maximo a ser pago pelo litro do combustivel,
a Administragio Publica esta impondo uma condi¢iio comercial

incondizente com o
mer

cado. com a natureza do contrato € com sua competéncia constitucional e legal. Isso
se da, em resumo, por trés motivos:

1.) a relagfio criada pelo contrato nio & uma terceirizaciio de servigo,
na qual o prestador teria controle sobre o valor ofertado ao tomador:
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2.) dado este fato, os pregos de bomba efetivamente cobrados da

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA DOCE DO NORTE-ES n#io necessariamente

serfio condizentes com a tabela média ANP do ESPIRITO SANTO, pois a tabela ¢ um

instrumento informativo enquanto os pregos praticados pelos estabelecimentos estdo

sujeitos ao mercado, sem que a Contratada tenha qualquer ingeréncia sobre eles;

3.) assim, ao restringir o prego que pretende pagar pelo combustivel a
média da tabela da ANP, a PR SITURA MUNICIPAL DE AGUA DOCE DO NORTE-

ES estd inserindo em seu contrato um item que inexoravelmente causarda desequilibrio

eccondmico-financeiro da relagio contratual e enriquecimento sem causa da

administragfio, pois toda diferenga entre os valores de bomba e a média da tabela ANP

sera arcada pela Contratada, o que ¢ manifestamente ilegal.

ntrato

3.1.1 Da Breve Anlise Da Natureza Do C

Da leitura do instrumento convocatério, verifica-se que a intengéio da
Administragio Publica ¢ a contratagfio de empresa especializada no abastecimento da
frota da Prefeitura por meio de rede credenciada de postos, ou seja, contratar uma empresa
que disponibilizara um sistema de controle, com taxas de administragiio e eventuais
descontos ofertados em proposta previamente ajustados, que permitira que a Prefeitura
abastega sua frota em um namero maior de estabelecimentos e com um maior controle

dos seus gastos.

Conforme se verifica no grafico abaixo:

ESTADO GESTORA CREDREEI?;ADA
8 - : 2 : 2
TOMADOR DO INTERMEDIARIO PRESTADOR DO
SERVICO
@ Reembolso
@ da taxa de & Gestora

Ci) Pagamento & Rede Credenciada

Como se verifica do quadro acima, o objeto licitado se trata da

contratagfio de empresa intermediadora entre Xxxx ¢ os ¢

tabelecimentos credenciados,
modelo este definido pela doutrina brasileira como quarteirizagfio do servigo, tal como se

faz com beneficios de vale-refeigio, vale-alimentagiio e ete.

A respeito desse modelo de contratagiio o TCU ja teve oportunidade de
se manifestar e considerar valida a referida contratagiio, desde que observadas
determinadas condigdes, sendo oportuno destacar os seguintes trechos do voto do revisor,

Min. Benjamin Zymler:

[...] 26. Registro, ainda, que o modelo em discussio se assemelha a
chamada quarteirizagfio, procedimento em que a gestao de um servigo
ja terceirizado — no caso concreto, a manutengfio de veiculos é
entregue a uma quarta entidade incumbida de gerenciar a atuagiio dos

tercei

izados na situagfio em foco, o administrador da manutengio.
27. Trata-se de uma pratica bastante disseminada no mercado privado,
cuja adogiio no ambito da administragiio ¢ salutar, pois demonstra
empenho em modernizar métodos arcaicos, ineficientes e burocraticos
de gestdo e, com isso, melhorar o desempenho dos orglios e entidades

publicos. [...]
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Nesse modelo de quarteirizagéo, o vinculo juridico existe apenas entre
o Municipio de Agua Doce do Norte-ES e a Contratada, ndio havendo qualquer relagéo
entre a Administrag@o Publica e os estabelecimentos credenciados, e tampouco qualquer

ingeréncia da Contratada sobre os pregos praticados no mercado de combustiveis.

Desse modo, ndo ha, inclusive, qualquer relagdo de fornecedor-

consumidor entre Orgdo Publico e a Contratada em razio dos contratos celebrados pela
Contratada e os estabelecimentos credenciados, conforme asseveram o Desembargador

Jessé Torres Pereira Junior e a Advogada Marines Restalatto Dotti, em publicagdo na

Revistal do Tribunal de Contas da Unido que analisou um contrato de natureza

semelhante:

“Trata-se, nesse modelo, de a Administragdo Publica transferir a
empresa privada especializada, vencedora de licitag@io, o gerenciamento
de sua frota por meio de um sistema informatizado, cujo encargo
principal é o de cuidar da manutengfio preventiva e corretiva de
veiculos, incluindo o fornecimento de pegas, acessorios, mio de obra e
transporte por guincho. Manutengéio e fornecimento esses a serem
executados por meio de rede credenciada de oficinas localizadas em
ambito estadual, regional ou nacional, ou seja, a empresa especializada
contratada pela Administragfio gerencia a prestagéio de servigos a serem
executados por outras empresas. Ha, portanto, duas ordens de relagdes
juridicas: a que se estabelece entre a Administragdo e a empresa
gerenciadora ¢ a que esta estabelecerd com as empresas executoras, em
sistema de rede”

.

Nessa relagéio juridica [Gestora e Estabelecimentos] privada, auténoma
e independente da relagiio juridico-contratual ajustada entre a
Administragiio e a empresa gerenciadora, sdo partes o contratante (a
empresa gerenciadora) e os contratados (prestadores de servigos,
fornecedores de pegas e acessorios, fornecedores de combustiveis).
Estes se obrigam, perante a empresa gerenciadora, a executar o objeto
da gestdo a esta contratada pela Administragé@o. o que desde logo afasta
desse contrato o perfil de relagdo de consumo, posto que esta se
caracteriza pelo fato de o consumidor ser o destinatdrio final do bem ou
servigo (CDC, art. 2°). No caso, o destinatario final dos bens fornecidos
ou servigos prestados pelos executores néo ¢ a empresa gestora, mas a
Administragiio, que parte néo ¢ no contrato. - destaquei

Dessa forma, evidencia-se que as relagdes criadas pela contratagfio que
o MUNICIPIO DE AGUA DOCE DO NORTE pretende realizar sdio complementares em
sua finalidade, sim, porém independentes em sua natureza, de forma que a administrago
publica nfio tem ingeréncia sobre a relagiio particular criada entre a Contratada e sua rede,
e tampouco tem a Contratada controle sobre os pregos praticados pelos estabelecimentos

credenciado no mercado em que atuam.

3.1.2. Da Inaptidio Do Valor Médio Da Tabela ANP Como Balizador Para Este
Contrato

Comprovado que a Contratada nfio terd qualquer ingeréncia sobre o
valor praticado pelos estabelecimentos, bem como a independéncia existente entre o
contrato administrativo decorrente do edital em epigrafe e os contratos firmados entre a

licitante e sua rede credenciada, vale r

sssaltar que a média de pregos de bomba apontada
pela ANP nflo pode servir como limite para aquela primeira contratagio, de direito

publico.

Em ressalva, a Impugnante compreende que, com a finalidade de existir
um controle sobre os gastos publicos, pode parecer prudente mencionar no contrato um
limite baseado na apuragfio de um orgao oficial, no caso a ANP. Entretanto, o que se
pretende demonstrar € que O valor médio da ANE nio pode ser o limite, pois por natureza
corresponde a uma medida na qual estiio inseridos valores mais baixos e valores mais

altos e, portanto, nflo serve como limite maximo de pagamento.

Dessa forma, caso esta administragio tenha o interesse de predispor
uma métrica balizadora oficial para o Contrato, mesmo que estipulada pela ANP, o
correto seria aplicar como limite o valor de bomba A VISTA ¢ niio o valor médio, ou
ainda, subsidiariamente o VALOR MAXIMO DA ANP no Estado do Espirito Santo-

ES, dessa forma o Municipio de Agua Doce do Norte-ES mantém o controle de sua

contratagfio por meio de dado oficial e, a0 mesmo tempo, nflo cria uma previsio editalicia
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¢ contratual que obriga a licitante contratada a arcar com a diferenga entre o prego de

bomba (sobreo qual a contratada nfio tem controle) e o prego da média da tabela ANP.

Inclusive, atentos para essa realidade, outros 6rgfios da administragio
publica ja modificaram seus editais de licitagiio de gerenciamento de frota, de forma a

prever a limitagiio de prego a ser pago pela administragfio no valor de bomba e néio o valor

médio da ANP, como, por exemplo: a Sociedade de Abastecimento de Agua e

Sanecamento - SANASA Campinas: Companhia de Sancamento Basico do Estado de Sao

Paulo SABESP: ¢ o Departamento de Agua e Esgotos de Ribeirfio Preto DAERP.

Todas essas pessoas juridicas destinadas a atengfio do interesse publico passaram a prever

em scus editais, as modificagdes ora sugeridas, de forma a evitar o desequilibrio
eccondmico-financeiro e o enriquecimento sem causa.

3.2.3 Do Desequilibrio Econémico-Financeiro Do Contrato E Enriguecimento Sem

Causa Da Administrag¢io

Conforme ja exposto até este momento, a previsfio de limite de prego
de bomba a ser pago pela administragio com base no valor médio da ANP causa,
necessariamente, o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato ¢ o enriquecimento
sem causa da administragfio, pois a diferenga entre o valor de mercado ¢ o valor da ANP

serd suportada pela licitante contratada.

Tais conceitos, tanto o desequilibrio econdmico-financeiro como o

enriquecimento sem causa siio rechagados pela legislagfio patria, nfilo havendo orgfo de
controle ou membro do judiciario que permita a manutengiio de contratos publicos

civados por esses vicios.

Em primeiro lugar, o desequilibrio econdmico-financeiro ¢ afastado das
contratagdes publicas por determinagfio expressa em diversas normas atinentes ao tema
e, especialmente na Lei Federal n® 8.666/93, em seus Arxt. 57 §1°, 58, § 2°, e Art. 65, 1,
“d” e § 6%

Em segundo lugar, o enriquecimento sem causa ¢ um instituto barrado
nio s6 pela legislagiio de direito administrativo, mas por todo o sistema normativo

brasileiro, ainda que tal enriquecimento seja proveniente de contrato que foi
posteriormente considerado nulo, conforme se pode verificar no entendimento do STJ

transcrito abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONTRATO NULO. VIOLAGCAO AO ARTIGO 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. VEDAGCAO AO ENRIQUECIMENTO ricrro.
DEVER DE INDENIZAGCAO.

1. O ordenamento juridico patrio veda o enriquecimento sem causa em

face de contrato administrativo declarado nulo porque inconcebivel
que i o ] re S onio stacio
recebi 1o particular se observar a ¢ . qual seja, o

pagamento correspondente ao beneficio.Precedente: AgRg no REsp
332956/SP DJ 16.12.2002. - destaquei

Ora, se o ordenamento juridico veda o enriquecimento sem causa em
contrato declarado nulo, o mesmo se aplica com ainda mais veeméncia aos Editais de
licitagfio que contenham disposigdes capazes de causar patente desequilibrio para o
particular e enriquecimento sem causa para a administragao publica em contratos ainda
por serem celebrados.

Ante ao exposto, deve o edital ser alterado, de modo que o limite a ser
pago pela administragfio publica seja aquele praticado pelo mercado, o prego a vista de
bomba efetivamente destinado a todo e qualquer consumidor, para que a Contratada nfio

seia instada a arcar com a diferenga entre o valor de bomba ¢ a média estabelecida pela
NP.

>

3.2 DA EXIGENCIA DE REDE EXCESSIVA

Conforme visto anteriormente, o edital prevé a obrigatoriedade de a
empresa possuir uma rede de estabelecimentos com abrangéncia em todos os municipios
do Estado do Es

pirito Santo.
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Imperioso lembrar que certamente os vefculos pertencentes a frota de
veiculos do 6rgfio nflo ira trafe

wr de modo constante e continuo por todos os municipios
elencados, dando-se, em sua maioria em cardater eventual e transitorio. No mais, vale
observar que geograficamente os Municipios em sua parte possuem distancia média de
60km o que demonstra que a exigéneia ¢ excessiva, pois um veiculo nfio possuf autonomia
inferior a 350 km com um tanque de combustivel.

Com efeito, a exagerada exigéneia contribuira tdo somente para reduzir
o numero de participantes, prejudicando em demasia o principio da competitividade e
concorréncia.

A exigéncia estabelecida no edital mostra-se, excessiva, contrariando o
art. 3°, inciso 11, da Lei n® /10.520/02, o qual estabelece que “a definigio do objeto devera
ser precisa, suficiente ¢ clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigao™.

Nesse interim, nfio se pode perder de mente que o edital deve ser
pautado na razoabilidade e proporcionalidade, de modo que as exigénceias desarrazoadas,

devem ser de plano descartadas para nflo afastar o interesse dos licitantes.

Em relagiio ao excesso na exigéneia de rede credenciada, imperioso
destacar a decisfio proferida pelo Tribunal de Contas da Unifio, que entendeu pela
irregularidade de exigéncia de rede credenciada excessiva, ainda mais quando nfo

precedida de estudo técnico, conforme se denota da ementa do acordao:

GRUPO I — CLASSE VII — PLENARIO

TC 022.682/2013-9

Natureza: Representagfio

Unidade: Conselho Federal de Contabilidade (CFC
Representante: Planinvesti Administragiio e Servigos Ltda. (art. 113, §
1°, da Lei 8.666/1993).

Advogado constituido
SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. .PARA CONTRATAGCAO DE
SERVIGCOS DE FORNECIMENTO DE VALES REFEICAO E

os autos: ndo ha.

ALIMENTAGAO. EXIGENCIA DE QUANTIDADE MINIMA DE
REDE CREDENCIADA. OITIVA PREVIA. PROCEDENCIA
PARCIAL. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. EXPEDICAO DE
ORIENTAGCAO AO CONSELHO FEDERAL.

Na licitagiio para contratagfio de empresa especializada no fornecimento
de vale alimentagfio ou vale refeigfio, na forma de cartdo eletréonico ou
tecnologia similar, pSar iscrici ri e

i

1¢ amero

men LS COS X

DS

3 S S ente
realizados, consoante os precedentes Acordiios 2.367/2011 e

1.071/2009, ambos do Plendario. - destaquei

No mesmo sentido asseverou o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, como se verifica da decisdio abaixo:

EMENTA: Exame Prévio de Edital.

)

3. Exigéncia dirigida a adj udicataria, como condigfio para assinatura do
contrato, de apresentagiio de quantidade vultosa de estabelecimentos
credenciados em todo o Estado de Sao Paulo, no prazo de 05 (cinco)
dias uateis Inadmissivel A mingua de quaisquer justificativas
téenicas e econdmicas, deve a Municipalidade redefinir o quantitativo
de postos credenciados as suas reais e imprescindiveis necessidades,
acolhendo, no maximo, a drea geografica circunscrita a regifdo
metropolitana de Séio Paulo, que devera ser submetida a reviséio de seu

namero igualmente 4. Auséncia de disciplina editalicia sobre a
execuglio e fiscalizagiio do contrato Confirmado Corregio

obrigatoria — 5. Demais insurgéncias — Nao prosperam Procedéncia
Parcial — V.U. (TC 001085/989/14-3 - Tribunal de Contas do Estado de
Saio Paulo - Exame Prévio de Edital- Rel. Cons. Dimas Eduardo
Ramalho, Publicado no D.O.E de 10/05/2014)

Desse modo, exigir que a empresa contratada possua estabelecimentos

credenciados em todo territério nacional, sem qualquer justificativa ou estudo que

comprove a necessidade, ¢ uma exigéneia excessiva e nfo se norteia por um estudo

téenico de viabilidade e necessidade.
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Referida exigéncia acaba por s

© uma maneira de afunilar o certame,
restringindo-se o nimero de participantes.

3.3 DA OMISSAO QUANTO A PREVISAO DE JUROS

Nao obstante a Administragfio Publica tenha seus interesses postos
acima dos interesses dos particulares e, como denominado doutrinariamente, possui as

chamadas cldusulas exorbitantes, fato ¢

¢ que as mesmas nilo a autorizam a tolher direitos
de seus administrados e, ainda, sucumbir clausulas tidas como obrigatorias em editais.

Nessa vereda, oportuno lembrar que o artigo 40 da Lei de Licitagdes
destaca as clausulas obrigatérias em editais, ou seja, aquelas sob as quais nfilo ha campo
para discricionariedade, dentre as quais destaca-se a que deve prever reajuste a
atualizagdes monetdarias, regra nfio seguida pela municipalidade no presente caso:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo nimero de ordem em série
anual, nome da repartigio interessada de seu setor, modalidade, regime
de execuglio e o tipo cia licitaglio, mengdo de que serd regida por esta
Lei, local, dia ¢ hora para recebimento da documentagiio proposta, bem

como para inicio da abertura dos envelopes, indicard, obrigatoriamente,
seguinte:

£ o

setoriais, desde data prevista para apresentagiio da proposta, ou do
orgamento que essa proposta sc referir, até data do adimplemento de
cada parcela; (Redagfio dada pela Lei ns 8.883, de 1994)

..

s, desde
arcela até data do

¢) critério de atualizagiio financeira dos valores serem

d) compensagdes financeiras penalizagdes, por eventuais atrasos, ¢
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos; - destaquei

Em consonfancia, ¢ a dicgdio do art. 55 da Lei de Licitagdes, sendo
vejamos:

Art. 55. Sfio clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

11l prego as condigdes de pagamento, os critérios, data-base
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de

atualizag¢iio monetiaria entre data do adimplemento das obrigag¢des
do efetivo pagamento; - destaquei

Em analise ao presente edital, verificou-se que em momento algum o

s dos valores em caso de atraso. Desse

subscritor trouxe a previséio de juros ou corregdes

1&nc oe 19 » N0S juros e

3.4 DO PERCENTUAL DE MULTA SANCIONATORIA EXCESSIVA

Em relagiio as sangdes, ficou evidente que o edital previu percentual de
multa a ser aplicada em caso de inadimplemento contratual. Ocorre que © percentual
previsto ¢ de 20% sobre o valor global da contratagao, sendo o mesmo abusivo.

Tratando-se da atuagfio administrativa, ¢ preciso que se observe os
principios constitucionais e a lei, de modo a evitar, tanto a pratica de atos contrarios ao
interesse da Administragiio pelo particular, quanto o cometimento de excessos por parte
do Poder Publico.

Pensando nisso. tem-se que a Administragio Pablica nio pode utilizar
do seu poder sancionador para aplicar multas excessivas e desarrazoadas as empresas
contratadas, visto que ao fixar um valor exagerado a Administragio pode causar dano tdo

grave ao particular, de modo que inviabilize a sua existéncia.
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Assim, os Tribunais de Contas e a Jurisprudéncia no geral ja decidiram
acerca da limitagfio das sangdes de multa no contrato administrativo, chegando a estipular

um valor maximo de 10% sobre o valor da contratagfio, como se vé:

Tribunal de Contas da Unifio, no Aco6rdiio 597/2008 — Plenario
“9.1.19. promova a pertinente adaptagiio da Clausula Décima Segunda
da minuta de contrato, vez que referido dispositivo prevé
possibilidade de cumulatividade de aplicagiio de penalidades
pecunia por atraso na execug¢fio do objeto contratual as qua
poderiio importar em extrapolagiio do limite de 10% previstos no
Decreto n® 22.626, de 07/04/1933 (consoante entendimento exposto
pelo TCU no TC — 016.487/2002-1 — Representagiio AcoHrdao n®
145/2004 — Plenario).” (TCU Acordiao 597/2008 Plenario DO
14/04/2008).

a

Dessa forma, de acordo com os principios, a legi

slagfio e precedentes
das Cortes de Contas, abstrai-

se que as multas

ancionatérias devem observar um limite
percentual maximo de 10%.

Em acréscimo, devemos observar a natureza da atividade de
gerenciamento de frota. Trata-se de um arranjo de pagamento, com intermediagfio das

transagdes.,

Doutrinariamente., essa atividade ¢ denominada como quarteirizagfio,

pois a empresa gerenciadora fornece um s

stema informatizado via web, cujo mesmo atua
em forma de ferramenta com cadastro individual de vefculos e condutores, emisséio de

cartdes e relatéorios.

Ademais, ¢ fornecida uma rede de postos de estabelecimentos

comerciais, por sua vez. a Administragiio Pablica transaciona na rede credenciada por

meio do sistema eletronico informatizado.

Com o prazo de fechamento, ¢ apurado o consumo ¢ emitida a fatura
sara pagamento por parte da Administragfio Publica. Desse modo, com o pagamento a

serenciadora faz o repasse do pagamento aos estabelecimentos credenciados.

Entao. vale observar que a remuneragiio da gerenc

wdora se dara tdo
somente em cima da taxa de admin

agio que, por vezes, ¢ em forma de desconto a
Administragiio Puablica,

estando tio somente a remuneragfio oriunda da taxa cobrada da
rede credenciada.

Logo. a incidéncia da multa sobre o valor total da contratagio &

extremamente onerosa, pois conforme demonstrado o lucro obtido pela gerenciadora &
extremamente baixo e fora do valor da contratagfio, assinalando-se que a maior parte do
valor é de direito dos estabelecimentos que, por sua vez, realizaram os abastecimentos ¢

fornecimento dos produtos.

4. DO PEDIDO

Pelo
Impugnagiio e
PUBLICA. AO FINAL secja
sugerindo a suspensfo do certame, para que se proceda alteragiio do edital, conforme os

termos apontados.

Com isso, serda oportunizado o direito a ampla concorréncia e a

possibilidade de ampliago do universo de competidores, para que assim os fins da

licitagfio scjam plenamente atendidos.

Caso nfo seja possivel defe os pedidos anteriores requer COPIAS
COMPLETAS do processo licitatério para andlise do Ministério Pablico e Tribunal de

Contas do Estado.

Nestes termos ¢ com os inclusos documentos, pede provimento ao

presente.
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IV — DO MERITO

Inicialmente, cabe elucidar que o Edital do Pregdo Presencial — SRP - n°
004/2020, foi elaborado com base no Edital de Pregéo Presencial n® 033/2018 —
Proc. n° 7007/2018-SMINTRAN, o qual a autora se sagrou vencedora sem que
apontasse qualquer irregularidade, apdés passamos a analise dos itens

impugnados.

4.1. DOS PRECOS MEDIOS PUBLICADOS PELA ANP.

Como Fundamento a empresa impugnante reporta as questdes descritas abaixo

gue supostamente restringem a competividade do presente certame:

Na previséo do item 16.2.1%. do edital, limitaria os valores dos combustiveis
a média divulgada pela ANP local, o que segundo a impugnante a referida

previsdo é excessiva que comprometeria a execucao contratual.

Segundo a impugnante, para uma relacdo equilibrada, deveria o edital
considerar o preco a vista da bomba, ou, ainda subsidiariamente adotar a
maxima divulgada pela ANP local e ndo a média, pois do contrario havera
oneragdo da empresa gerenciadora de frota que, por seu turno, devera

subsidiar a diferenca de valores da relagdo nominal.

Em atencdo ao ponto acima do pedido de impugnacédo impetrado, passamos a
andlise ao pedido de impugnacdo, onde o impetrante apontou resumidamente
gue nao é possivel realizar servicos com o limite de precos médios da ANP ao

preco das bombas.

216.2.1. Os valores unitarios dos combustiveis na rede credenciada de estabelecimentos terdo como limite o preco
médio da tabela da Agéncia Nacional de Petréleo ou o da bomba, se for menor que o informado pela ANP.
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O item 16.2.1, foi baseado na Clausula Sexta item 6.4 e 6.5, bem como, na
Clausula Nona item 9.1.1, do Edital de Pregao Presencial 002/2017 — do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo.

Alega a impugnante que nao ha interferéncia das administradoras de cartdo nas
atividades de comércio de combustiveis, porém, conforme o Acérdao do Tribunal
de Contas da Unido n° 90/2013 se posiciona que o valor da proposta garanta o

fornecimento do valor médio da ANP:

15 — A exigéncia em relagdo aos precos é de que a contratada disponha de
rede de postos credenciados que fornegcam a contratante combustiveis com
precos limitados aos valores médios pesquisadas pela ANP, que iréo
refletir, no prazo de vigéncia do contrato, as flutuacdes de reducgéo ou

aumento dos prec¢os praticados no mercado.

Portanto, resta claro, que em que pese a licitagdo tenha como objetivo a
contratacdo de uma empresa de gerenciamento, também estd sendo adquirido
o combustivel, dessa forma, ndo hd como afastar o critério de julgamento, o
preco do combustivel, deste modo, a alegacdo da impugnante que a
administradora de cartdo ndo interfere nas atividades de comércio de

combustiveis ndo deve prosperar.

Cumpre ainda mencionar que a licitacdo publica visa garantir uma futura
contratacdo que atenda da melhor forma as necessidades da administragéo
publica, que trabalha com o fim de resguardar os interesses da coletividade como
também eficiéncia na gestdo contratual, vejamos o0 que nos ensina o Mestre

Marcal Justen Filho:

O Principio da Republica: a “vantajosidade” A licitagdo destina-se a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, o que
configura uma manifestacédo direta do principio da Republica. A licitacédo
busca selecionar o contratante e a proposta que apresentarem as
melhores condi¢cbes para atender a reclamos do interesse coletivo,
tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (prec¢o, capacitacao

técnica, qualidade etc.)
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A fixacdo da vantagem buscada pela Administracdo é imprescindivel
para determinar o critério de julgamento e o tipo de licitacdo a serem
adotados. Somente é possivel formular as regras do procedimento
licitatério ap6s a Administracdo determinar os beneficios que pretendera
obter e os custos que se dispora a assumir. Mais precisamente, incumbir-

lhe-4 precisar a natureza dos beneficios e custos visados.

Grifamos. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 14.2 edi¢cao pag 65 e 66).

Ainda, considerando o principio da eficiéncia vejamos o que diz Joel de Menezes
Niebuhr, advogado e parecerista especializado em licitacdo publica e contrato
administrativo, com atuacdo em todo o pais, doutor em Direito Administrativo e

Mestre em Direito, autor de diversos titulos relacionados a licitacdes:

E que a licitagdo publica deve ser, além de garantidora da isonomia,
instrumento para que a Administragdo selecione o melhor contratante,
que lhe apresente proposta realmente vantajosa, quer quanto ao prego
(economicidade), quer quanto a agilidade. Ademais, o processo de
licitacdo publica deve ser concluido com agilidade, porque a demora
também prejudica o interesse publico, uma vez que as demandas dele séo
postergadas. Nessa linha, passa-se a tratar ja& de outro principio, o da
eficiéncia, que também tem sede constitucional no caput do artigo 37, de

acordo com a redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19/98.

A eficiéncia em licitagcdo publica gira em torno de trés aspectos
fundamentais: preco, qualidade e celeridade. (NIEBUHR, Joel de

Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. pag 33).
(grifo nosso)

Assim sendo, analisando o principio da eficiéncia e considerando os aspectos
fundamentais, resta claro, que a administragéo deve buscar meios de adquirir 0
menor preco, e para consegui-lo um dos critérios fundamentais € a forma de

julgamento.
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Diante disto, conclui-se que a Administragdo Publica ndo ficara mais restrita a
um unico fornecedor, podendo suprir suas necessidades onde elas surgirem,
além de evitar impropriedades e excessos. Logo, maior sera o controle dos
abastecimentos realizados, tendo em vista o sistema de uso de cartdes
magnéticos, contemplando-se os Principios da Eficiéncia, Impessoalidade e da

Economicidade.

Porém, ha de se reconhecer que a redacao do item 16.2.1, deve ser alterada
para melhor entendimento, e por via de consequéncia se faz necessario também

a alteragdo do item 16.2.2, possuira a seguinte redacao:

16.2.1. Os valores unitarios dos combustiveis na rede credenciada de
estabelecimentos terdo como parametro restritvo 0 preco meédio
disponibilizado pela tabela da Agéncia Nacional de Petréleo no endereco
eletrbnico: www.anp.gov.br, e para os municipios ou regiées em gue néo

houver referéncia da ANP, considerar-se-a o valor a vista da bomba.

16.2.2 Para os abastecimentos realizados cidade de Agua Doce do Norte
e demais regibes onde nado houver referéncia da ANP, considerar-se-4 o
valor & vista da bomba, e nas demais regides sera levado em conta o preco
médio ao consumidor divulgado pela Agéncia Nacional do Pretdrio — ANP,

através de tabela constante no endereco eletrénico http://www.anp.gov.br .

Podendo ainda, ser inferior a qualquer destes valores.

Portanto, em eventuais maiores alteracfes neste item do edital estariamos
correndo o risco de elevacdo de gastos desnecessariamente. Entendemos, que
algumas empresas, ndo tem em seus sistemas de gerenciamento de
combustivel, um mecanismo de economia almejado nesta licitacdo, contudo
poderia, a exemplo, a licitante criar um sistema no qual, se o posto tem o preco
a vista maior que o preco médio da ANP, este automaticamente fica

descredenciado, impedindo assim o problema apontado pelo impugnante.

Desta forma, néo vislumbro nenhum problema no Edital quanto aos argumentos
apresentados pelo impugnante, e sim apenas algumas pequenas dificuldades

administrativas na empresa, para cumprimento de condi¢cdes de execucao.
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Conforme ja apontado, diversas empresas podem cumprir estas exigéncias, o
gue nao representa assim um problema legal ou de execuc¢éo a continuidade do

certame do pregéo 004/2020.

Por fim, diante da sugestdo acima de alteracdo da redacao dos itens 16.2.1 e
16.2.2 do edital. Desta forma sugerimos neste apontamento o recebimento

parcial do pedido de impugnacéo aqui apresentado.

4.2. DA EXIGENCIA DA REDE DE ABASTECIMENTO

A impugnante alega que a redacdo dada ao item 4.1.2. da minuta da Ata de
Registro de Precos, anexo VIII, do Edital de Pregdo Presencial — SRP — n°
004/2020, abstrai que devera haver postos de combustiveis indiscriminadamente
em todos os municipios do Estado do Espirito Santo, vejamos a redacao do item

ora impugnado:

4.1.2. O fornecimento de combustiveis devera ser efetuado nos municipios
do Estado do Espirito Santo, onde houver postos cadastrados e
disponibilidade de abastecimento, nas condi¢gbes constantes no

presente Termo de Referéncia.

E claramente equivocado e desarrazoado o entendimento dado pela impugnante
a redacao do item 4.1.2, veja que a impugnante ndo observou o anexo Il do
Termo de Referéncia no qual se refere o item 4.1.2 da Minuta da Ata de Registro
de Precos, contém a relacdo dos municipios do Estado do Espirito Santo e do
Estado de Minas Gerais, nos quais a contratada devera disponibilizar, em até 10

(dez) dias uteis apos assinatura do Instrumento contratual, quais sejam:

e A empresa contratada devera disponibilizar, em até 10 (dez)
dias Uteis ap6s a assinatura do Instrumento Contratual, no
minimo 03 (trés) postos em cada um dos municipios abaixo:

e Espirito Santo:

e Grande Vitéria
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e Cariacica

o Guarapari
e Serra

¢ VilaVelha
e Vitbria

e A empresa contratada devera disponibilizar, em até 10 (dez)
dias Uteis ap6s a assinatura do Instrumento Contratual, no
minimo 02 (dois) postos no municipio abaixo:

e Espirito Santo:

e Agua Doce do Norte

e A empresa contratada devera disponibilizar, em até 10 (dez)
dias uUteis apds a assinatura do Instrumento Contratual, no
minimo 01 (um) posto em cada um dos municipios abaixo:

e Espirito Santo:

o Regido Norte

e Barra de So Francisco

e Ecoporanga

¢ Montanha

¢ Mantendpolis

e Sao Domingos do Norte

¢ Nova Venécia

e Pinheiros

e S&0 Mateus

e Regido Central

e Aracruz
e Colatina
e Linhares
e Pancas

¢ Ria Banal

e Sooterama

e Regido Metropolitana
e Afonso Claudio

e Domingos Martins

e [taguacu

e Laranjada Terra

e Santa Maria de Jetiba
e Santa Tereza

e Venda Nova do Imigrante
e Regido Sul

e Alegre Alfredo Chaves
e Anchieta

e Atilio Vivacqua

e Bom Jesus do Norte
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e Cachoeiro de Itapemirim

e Castelo

o Guacui

e S&o José do Calgado
e Iconha

e llna

e Marataizes

e Mimoso do Sul

e Muniz Freire

e Muqui

e Presidente Kennedy
e Minas Gerais:

e Regido Leste

e Mutum

e Lajinha

e Martins Soares

¢ Manhuacu

e Manhumirim

e S&0 Jodo de Manhuacu

e Realeza

e Chalé

e Durandé

e Governador Valadares
e |patinga

e Muriaé

e Jodo Molevade
e Belo Horizonte.

Desta forma, no que se refere a este apontamento, sugerimos a recusa ao

pedido de impugnacao aqui apresentado.

4.3. DA OMISSAO QUANTO A PREVISAO DE JUROS

Alega a impugnante que no tocante a previséo de juros em caso de atraso de
pagamentos, que ao auferir o edital o mesmo se silenciou, porém, entende a

impugnante, tal medida deveria ser adotada.

Nesta vereda, é necessario reconhecer que existe razdo as afirmacbes da

impugnante, uma vez, que o edital se omitiu quanto ndo descreveu no edital no
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item 16 do edital que trata sobre o pagamento, clausula quanto a possibilidade

de atraso de pagamento.

Diante disto, sugiro com base no art. 55, IlI°, da Lei Federal n° 8.666/1993, a

inclusdo do subitem 16.1.1. No edital, na seguinte forma:

16.1.1 - Apds o prazo acima, serad paga multa financeira nos
seguintes termos:
VM = VF x 0,33 x ND
100
Onde:
VM = Valor da Multa Financeira.
VF = Valor da Nota Fiscal referente ao més em atraso.
ND = Numero de dias em atraso.

No que tange clausulas de reajustamento de precos ndo se faz necessario a
incluséo, pois os precos estdo vinculados ao preco médio da Agencia Nacional
de Petréleo, nas regides que possuem, ou 0 pre¢o avista da bomba nas regides
que ndo possuem levantamento de precos médios da ANP.

Pelo exposto, entendo pela procedéncia da impugnacao do edital para a inclusao

do item acima descrito.

4.4. DO PERCENTUAL DE MULTA SANCIONATORIA EXCESSIVA

Alega a impugnante que a multa de 20% (vinte porcento) descrita no item 12.2.3.
do Anexo IX — Minuta do Contrato do Edital é excessiva, por estar acima das
meédias ja assinaladas pelo Tribunal de Contas. E que desta feita, deve o0 mesmo

ser revisto, ndo superando o percentual de 10% sobre o valor do contrato.

3 Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
Ill - o prego e as condigcBes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de

precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;
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Passamos a analise do item 12.2.3 do Anexo IX — Minuta do Contrato, do Edital

de Pregéo presencial n° 004/2020:

12.2.3. 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato, no caso de atraso

superior a 60 (sessenta) dias, com consequente rescisdo contratual;

Inicialmente convém definir o conceito de sancdo em sentido amplo para depois

discorrer sobre as san¢do administrativas descrita no item supramencionado.

Para Regis Fernandes de Oliveira, sancdo em sentido amplo consiste na
“consequéncia juridica a ser suportada por alguém que descumpre um dever ou
uma obrigagdo legal™. Ja para Fabio Medina Osério, sancdo em lato sensu

significa:

O contrato administrativo € sempre consensual e, em regra, formal, oneroso,
comutativo e realizado intuito personae. E consensual porque consubstancia
um acordo de vontades, e ndo um ato unilateral e impositivo da
Administracdo; é formal porque se expressa por escrito e com requisitos
especiais; € oneroso porque remunerado na forma convencionada; é
comutativo porque estabelece compensacdes reciprocas e equivalentes
para as partes; é intuito personae porque deve ser executado pelo proprio
contratado, vedadas, em principio, a sua substituicgdo por outrem ou a

transferéncia do ajuste®.

O regime de Direito Publico, ao qual € submetido o contrato administrativo, impde
a supremacia e a indisponibilidade do interesse publico, e independe do
procedimento adotado para fins de contratacdo, se realizado mediante prévio

procedimento licitatério ou diretamente, quando assim admitido pela lei.

O contrato administrativo difere do contrato de direito privado. Assim, nos
contratos administrativos o interesse publico se sobrepde ao interesse privado,
sendo certo que a Administracdo Publica ndo pode ser privada de perseguir o

seu objetivo principal, o bem comum.

4 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. InfragGes e san¢des administrativas. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.
5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 242 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999.
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Nesse sentido, quando o particular contratado pratica uma infracao
administrativa, a Administracdo por meio de um procedimento especifico, onde
deveréo ser respeitados o contraditorio e a ampla defesa, apura a falta e aplica
a sanc¢do cabivel e adequada ao caso concreto. A sancao deverd estar prevista
no edital, no contrato e contar com preceituacao legal, em especial na Lei n°
8666/93, nos seus artigos 66 a 68 e/ou 86 a 88.

Essa prerrogativa, de identificar e apurar possiveis infracdes administrativas, e,
consequentemente, aplicar san¢des ao contratado, € umas das clausulas
exorbitantes do contrato administrativo, fazendo-se expressdo do poder

sancionador do Estado.

Na sequéncia, de forma mais especifica no caso concreto, quando se trata das
normas gerais de licitacdo e contratos estabelecidas na Lei n.° 8.666/93,
observe-se a previsao de penalizacdo das condutas do particular quando derem
causa a inexecucdo total ou parcial do contrato. O art. 87 da Lei n.°
8.666/93 prevé as possiveis penalidades que poderdo ser aplicadas pela

Administracéo:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracéo podera,

garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:
| — adverténcia;
Il — multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il — suspensao temporaria de participacdo em licitagcdo e impedimento de

contratar com a Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV — declaragcdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos

decorrido o prazo da sancao aplicada com base no inciso anterior.
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As sancgbes administrativas, previstas no art. 87 da Lei n.° 8.666/93,
correspondem a prerrogativas do Poder Publico para garantir o interesse publico
nos contratos realizados pela Administracdo com o particular. Porém, cabe
ressaltar que a Administracdo ndo podera deixar de observar o devido processo
legal, concedido o contraditério e a ampla defesa ao particular, a

proporcionalidade e a razoabilidade.

No caso em andlise, trata-se de multa civil consistente em sancéo pecuniaria
gue atinge o transgressor de uma norma de reparagao civil, ou seja, a pretenséo

se funda em composicdo patrimonial de prejuizos.

Prevista como sancdo na Lei n° 8.666/93, possui carater coercitivo. Aplica-se
quando do atraso injustificado na execuc¢édo do contrato, no art. 86°, podendo,
também, incidir nos casos de inexecucdo total ou parcial do contrato, com

previsdo no inciso Il, do art. 87.

Como se sabe, os principios sdo normas abstratas e gerais que “acarretam a
mutua interferéncia. Assim, alude-se ao fenébmeno da colisdo de principios, o
que conduz a necessidade de ponderacdo de todos os diversos aspectos
normativos pertinentes” (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito

administrativo, 132 ed., Sdo Paulo: RT, 2018, p. 52).

Portanto, especialmente no direito administrativo sancionador, a formalidade e a
objetividade devem dar espaco aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Ou seja, a mera previsao objetiva de percentuais ou formulas

prontas num contrato administrativo, diante dos principios da razoabilidade e da

6 Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, na forma prevista no
instrumento convocatdrio ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administracdo rescinda unilateralmente o contrato e aplique as
outras sangdes previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada ap6s regular processo administrativo, serd descontada da garantia do respectivo contratado.

§ 32 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, responderd o contratado pela
sua diferenca, a qual sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo ou ainda, quando for
0 caso, cobrada judicialmente.
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proporcionalidade, ndo autoriza a imposicdo automatica de multas

estratosféricas.

Ainda, conforme orientacdo do STJ, a imposigcao de sangdes “somente pode ser
interpretada com base na razoabilidade, adotando, entre outros critérios, a
propria gravidade do descumprimento do contrato, a nogdo de adimplemento
substancial e a proporcionalidade” (REsp 914087/RJ, Rel. Min. JOSE
DELGADO, 12 Turma, DJ. 29.10.2007).

Inerente a isto, o Mestre MARCAL JUSTEN FILHO ensina que:

Ainda que se insista acerca da legalidade e da auséncia de
discricionariedade, é pacifico que o sancionamento ao infrator deve ser
compativel com a gravidade e a reprovabilidade da infragc&o. [...] Entédo, o
instrumento juridico fundamental para elaboracdo de uma teoria quanto as
sancdes atinentes a contratacdo administrativa reside proporcionalidade.
(Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos, 172 ed., S&o
Paulo: RT, 2016, p. 1.342-1.343)

Adicione-se a isso o entendimento de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE

MELLO, para quem os entes publicos tém o dever:

[...] de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia
com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades
que presidiram a outorga da competéncia exercida [...] ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis —, as condutas desarrazoadas, incoerentes ou praticadas com
desconsideracdo as situacdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicao de
acatamento as finalidades da lei (Curso de direito administrativo, 312 ed.,
Séo Paulo: Malheiros, 2014, p. 111).

No mesmo sentido, tratando da atuag&o administrativa, o art. 22, § 2°, da LINDB,
dispde que “Na aplicacdo de sancgdes, serao consideradas a natureza e a

gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a
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administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s

antecedentes do agente”.

Portanto, as multas, ndo devem ser aplicadas de modo aleatorio e
desproporcional tendo como fim especifico resguardar o patrimdnio publico.
Neste sentido Celso Antbnio Bandeira de Melo:

"...a tipologia do chamado contrato administrativo reclama de ambas as
partes um comportamento ajustado a certas pautas. Delas procede que,
pela via designada contratual, o Poder Publico pode se orientar unicamente
para satisfacdo do interesse publico que ditou a formag&o do ajuste. E por
isso que Ihe assistem os poderes adequados para alcanga-lo, o particular
contratante procura a satisfagdo de uma pretensdo econémica, cabendo-
lhe, para fazer jus a ela, cumprir com rigor e inteira lealdade as obrigacdes
assumidas. Dés que atenda como deve, INCUBE AO PODER PUBLICO
RESPEITAR AS COMPLETAS A EQUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
AVENCADA, A SER ATENDIDA COM SIGNIFICADO REAL E NAO
APENAS NOMINAL. Descabe a Administracdo menosprezar este direito.
N&o Ihe assiste, por intuitos meramente patrimoniais, subtrair densidade ou
o verdadeiro alcance do equilibrio econdmico-financeiro". (Curso de Direito

Administrativo, 212 edi¢éo, pag. 620)”

A Lei 8.666/93, em especial o art. 58, incisos Ill e IV, possibilita a ampla
fiscalizacdo dos contratos administrativos e confirma a prerrogativa dos 6rgaos
publicos de aplicar san¢gBes sempre gue observadas inexecucdes contratuais.
Contudo, quando se trata de multas pecuniarias, NAO HA PREVISAO DE
iINDICES ESPECIFICOS E LIMITACAO DAS PENALIDADES, o que enseja a

imposicao unilateral de tais clausulas contratuais pela Administracao Publica.

A fundamentacdo do impugnante relativamente as penalidades moratérias
superiores a 10% n&o encontram respaldo na Lei de Licitagdes, cuja principal

preocupacdo é ndo gerar Onus excessivo e consequente desequilibrio do

contrato para o Prestador do Servico em simples mora (atraso).
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No item questionado observa-se exatamente o carater compensatério das
sancdes, ou seja, a hipotese prevista, refere-se a possibilidade de rescisédo
unilateral do contrato pela administracdo. Nesse ponto, vale ressaltar que o limite
das multas seria o valor do contrato. Contratos Administrativos como espécies
de contratos de ades&o, mostram ao aderente todas as condi¢bes que devem
ser cumpridas ndo cabendo alegar, principalmente nos itens questionados,
qualquer desproporcionalidade jA que se trata, genericamente, de ponto

inadimplemento ou inexecucgao parcial ou total.

Portanto, diante da supremacia do interesse publico sobre o interesse particular
confere a Administracdo Publica a legitimidade para criacdo das chamadas
clausulas exorbitantes dos contratos administrativos, dentre as quais podemos
destacar a aplicacdo de sanc¢des administrativas pelo descumprimento de
obrigacdes contratuais, onde se insere a possibilidade de fixagdo de multas e
seus respectivos percentuais, com o intuito de reprimir condutas lesivas a
Administracdo e desestimular a inexecugcdo contratual, bem como mitigar

possiveis perdas e danos decorrentes.

Sabe-se que as penalidades admitidas em contratos podem ser do tipo moratéria
ou compensatéria (contratual), onde a primeira é devida em caso de
inadimplemento contratual por mora (atraso) no cumprimento das obriga¢cdes e
a segunda relativa ao inadimplemento capaz de gerar rescisao parcial ou total

do contrato celebrado.

Nos itens cuja natureza seja de multa moratoria, sera observado o limite ja
disposto no Edital, ndo havendo, portanto, nada a ser retificado. Isto, porque
temos um contrato de trato sucessivo e ininterrupto, onde a “entrega” do servigo
se dara mediante a ativacdo definitiva dos cartdes para abastecimento,
inexistindo forma de individualizar-se a san¢éo pelo atraso na ativacdo, posto
que a auséncia da entrega do objeto inviabilizaria a perfeita execugcdo de
servicos essenciais, tais como, ambulancias, maquinas de manutencdo de

estradas vicinais, transporte escolar, coleta de residuos solidos, etc. Ou seja,
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servicos essenciais ao interesse publico que justifica o valor de aplicacdo do

percentual de multa.

Caso ocorra atraso ou interrupgao dos servi¢os, opera-se o inadimplemento total
ou parcial, onde se torna aplicdvel a multa compensatoria e até mesmo glosas
nos pagamentos. Nesse ponto, vale ressaltar que a o limite das multas seria o
valor do contrato, observando as orientacdes jurisprudenciais que apenas
orientam a ndo aplicar multas confiscatérias, desproporcionais ao valor do objeto

contratado.

Cabe trazer a baila que todas as penalidades porventura aplicadas terdo seu

tramite com total respeito aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

Pelo exposto, opino pela improcedéncia da pretensdo da empresa, mantendo a

regra do edital.

5. CONCLUSAO

Em referéncia aos fatos expostos e da analise dos itens impugnado, o Sr.
Pregoeiro, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia as Leis n® 10.520/2002 e
n° 8.666/1993 e Decreto Municipal n°® 150/2015, bem como, em respeito aos

principios licitatérios, CONCLUI que:

PRELIMINARMENTE, a Impugnac&o ao Edital do PREGAO — SRP N° 004/2020
— Processo n° 665/2020, formulada pela empresa: LINK CAR
ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI — CNPJ 12.039.966/0001-11, por
terem sido protocoladas no prazo legal, deve ser CONHECIDA como
TEMPESTIVA.

Ainda, na fase preliminar, o pedido da impugnante de suspensao temporaria do
presente certame, visando a consagracdo do principio da competitividade e

legalidade, bem como, a observancia em contribuir com o controle do pico da
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pandemia COVID-19, perdeu o objeto, em virtude da publicacdo do Decreto

Municipal n® 023/2020, o qual suspendeu a realizacdo dos Procedimento

Licitatorios Presenciais no ambito do Poder Executivo Municipal.

NO MERITO, as argumentacdes apresentada pela empresa LINK CAR
ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI — CNPJ 12.039.966/0001-11,

demonstraram ser parcialmente procedente, de forma a convencer o Sr.

Pregoeiro, no sentido de rever parte do Instrumento Convocatério do Edital do
PREGAO — SRP N° 004/2020 — Processo n° 665/2020, sendo entdo motivo
suficiente para o DEFERIMENTO PARCIAL DO PEDIDO DE IMPUGNAC;AO

constante na Impugnacéo interposta, vejamos:

Quanto a alegac&o do item 4.1 - DOS PRECOS MEDIOS PUBLICADOS
PELA ANP, diante da sugestao de alteracao da redacéo dos itens 16.2.1
e 16.2.2 do edital, deve desta forma opinar pelo RECEBIMENTO
PARCIAL DO PEDIDO DE IMPUGNACAO PARA REFERIDO TOPICO,

devendo dar novo redacéo as referidas clausulas, conforme segue:

16.2.1. Os valores unitarios dos combustiveis na rede
credenciada de estabelecimentos terdo como parametro
restritivo o preco médio disponibilizado pela tabela da Agéncia
Nacional de Petréleo no endereco eletrénico: www.anp.gov.br, e
para 0s municipios ou regiées em que nao houver referéncia da

ANP, considerar-se-a o valor a vista da bomba.

16.2.2 Para os abastecimentos realizados cidade de Agua
Doce do Norte e demais regides onde ndo houver referéncia da
ANP, considerar-se-a o valor a vista da bomba, e nas demais
regibes sera levado em conta o pregco médio ao consumidor
divulgado pela Agéncia Nacional do Pretério — ANP, através de
tabela constante no endereco eletrénico http://www.anp.gov.br .

Podendo ainda, ser inferior a qualquer destes valores.
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Quanto o pedido de impugnacéo analisado no item 4.2. DA EXIGENCIA
DA REDE DE ABASTECIMENTO, sugerimos a recusa ao pedido de
impugnacdo apresentado, por entender este pregoeiro que o pedido é
claramente equivocado e desarrazoado o entendimento dado pela
impugnante a redacdo do item 4.1.2, devido a impugnante ndo haver
observado o anexo Il do Termo de Referéncia.

Quanto o pedido de impugnacéo analisado no item 4.3. DA OMISSAO
QUANTO A PREVISAO DE JUROS, entendo pela PROCEDENCIA
PARCIAL DO PEDIDO IMPUGNAGCAO do edital e a inclusdo da clausula
16.1.1:

16.1.1 - ApOs o prazo acima, sera paga multa financeira nos
seguintes termos:
VM = VF x 0,33 x ND
100
Onde:
VM = Valor da Multa Financeira.
VF = Valor da Nota Fiscal referente ao més em atraso.

ND = NUmero de dias em atraso.

E no que tange clausulas de reajustamento de precos ndo se faz
necessario a inclusao, pois 0s prec¢os estéo vinculados ao pre¢co médio da
Agéncia Nacional de Petréleo, nas regibes que possuem, ou O preco
avista da bomba nas regides que ndo possuem levantamento de precos
médios da ANP.

Quanto o pedido de impugnacdo analisado no item 4.4. DO
PERCENTUAL DE MULTA SANCIONATORIA EXCESSIVA, opino
PELA IMPROCEDENCIA DA PRETENSAO DA EMPRESA, mantendo a
regra do edital.

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento

29


mailto:aguadocedonorte.es@outlook.com
http://www.aguadocedonorte.es.gov.br/

OO‘C‘E';O Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte

Estado do Espirito Santo

v% § Av. Sebastido Coelho de Souza, 570, Centro, CEP. 29.820-000, Agua Doce do Norte, ES
{.3 )_; aguadocedonorte.es@outlook.com — www.aguadocedonorte.es.gov.br. Telefax: (27) 3759-1122.
s S COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade

em comento.

Por todo o exposto, por via de consequéncia, OPINO pelo CONHECIMENTO do
presente recurso de impugnacdo, para no mérito PROVE-LOS
PARCIALMENTE em seus termos, a impugnacao proposta pela empresa LINK
CAR ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI — CNPJ 12.039.966/0001-
11, devendo no tempo oportuno ser o referido edital republicado com as devidas

alteracdes sugeridas

Encaminho a autoridade superior para possivel ratificacéo deste.

Agua Doce do Norte, ES, 24 de marco de 2020.

Adinan Novais de Paula
Pregoeiro Municipal
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