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JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO

TOMADA DE PRECOS N° 001/2020
PROCESSO: N° 1776/2020.

Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnagao ao Edital interposto pela empresa
CAR CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.
23.486.995/0001-48, estabelecida no Cérrego Agua Doce, Zona Rural, sede, Agua
Doce do Norte, ES, ora Impugnante, referente ao certame em epigrafe, cujo objeto
¢ A CONTRATACAO DE UMA EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL PARA A
EXECUCAO DE PAVIMENTAGAO DE VARIAS RUAS DOS DISTRITOS DO
MUNICIPIO DE AGUA DOCE DO NORTE, ES., QUAIS SEJAM: LOTE 01: RUAS
NO DISTRITO DE SANTA LUZIA DO AZUL — PERTO DA QUADRA; LOTE 02: RUA
SAO JOSE, DISTRITO DE SANTO AGOSTINHO; LOTE 03: RUA SEBASTIAO
COELHO DE SOUZA, INiCIO RUA CORREGO BOM JESUS, AGUA DOCE DO
NORTE, ES; LOTE 05: RUA ROD. ENGENHEIRO BENEDITO QUINTINO,
CAFELANDIA: LOTE 05: RUA ORLANDO COSTA NEVES, AGUA DOCE DO
NORTE, ES; LOTE 06: RUA NICO ANTONIO, DISTRITO DE GOVERNADOR
LACERDA DE AGUIAR: LOTE 07: RUA BOM DESTINO, DISTRITO DE BOM
DESTINO .

1. DA ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do disposto no art. 41, § 1°*, Lei Federal n° 8.666/1993 c/c com o item 10.62.

do Edital do Certame, é cabivel a impugnagé&o interposta.

I'§ 1° Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicag@o desta Lei. devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao, devendo a Administragdo julgar e
responder & impugnagdo em até 3 (trés) dias lteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1¢ do art. 113.

2106. A impugnagdo aos termos do Edital de Licitagao promovida por qualquer licitante, para corre¢ao de falhas ou irregularidades
que o viciarem, devera ser dirigida a CPL, até o segundo dia (til que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo, sob pena de

decadéncia do direito, ndo tendo tal manifestagdo efeito de recurso.
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Desse modo, observa-se que a Impugnante protocolou sua petigéo, no dia 06 de maio de
2020, conforme processo n° 2104/2020, e, considerando que a abertura da sesséo publica
esta agendada para o dia 08 de maio de 2020, a presente Impugnagédo apresenta-se
tempestiva.

2. DO PONTO QUESTIONADO

Do objeto impugnado do edital de Tomada de Pregos —no subitem Item 6.2.4.2 — Relativos
a Capacidade Técnica, s:

6.2.4. Relativos a Capacidade Técnica:

Capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior (engenheiro civil
indicado) ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
acervada no CREA, certiddo de acervo técnico (CAT) emitida pelo
CREA, onde fique comprovada a responsabilidade técnica na
execugao de obra que possua caracteristicas semelhantes a obra
licitada, tendo como parcelas de maior relevancia os servigos
relativos:

o Execucio de drenagem pluvial;

e Pavimentagdo com blocos de hexagonais de concreto pré-
moldado.

Em linhas gerais, a Impugnante pretende que “seja alterada a exigéncia de certidoes de

Acervos Técnicos de Obras idénticas para obras semelhantes, conforme sub item 6.4.2.4”.
3. A ANALISE DO PONTO QUESTIONADO
Conforme consta no edital ora impugnado, esta licitagéo visa a contratagdo de uma

empresa de construgéo civil para a execugao de pavimentagao de varias ruas dos distritos

do municipio de agua doce do norte, es., quais sejam: lote 01: ruas no distrito de Santa
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Luzia do Azul — perto da quadra; lote 02: rua Cérrego Bom Jesus, Agua Doce do Norte,
ES: lote 05: rua Rod. Engenheiro Benedito Quintino, Cafelandia; lote 05: rua Orlando Costa
Neves, Agua Doce do Norte, ES; lote 06: rua Nico Anténio, distrito de Governador Lacerda

de Aguiar; lote 07: rua Bom Destino, distrito de Bom Destino .

Inicialmente cabe trazer a baila que o Requerente no final requer a alteragédo quanto a
exigéncia de certiddes de Acervos Técnicos de Obras idénticas para obras semelhantes,
conforme sub item 6.4.2.4, ocorre que no Edital de Tomada de Pregos n° 001/2020, nao se
consta o referido item.

Contudo, diante as razdes da impugnagéo, entende-se que a impugnante se refere a
exigéncias do 6.2.4.2, que em sintese e segundo ora impugnante que “néo é aceitavel que
o 6rgéo licitante possa estar pedindo em seus editais no que se refere a qualificagéo técnica
acervos e/ou atestados de maior relevancia de SERVICOS IDENTICOS’, e o entendimento
da impugnante que a manutengdo da exigéncia poderia causar restrigdo a competividade,
uma vez que, “a exigéncia no tocante a qualificagdo técnica, atestados de experiéncia

anterior na realizagéo de servigo ou referente a objeto idéntico ao que sera contratado”.

Passando a Analise do impugnagéo apresentada pela impugnante, se faz necessario trazer

a baila a exigéncia descrita no item 6.2.4.2:

6.2.4. Relativos a Capacidade Técnica:

Capacitacao técnico-profissional: comprovagéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior (engenheiro civil
indicado) ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
acervada no CREA, certidao de acervo técnico (CAT) emitida pelo
CREA, onde fique comprovada a responsabilidade técnica na
execucao de obra que possua caracteristicas_semelhantes a
obra licitada, tendo como parcelas de maior relevancia os servigos
relativos:

e Execucgio de drenagem pluvial;
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e Pavimentagdao com blocos de hexagonais de concreto pré-
moldado.

(grifo nosso)

A referida exigéncia se fundamenta no Art. 30, I, §1°, 1, §§2° e 3°, da Lei 8.666/1993:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, e indicagédo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagéo de aptidao referida no inciso |l do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 2¢ As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, ser&o definidas no instrumento
convocatorio.

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
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Nota-se como apontado nas planilhas dos servigos a serem executados no objeto da
Tomada de Pregos 001/2020, o item a implantagdo de pavimentagao com blocos de
hexagonais de concreto pré-moldado, corresponde a maior parte do orgamento, ou seja,
aproximadamente 70% (setenta porcento) do objeto licitado, portanto, justifica-se a

definicao da parcela de maior relevancia para a comprovagao da qualificagéo técnica.

Veja que no descritivo da exigéncia (item 6.2.4.2) ndo ha em qualquer ponto a exigéncia de
item ou objeto ou servigos idénticos, porém, que a exigéncia € que possuam
~ caracteristicas semelhantes a obra licitada, e que parcelas de relevancia semelhante a
Execugao de drenagem pluvial e pavimentagédo com blocos hexagonais de concreto pré-
moldado, o que nao se quer dizer que seja exigéncia especifica ou de execugéo idéntica,

mas semelhante, ou seja, da mesma natureza, analogo ou equivalente.

Portanto, ndo ha nenhum ébice por parte desta municipalidade que a empresa apresente
atestados de capacidade técnica de execugdo de obras semelhantes, ou seja, outras
formas de pavimentagéo executadas, seja com blocos hexagonal (sextavado), blocos de
concretos intertavados tipo retangular, PAV S, Unistein, etc.,, desde que guardem
semelhanga como servigo a ser executado pelo objeto do certame. Portanto, no presente,
caso ndo ha razdes para o acolhimento do pleito da Impugnante, uma vez que nao ha
restricdo a competitividade do certame e a exigéncia se configura totalmente necessaria a
execucéo de servigos, sendo estes relevantes para a comprovagéo da competéncia técnica
para o objeto pretendido. Neste sentido, o item 6.2.4.2, atende claramente a demonstragao
de capacidade técnica nos requisitos minimos necessarios a garantia da execugéo do
contrato e a seguranga da obra ou servigo, conforme a recomendacéo do Tribunal de

Contas da Uniao:

“Abstenha-se de estabelecer exigéncias desnecessarias ou excessivas,
que restrinjam indevidamente a competitividade dos certames, tal como
a exigéncia de capacidade técnica do licitante para a execugao de
parcelas de servigos de natureza especializada que ndo tenha maior
relevancia e valor significativo, nos termos do art. 30, §§ 1° e 2° inciso l,
da Lei n° 8.666/1993, limitando-se a previsdo de exigéncias de
capacidade técnica aos requisitos minimos necessarios a garantia da
execugdo do contrato e a seguranga da obra ou servigo”. Acordao
2882/2008 Plenario.
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“As exigéncias quanto a qualificagdo técnico-profissional e técnico
operacional devem se limitar as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagéo e, no caso destas, restringirem-se a
aspectos de qualificagéo técnica e econémica que sejam indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes do futuro contrato.” Acérdao
1229/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)
Portanto, se em uma situacdo hipotética, um licitante apresentar uma comprovagéo de
capacitagéo técnico profissional de execugéo de obras semelhantes a exigéncias do edital,
como pavimentagdo executadas, seja com blocos hexagonal (sextavado), blocos de
concretos intertavados tipo retangular, PAV S, Unistein, ou outro forma capaz de
demonstrar e guardar semelhanga com o objeto do certame, estara demonstrando a sua

regularidade perante o 6rgéo, atendendo as exigéncias contidas no subitem 6.2.4.2.

DA DECISAO

Diante do exposto resolve:

a) Pelo Recebimento da presente impugnagéo apresentada pela empresa CAR
CONSTRUTORA LTDA - CNPJ n°. 23.486.995/0001-48, dada sua
tempestividade e sua regularidade formal;

b) No mérito, negar-lhe PROVIMENTO, pelas razées acima descritas;

c) Diante da Negativa do provimento do Presente recurso, encaminho ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, para andlise da decisao.

d) Ap6s a analise da decis&o pela Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, que seja
divulgado a decisdo no mural desta municipalidade e no site:

www.aguadocedonorte.es.gov.br.

Agua Doce do Norte, ES, 06 de maio de 2020.

2D

N I/
AR

ias &ﬁ\ Silva Souza

Presidente da CPL




Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
Estado do Espirito Santo

Av. Sebastido Coelho de Souza ,570, Centro, Agua Doce do Norte,ES, CEP 29.820-000, Telefax (027) 3759-1122
Site: www.aquadocedonorte.es.gob.br E-mail: aguadocedonorte.es@outlook.com. - CNPJ 31.796.626/0001-80

%"‘

DESPACHO ADMINISTRATIVO:

PROCESSO N° 2104/2020
REQUERENTE: CAR CONSTRUTORA LTDA - CNPJ n°. 23.486.995/0001-48.

. OBJETO: Impugnagéo ao Edital de Licitagdo Tomada de Pregos 001/2020 — Proc.
1776/2020.

Diante da Negativa do provimento do Presente recurso, encaminho ao Excelentissimo

Senhor Prefeito Municipal, para analise da deciséo.

Agua Doce do Norte, ES, 06 de maio de 2020.

il
a\ﬁs&éa Silva Souza

Presidente da CPL




Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
Estado do Espirito Santo

Av. Sebastido Coelho de Souza ,570, Centro, Agua Doce do Norte,ES, CEP 29.820-000, Telefax (027) 3759-1122
Site: www.aguadocedonorte.es.gob.br E-mail: aguadocedonorte.es@outlook.com. - CNPJ 31.796.626/0001-80

DESPACHO ADMINISTRATIVO:

PROCESSO N° 2104/2020

REQUERENTE: CAR CONSTRUTORA LTDA - CNPJ n°. 23.486.995/0001-48.

OBJETO: Decisao do Presidente da CPL ao pedido de Impugnagéo ao Edital de Licitagéo
Tomada de Pregos 001/2020 — Proc. 1776/2020.

Encaminho os autos a Assessoria Juridica para emissao de parecer juridico acerca do da
decisdo do Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo, e apés a emisséo do Parecer

Juridico que os autos retornem para as demais comunicagées.

Agua Doce do Norte, ES, 07 de maio de 2020.

Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO N° 0041/2020

REFERENCIA: Processo n° 01776/2020
LICITACAO: Tomada de Precos n° 001/2020
Origem: Gabinete do Prefeito

Interessado: Prefeito Municipal

Assunto: Requer Parecer Sobre Impugnacgéo Edital

ANALISE DOS ATOS PRATICADOS
PELA CPL. SOLICITA PARECER

JURIDICO ACERCA DA
IMPUGNAGAO DO EDITAL E
JULGAMENTO.

1. RELATORIO

Processo iniciado pela Secretaria da Fazenda Municipal - SFM por
meio do Memorando n° 018/2020, solicitando a contratagdo de uma empresa de
construgao civil para pavimentagao de diversas ruas no Municipio de Agua Doce
do Norte.

O processo veio deviduomente instruido com Projetos de
Pavimentagao, Memorial Descritivo e Especificagdes Técnicas, entre outros
documentos.

O contador do municipio informou a existéncia de dotagao
orgcamentaria (fls. 110).

A Portaria n° 243/2020, que nomeia a Comissdao Permanente de
Licitagao, foi encontrada nos autos do processo (fls. 112).

A CPL juntou ao processo o edital devidamente acompanhado de
seus anexos, dentre os quais se encontra a minuta do contrato a ser celebrado
com o licitante vencedor.

a
Esta Assessoria Juridica manifestou-se em forma de parecer inicial
opinando pela legalidade dos atos praticados e pelo prosseguimento do certame.

A empresa CAR CONSTRUTORA LTDA - CNPJ N° 23.486.995/0001-
48, apresentou tempestivamente impugnagcdo ao edital relativament,é as
exigéncias contidas no item 6.2.4.2 do Edital Convocatorio. [
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Em seguida a CPL — Comissdao Permanente de Licitagao, julgou a
impugnagéo, admitindo-o, porém, negando-lhe provimento no mérito.

Veio a esta Assessoria Juridica para manifestar-se quanto aos
praticados pela CPL, em especial quanto a sua decisdo, que fora submetida a

autoridade superior, o Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que encaminha para emisso
de parecer.

Este é o relatorio.
2. ANALISE DO CASO

A empresa CAR CONSTRUTORA LTDA — CNPJ N° 23.486.995/0001-
48, impugnou o edital do processo licitatério em destaque no sentido de entender
serem desnecessarias as exigéncias de Certidoes de Acervos Técnicos de obras
idénticas para obras semelhantes, sustentando, em suma, que tais exigéncias
extrapolam as exigéncias contidas na Lei 8.666/93.

A CPL, que por sua vez, entendeu pela admissibilidade da
‘mpugnagéo, contudo negando-lhe provim.2nto no mérito, destacou que o ponto
atacado pelo impugnante ndao merece acolhida, uma vez que o item 6.2.4.
Relativos a Capacidade Técnica; subitem 6.2.4.2, Capacitacdo Técnico-
Profissional, normatiza-se a exigéncia de:

Comprovacgéao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
(engenheiro civil indicado) ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, acervada no CREA, certidao de acervo técnico (CAT)
emitida pelo CREA, onde fique comprovada a responsabilidade
técnica na execugdo de fobra que possua caracteristicas
semelhantes a obra lici.uda, tendo como parcelas de maior
relevancia os servigos relativos:

e Execucgdo de drenagem pluvial;

e Pavimentagdo com blocos de hexagonais de concreto pré-
moldado.
(Grifo nosso)

Sendo que, como descrito nas planilhas dos servicos a serem
executados no objeto da Tomada de Pregos n® 001/2020, o item da implantagao
de pavimentagdo com blocos de hexagonais de concreto pré-moldado,
corresponde a maior parte do orgamento, vu seja, aproximadamente 70% (sete >

porcento) do objeto licitado, justificandc se, portanto, a definicdo da parcgla d
maior relevancia para a comprovagao da quallf cacgao técnica.
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' Destaca ainda que nao ha exigéncias de item ou objeto idénticos,
poréem de caracteristicas semelhantes. Ndo havendo &bice quanto a
apresentacdo de atestados de capacifade técnica de execugcao de obras
semelhantes como, por exemplo, outras formas de pavimentag@o como blocos de
concretos intertravados tipo retangular, PAV-S, entre outros, desde que guardem
semelhanga com o servigo a ser executado pelo objeto do certame.

3. CONCLUSAO

Desnecessarias outras consideragdes, pelos argumentos expostos,
Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, ndo vejo como acatar as argumentagdes de
impugnagao ora julgadas, devendo ser mantida a decisdo exarada pela Comissao
Permanente de Licitagdo por seus proprios fundamentos.

Embora ndo seja a presente manifestagdo vinculativa a vossa
deciséo, este € o nosso PARECER.

Agua Doce do Norte - ES, 07 de maio de 2020.
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Elyanderson’August. Fefreira de Souza
Assessor Juridico # Matricula 5789 - Decreto n°® 043/2018
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Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
Estado do Espirito Santo

Agua Doce do Norte - ES, 07 de maio de 2020.

REFERENCIA: Processo n° 01776/2020
LICITAGAO: Tomada de Pregos n° 001/2020

Origem: Comiss&@o Permanente de Licitagéo

DECISAO

Em Parecer Juridico conclusivo, datado de 07 de maio de 2020, n°
041/2020, a Assessoria Juridica do Municipio de Agua Doce do Norte opina pelo
prosseguimento do processo licitatorio em destaque, mantendo-se a decisdo da

Comissdo Permanente de Licitagédo pelos seus préprios fundamentos.

ACOLHO O PARECER e,‘para tal fim, DETERMINO o envio do
processo a CPL, visando dar prosseguimento ao certame, atendendo-se as
recomendagdes da Assessoria Juridica.

— <> A
—

PAULO MARCIO LEITE RIBEIRO
Prefeito Municipal
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