CAR CONSTRUTORA LTDA
CNPJ 23.486.995/0001-48

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA DOCE DO NORTE/ES
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
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Processo Licitatério Modalidade Tomada De Precos
Edital De Tomada De Pregos N° 001/2020
Processo Administrativo N° 0001776/2020

CAR CONSTRUTORA Ltda, empresa do ramo da construcéo civil, inscrita no
CNPJ n° 23.486.995/0001-48, situada no Cérrego Agua Doce, Zona Rural,
distrito da Sede, Agua Doce do Norte-ES, através do seu sécio administrador
senhor Clevernei de Almeida Rezende, brasileiro, casado, administrador de
empresa, CPF 710.343.587-15, residente no Corrego Agua Doce, Zona Rural,
distrito da Sede, Agua Doce do Norte-ES, vém por meio desta encaminhar
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO modalidade Tomada de Pregos n°
001/2020, para apreciagcao da respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdo do
municipio de Agua Doce do Norte — ES.

Encaminhamos em anexo cépia do Contrato Social e alteragdo do mesmo.

Informamos que todo o processo contém 08 (oito) folhas, com excegéo deste
encaminhamento.

Agua Doce do Norte, estado do Espirito Santo, aos seis dias do més de maio
do ano de dois mil e vinte

CAR CONSTRUTORA LT :
Clevernei de Almeida Rezende
Soécio Administrador

Corrego Agua Doce, s/n, Zona Rural, Distrito da Sede, CEP 29.820-000
Agua Doce do Norte - ES
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lImo. Presidente da Comisséo de Licitagcdo
Municipio de Agua Doce do Norte - ES.

PROCESSO LICITATORIO MODALIDADE TOMADA DE PRECOS
EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 001/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001776/2020

CAR CONSTRUTORA Ltda-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n°® 23.486.995/0001-48, representada por seu socio administrador CLEVERNEI
DE ALMEIDA REZENDE, brasileiro, casado, administrador de empresas, portador do
CPF n° 710.343.584-15, telefone n° (027) 99621-7089, endereco eletronico:
cleverneirezende@hotmail.com, residente no Cérrego Agua Doce, s/n, zona rural,
distrito da sede, Agua Doce do Norte — ES, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no
artigo 41, § 2° da lei 8.666/93, artigo 56, § 1°, artigo 65 da lei 9784/99 e item 10.6 do
Edital de Tomada de Pregos n° 00001/2020 do municipio de Agua Doce do Norte — ES,
interpor a presente IMPUGNACAO AO EDITAL do procedimento licitatorio modalidade
Tomada de Pregos n° 0001/2020 e processo administrativo n® 00001776/2020, com o
objetivo de Contratacdo de empresa para execugao de pavimentacdo de varias Ruas
dos distritos do municipio de Agua Doce do Norte, ES., conforme descrito abaixo: e
LOTE 01: Ruas no Distrito de Santa Luzia do Azul — Perto da Quadra; e LOTE 02: Rua
Séo José, Distrito de Santo Agostinho; ¢ LOTE 03: Rua Sebastido Coelho de Souza,
inicio rua Cérrego Bom Jesus, Agua Doce do Norte, ES; « LOTE 04: Rua Rod.
Engenheiro Benedito Quintino, Cafelandia; e LOTE 05: Rua Orlando Costa Neves, Agua
Doce do Norte, ES; ¢ LOTE 06: Rua Nico Antdnio, Distrito de Governador Lacerda de
Aguiar; e LOTE 07: Rua Bom Destino, Distrito de Bom Destino .., com fornecimento de
material e mao de obra.

|- DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte, estado do Espirito Santo, inaugurou
procedimento licitatério modalidade Tomada de Pregos n° 001/2020 e processo
administrativo n°® 0469/2017, para execucdo de pavimentacdo de varias Ruas dos
distritos do municipio de Agua Doce do Norte, ES., conforme descrito a seguir: e LOTE
01: Ruas no Distrito de Santa Luzia do Azul — Perto da Quadra; ¢ LOTE 02:

Corrego Agua Doce, Zona Rural, Distrito da Sede,
Agua Doce do Norte - ES
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José, Distrito de Santo Agostinho; ¢ LOTE 03: Rua Sebastido Coelho de Souza, inicio
rua Cérrego Bom Jesus, Agua Doce do Norte, ES: « LOTE 04: Rua Rod. Engenheiro
Benedito Quintino, Cafelandia; e LOTE 05: Rua Orlando Costa Neves, Agua Doce do
Norte, ES; e LOTE 06: Rua Nico Antonio, Distrito de Governador Lacerda de Aguiar; e

LOTE 07: Rua Bom Destino, Distrito de Bom Destino .., com fornecimento de material
e mao de obra.

Como a empresa impugnante atua no ramo, vem com o devido acato e respeito
comparecer perante Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR PARCIALMENTE OS
TERMOS DO EDITAL CONVOCATORIO, especificamente o sub item 6.2.4.2
constantes no Edital e Tomada de Pregos n° 0001/2020, motivo pelo qual, passamos a
expandir suas motivagdes e alegagdes, requerendo a retirada dos mesmos do referido
Edital e marcando nova data para o referido processo licitatério, tudo conforme adiante
segue, rogando, desde ja, seja a presente dirigida a autoridade que lhe for
imediatamente superior, caso Vossa Senhoria ndo se convenca das razées abaixo
formuladas e, “spont propria”, néo proceda com a retirada dos itens do referido Edital e
marcando nova data para o referido processo licitatorio.

Il- TEMPESTIVIDADE

E a presente Impugnagéo plenamente tempestivo, uma vez que a Tomada de Precgos
n° 0001/2020 e processo administrativo n® 01776/2020, com o objetivo de Contratacéo
de empresa para execugao de pavimentagao de varias Ruas dos distritos do municipio
de Agua Doce do Norte, ES., conforme descrito a seguir. ¢« LOTE 01: Ruas no Distrito
de Santa Luzia do Azul — Perto da Quadra; e LOTE 02: Rua Sao José, Distrito de Santo
Agostinho; e LOTE 03: Rua Sebastido Coelho de Souza, inicio rua Cérrego Bom Jesus,
Agua Doce do Norte, ES; « LOTE 04: Rua Rod. Engenheiro Benedito Quintino,
Cafelandia; ¢ LOTE 05: Rua Orlando Costa Neves, Agua Doce do Norte, ES; ¢ LOTE
06: Rua Nico Antdnio, Distrito de Governador Lacerda de Aguiar; ¢ LOTE 07: Rua Bom
Destino, Distrito de Bom Destino .., com fornecimento de material e mao de obra esta
marcada para o dia 08 de maio de 2020. Sendo o prazo legal para a apresentacdo da
presente impugnacéo até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitagdo. Razdo pela qual deve essa respeitavel Comissdao Permanente de
Licitagdo conhecer e julgar a presente medida. ”

Il - DOS DIREITOS

O Edital de Licitagdo em aprego tece exigéncia excessivamente restritiva que se opéem
a legalidade e aos principios informadores da licitacdo publica, que impedem a

recorrente de participar do certame. 7
B \

Cérrego Agua Doce, Zona Rural, Distrito da Sede, CEP 29:820-000
Agua Doce do Norte - ES
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Com efeito, os problemas havidos no presente edital concentram-se na exigéncia
pertinentes aos atestados de capacidade técnica. Esclarega-se, por oportuno, que a
presente impugnacgéo ndo versa sobre a legalidade de a Administragdo Publica exigir
em seus editais atestados de capacitacédo técnica profissional.

Vejamos tambeém o exato teor das exigéncias contidas no sub item 6.2.4.2 —
Capacidade Técnica Profissional :

A presente impugnacao dirige-se contra as condi¢des e restricées erguidas no edital no
tocante aos atestados de capacitagcdo técnica. Ocorre que o item 6.2.4.2, do edital
demandam dos licitantes atestados de capacidade técnica com referéncia a
pavimentagdo com blocos de hexagonais de concreto pré moldado, (BLOCO
SEXTAVADO) o que vulnera o principio da competitividade e tem o condao de afastar
artificiosamente a recorrente da licitagéo.

N&o podemos esquecer que a parte final do inciso XXI do artigo 37 da Constituicao
Federal enuncia que a lei somente deve permitir, em licitagdo, “exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica INDISPENSAVEIS & garantia do cumprimento das
obrigagdes”. (Grifo e caixa alta acrescidos) Logo, a Administragdo Publica, por
imperativo constitucional, ndo pode fazer exigéncias que ultrapassem o indispensavel,
o fundamental, o extremamente necessario para verificar se os licitantes tém ou nao
condigdes de dar cumprimento ao contrato. Todas as exigéncias que ultrapassem o
indispensavel, o fundamental, o extremamente necessario, como a que malgrado
ocorre no caso vertente.

Sob a mesma perspectiva, o inciso | do § 1° do artigo 3° da Lei n° 8.666/93 é categorico
ao prescrever:

Cérrego Agua Doce, Zona Rural, Distrito da Sede, CEP 29.820-00
Agua Doce do Norte - ES
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo
clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou mm“.
0 seu carater comp inclusive nos casos d
operativas, e estabelecam preferéncias ou disti
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
outra circunstancia impertinente ou irrelevante
’)f'lj“’l-i'r do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste

' e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991
(Redacéo Jdd a pela Lei n® 12.349, de 2010)

| de qudlqw
a o especifico

Nesse sentido, de forma mais especifica, o inciso | e o § 5° do artigo 30, também da Lei
n° 8.666/93, estatui o seguinte:

.\'." [: (s}

E vedada

1 exigéncia de comprovacédo de atividade ou de aptiddo
com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou

quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacao
na licitacdo. (GRIFO NOSSO)

Como concregéo do principio da competitividade, o inciso | do§ 1° do artigo 30 da Lei
n° 8.666/93 prescreve textualmente que os atestados de capacidade técnica somente
podem ser exigidos em relacédo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitag&o. Leia-se o dispositivo:

| — capacitacao técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competenie, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevdncia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (GRIFO NOSSOQ)

A exigéncia enfeixada no item 6.2.4.2 acaba restringindo a competicdo das empresas
que ja realizaram pavimentagdo com blocos de concreto intertravados, tipo Pav S,
unistein, ossinho, raquete e outros. : :

Nesse sentido, mais uma vez se tornam precisos os ensinamentos de MARCAL
JUSTEN FILHO, senao vejamos:

6866 disciplinou de modo minucio

de Hberdcm; da ddﬂ:lmsti’a«idu publica nesse campo ¢ a Hnﬂim,.ao do ambﬂ:o
das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias
acerca da qualificacdo técnica constituam-se em instrumento de indevida
restricdo a liberdade de participacdo em licitacdo. O objetivo € eliminar
distorgdes ocorridas no sistemas anterior, em gue os requisi#cs de

Cérrego Agua Doce, Zona Rural, Distrito da Sedg;"CEP 29.8205000 N
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Ora, o que se pretende contratar é obra de pavimentagdo, que é o ntcleo, o principal
do contrato. A cobranga de acervo técnico de blocos de concreto hexagonal (bloco
sextavado), € caracteristica periférica e secundaria. Em outras palavras, é
tecnicamente irrelevante.

E sabido por todos que quem faz pavimentagdo com bloco de concreto
intertravados hexagonal (sextavado) também faz com blocos de concreto
intertravados tipo retangular (tijolinho), Pav S, unistein, ossinho, raquete e
outros.

Diante o exposto, mais uma vez verificamos que a exigéncia equivocada de Certidao
de Acervo Técnico conforme 6.2.4.2, frustra o carater competitivo do certame, eis que
contraria a legislagdo de regéncia das licitagcdes, eliminando do certame varias
empresas interessadas que possuem vasta experiéncia em servicos de
pavimentag¢ao e outros.

Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que 0s
requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratacdo, de maneira
a atender plenamente a necessidade da Administragdo. Isto porque, sempre que
possivel, a contratagdo devera assegurar 0 maior numero de participantes, em
atendimento ao preceito constitucional da isonomia, a fim de garantir a obteng&o da
proposta mais vantajosa.

Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de comprovacgdo de
experiéncia anterior em condigdes idénticas ao objeto ou servigo que sera contratado,
seria excluir aqueles que poderiam atender a necessidade da Administrag@o,
prejudicando assim a economicidade da contratagéo e desatendendo também ao
previsto no art. 37, XXI da CF: “ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitag@o publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes’. (GRIFO NOSSO)

Cérrego Agua Doce, Zona Rural, Distrito da Sede, CE .820-090
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Vi

Diante destas constatacdes, podemos afirmar que se torna inviavel exigir do licitante,
no tocante a qualificag@o técnica, atestados de experiéncia anterior na realizagéo de
servigo ou referente a objeto idéntico ao que sera contratado. Exceto nos casos em
que a restrigdo for essencial ao cumprimento da obrigagéo.

Neste sentido, se pronunciou o TCE/MG, como podemos extrair da denuncia de n°
812.442[1]. Vejamos trecho da ementa:

Este &€ também o entendimento do TRF 4% Regido na AC n° 5019145-
37.2012.404.7000|2], em resposta a um de seus jurisdicionados:

E necessario, portanto, que as exigéncias relativas & qualificagdo técnica sejam
interpretadas em consonancia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna,
juntamente com os demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos
somente os requisitos indispensaveis ao cumprimento da obrigagdo, de modo a
possibilitar a ampla participagdo de competidores interessados em contratar com a
Administragéo, assegurar a economicidade da contratacdo e garantir, sempre que
possivel, o tratamento isonémico.

Nao é aceitavel que o 6rgéo licitante possa estar pedindo em seus editais no que
se refere a qualificacéo técnica acervos e/ou atestados de maior relevancia de
SERVICOS IDENTICOS.

Deve ser solicitados pelos 6rgdos licitantes em seus editais no que se refere a
qualificagdo técnica acervos e/ou atestados de maior relevancia de servigos

Coérrego Agua Doce, Zona Rural, Distrito da Sede, CEP 297820-000 Q\
Agua Doce do Norte - ES
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executados semelhantes tais como: Pavimentagdo com blocos de concreto pré
moldados com 35 Mpa. (exemplo)

Qualquer empresa dedicada a pavimentagdo com blocos de concreto pré moldados,
goza de total capacidade para pavimentar com a utilizagdo de qualquer tipo de blocos
de concreto. A recorrente ja realizou varios servigos de pavimentagdo com blocos de
concreto tipo pav.s, unistein e retangular. Entretanto, ndo tem condi¢cdes de apresentar
atestado de pavimentacdo com blocos de concreto hexagonal (sextavado), e, por
corolario, n&o é pertinente para a habilitagcao dos licitantes.

N&o venham dizer que a Administracao dispée de liberdade absoluta para decidir como
e sob quais condi¢cdes deve exigir a apresentacao dos atestados de capacidade técnica.
Sucede que a exigéncia nos atestados de blocos de concreto pré moldados hexagonal
(sextavado), enfeixada no edital, ndo encontra respaldo ou justificativas substanciais
de ordem técnica e, por corolario, & irrelevante, desnecessaria e impertinente,
desenhando afronta a parte final do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, ao
inciso | do § 1° do artigo 3°, ao inciso | do § 1° do artigo 30 e ao § 5° do artigo 30, todos
da Lei n° 8.666/93

Alias, sobre o assunto, séo preciosas as palavras do DESEMBARGADOR VOLNEI IVO
CARLIN:

A discricionariedade encontra limites na Constituicdo Federal e na Lei, em seus
principios e regras. A Administragdo Publica ndo goza e jamais gozou de
discricionariedade para formular exigéncia que acaba por frustrar o principio da
competitividade. A discricionariedade ndo acoberta exigéncia irrelevante,
desnecessaria e impertinente, que em o conddo de inabilitar artificiosamente a
recorrente e outras licitantes do processo licitatério modalidade Tomada de Pregos n°
001/2020.

Cérrego Agua Doce, Zona Rural, Distrito da Sede, .820-000
Agua Doce do Norte - ES
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IV - DO REQUERIMENTO

Ante os argumentos trazidos a esta Nobre e Respeitavel Comissdo Permanente de
Licitagdo (CPL), respeitosamente comparece a peticiondria a fim de requerer a
IMPUGNAGAO PARCIAL DO EDITAL nos pontos destacados, adequando-se o
instrumento convocatoério as regras legais, em especial para:

1. Admitir a presente impugnacgéo nos termos aqui expostos;

2. Cancelar a abertura do processo licitatério, marcando outra data para
abertura do Certame, afim de corrigir os erros elencados;

3. Alterar a exigéncia de Certidées de Acervos Técnicos de obras
idénticas para obras semelhantes, conforme sub item 6.4.2.4.

Caso assim nédo entenda este Nobre Presidente, se digne em encaminhar os autos
devidamente informados ao Superior Hierarquico para analise e deciséo.

Nao sendo esta impugnacao julgado procedente, ndao restara outra
alternativa a RECORRENTE, sendo buscar junto ao Poder
Judiciario/Ministério Publico e/ou Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo a solug¢do para a ilegalidade ou equivoco acima apontado.

Nestes Termos,
Pede e espera deferimento.

Agua Doce do Norte, ado do Espirito Santo, aos seis dias do més de maio do
ano de dois mil e vinte. \

Recorrente
Clevernei de Almeida Rezende
Soécio-administrador

Corrego Agua Doce, Zona Rural, Distrito da Sede, CEP 29.820-000
Agua Doce do Norte - ES



