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Emitente: Controladoria Geral do Municipio de Agua Doce do Norte — ES.
Entidade: Municipio de Agua Doce do Norte -ES

Gestor responsavel:Paulo Marcio Leite Ribeiro

Gestor responsavel pelo Controle Interno: Gesualdo Francisco Pulceno.

Exercicio: 2018.

1. RELATORIO

A Controladoria Geral do Municipio de Agua Doce do Norte - ES, no uso de
suas atribui¢des legais, observando o que dispde o artigo 74 da Constitui¢do Federal de
1988 e o que dispde o artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF, realizou no
exercicio financeiro supramencionado, procedimentos de controle, objetivando apoiar o
controle externo no exercicio da sua missao institucional, elaborou Plano Anual de
Atividades para o exercicio de 2018, que foi enviado ao Prefeito Municipal, tendo como
destaque os trabalhos de Auditoria Interna e Controle Interno, conforme determina o
disposto na Lei Complementar Municipal n® 001/2012, indicando os pontos de controle,
e as datas em que seriam realizadas as auditorias e inspecdes.

Considerando o universo a que se referem os pontos de controle, os
procedimentos foram realizados por amostragem, utilizando-se técnicas de auditoria
governamental aplicaveis a cada caso.

A seguir apresentamos os procedimentos adotados, seguidos das constatacdes
e proposicoes sugeridas.
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1.1. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria.

ensino, considerando recursos aplicados
a totalidade de despesas liquidadas
compativeis a fun¢do de governo,
conforme Lei de Diretrizes

¢ Bases da Educacdo LDB.

Ponto de Tipo de
Codigo Base legal procedimento Procedimento Resposta / Resultado.
controle
IN43/17
Avaliar se a prestag@o de contas anual [ A receita foi estimada em
do chefe do Poder Executivo evidencia| R$ 37.500.000,00
o desempenho da arrecadagdo em | arrecadou-se
relagdo a previsdo, destacando as| R$35.699.909,22, tendo
= providéncias adotadas no ambito da| atendido de forma parcial
Prestagao de s o . R . .
Auditoria fiscalizacdo das receitas e combate a| as expectativas estimadas.
contas anual LC 101/2000, art. M ~ -
1.1.1 < Governamental sonegacao, as acdes de recuperagdo de | Observaddo que o
execucao 58, LOA 019 de 18 . A AN . . L. .
. operacional créditos nas instancias administrativae | muncipio adotou o sistema
or¢amentaria de dezembro de . . . .
2017 judicial, bem como as demais medidas | de  protestos  visando
’ para ajuizamento de agdes de
incremento das receitas tributarias e de | execugdes ficais, e
contribuigdes. medidas de combate a
sonegagdo e buscou a
atualizagdo do cadastro
gerais de imoveis de seus
contribuintes.
Avaliar se os recursos correspondentes .
as dotagdes or¢camentarias, Foram obedecidos.
Transferéncia de . compreendidos os créditos
Conformidade .. .
recursos CRFB/88, art. 168. . N suplementares e especiais, destinados
1.1.3 g (Verificagido o~ I
orgamentarios ao documental) aos orgaos do Poder Legislativo, foram
Poder Legislativo. transferidos pelo Poder Executivo até o
dia 20 de
cada més, em duodécimos.
1.3. Gestao patrimonial.
Tipo de
. Ponto de . .
Codigo Base legal procedimento Procedimento Resposta / Resultado.
controle
IN43/17
Auditoria Avaliar se foram adotadas medidas com Sim,mediante protestos e
Divida ativa e LC 101/2000, art. Governamental de | Vistas & cobranca da divida ativa e dos cobrangas judiciais.
demais créditos | 11. : demais  créditos  tributarios  de
1.3.6 R conformidade o "
tributarios cobranga competéncia do ente da federagao.
regular
Obricacs Auditoria Avaliar se o titular do Poder contraiu, Sim, ocorreram.
[ 8agoes Governamental de | o5 dois ultimos quadrimestres do seu
contraidas no [LC 101/2000, art. conformidade nos g <
altimo  ano de |42 mandato, obrigagGes que ndo puderam
1.3.7 mandato ser cumpridas integralmente dentro
dele, ou que tiveram parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem
suficiente disponibilidade de caixa.
1.4. Limites constitucionais e legais.
Ponto de Tipo de
Cédigo Base legal procedimento Procedimento Resposta / Resultado.
controle
IN43/17
Avaliar se a aplicagdo de recursos na
Educagao aplicacdo CRFB/88, Conformidad manutengdo e no desenvolvimento do Si tingi limite d
minima art.21 R O,nf)mu ?’t'e ensino atingiu o limite de vinte e cinco m, a 12%111130(V1m1 ¢ de
2, (Revisao analitica) por cento, no minimo, da receita > 0
Lein® 9.394/1996 resultante de impostos, compreendida a
(LDB), art. 69. proveniente de transferéncias, na
1.4.1 manutencdo e desenvolvimento do
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1.4.2

Educacao
remuneragdo dos
profissionais  do

magistério

CRFB/88, art. 60,
inciso XII do
ADCT.

Auditoria
Governamental de
conformidade

Avaliar se foram destinados, no minimo,
60% dos recursos do FUNDEB ao
pagamento dos profissionais do
magistério da educagdo basica em
efetivo

exercicio.

Sim, aplicou-se 84,92%.

1.4.3

Satde
aplicagdo minima

CRFB/88, art. 77,
inciso 111, do ADCT
c/c LC 141/2012,
arts. 6° e 7°.

Conformidade (Revisdo
analitica)

Avaliar se foram aplicados, em agdes e
servigos publicos de saude, recursos
minimos equivalentes a
12% e 15%, respectivamente, pelo
estado e pelos municipios, da totalidade
da arrecadacdo de impostos e das
transferéncias que compdem a base de
calculo conforme previsto
na CRFB/88 ena LC 141/2012.

Sim, aplicou-se 20,62%

1.4.4

Despesas com

pessoal abrangéncia.

LC 101/2000, art.
18.

Auditoria
Governamental de
conformidade

Avaliar se todas as despesas com
pessoal, inclusive mao de obra
terceirizada que se referem a
substitui¢do de servidores, foram
consideradas no célculo do limite de
gastos com pessoal previstos na LRF.

Foram observadas.

1.4.5

Despesas com
pessoal limite

LC 101/2000,
arts. 19 e 20.

onformidade (Revisdo
analitica)

Avaliar se os limites de despesas com
pessoal estabelecidos nos artigos 19 e
20 LRF foram observados.

Observou-se 0 nao
cumprimento, dos limites
estabelescidos em lei sendo
advertido pela controladoria
através do memorando
025/2018

1.4.6

Despesas com
pessoal extrapolacao
do limite
providéncias /
medidas de
contencdo

LC 101/2000, art.
23 c/c CRFB/SS,
art. 169, §§ 3° e 4°.

Conformidade
(Verificacdo
documental)

Avaliar se as despesas totais com
pessoal ultrapassaram o  limite
estabelecido no artigo 20 da LRF e, no
caso de ocorréncia, se as medidas
saneadoras previstas no artigo 23 (e
169, §§ 3° e 4° da CF

88) foram adotadas.

Ao ultrapassar os limites com
gasto de pessoal foi editado o
decreto 192/2017 que reduziu
em 12.78 os gastos com
pessoal em 2018.

1.4.7

Despesas com
pessoal expansao
de
despesas existéncia
de
dotagdo
or¢camentaria
autorizagado
LDO

na

CRFB/88,art. 169,
§1e.

Auditoria
governamental de
conformidade

Avaliar se houve concessdo de
qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, criacdo de cargos,
empregos ¢ fungdes ou alteragdo de
estrutura de carreiras, bem como
admiss@o ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos Orgdos e
entidades da administragdo direta ou
indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder
publico,

inobservando a inexisténcia:

I de prévia dotacdo orcamentaria
suficiente para atender as proje¢des de
despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;

II de autorizagdo especifica na lei de
diretrizes or¢gamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de
economia

mista.

Nao

1.4.8

Transferéncias
para o Poder
Legislativo
Municipal

CRFB/88, art. 29-
A, §2°

Conformidade
(Revisao
analitica)

Avaliar se os repasses ao Poder
Legislativo Municipal obedeceram

os dispositivos contidos no § 2°do artigo|
29-A da CRFB/88.

Sim, obedeceram
correspondente ao valor
R$1.398.633,84.
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Divida publica

LC 101/2000, art.

Auvaliar se a divida consolidada do

A divida ndo ultrapassou.

1.4.9 extrapolagdo de 3le anformidaQe Estado/Municipio ultrapassou o
limite no decorrer Resolugéo n° (revisdo analitica) respectivo limite ao final de um
da execugio 40/2001 do quadrimestre. Em  caso  positivo,
orcamentaria Senado Federal. verificar se a mesma foi reconduzida ao
redugdo do valor seu limite até o término dos trés
excedente quadrimestres subsequentes, reduzindo

o excedente em pelo menos 25% (vinte
e cinco por cento) no
primeiro.
Avaliar se houve contratagdo de
operagdes de crédito por antecipagdo de

Operagao de receita

crédito por Resolugdo n° or¢amentaria no exercicio.

1.4.10 ant@cipagﬁo de_ 43/2001 do Cc_)nformidafie Inexistiu.
’ receita orgamentaria [ Senado Federal, art. (revisdo analitica) Existindo, verificar se o saldo devedor
limite 10. das operagdes de crédito

por
antecipacdo de receita orcamentaria
ndo excedeu o limite de 7% (sete por
cento) da receita corrente liquida.

2. Itens de abordagem complementar

2.1. Instrumentos de planejamento: Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes

Orcamentarias LDO e Lei Orcamentaria Anual LOA
Tipo de
. Ponto de . .
Codigo Base legal procedimento Procedimento Resposta / Resultado.
IN43/17 controle
LDO Conformidade Avaliar se as diretrizes, objetivose
compatibilidade CRFB/88, art. . ~ metas estabelecidas na LDO Sim estdo compativeis
2.1.1 N (Verificacdo . Lo
com Plano 165, § 1°. estiveram compativeis com o PPA
. documental) e
Plurianual. aprovado para o exercicio.

LDO- limitagdo de

LC 101/2000, art.
4° inciso I, alinea

Conformidade
(Verificacdo

Avaliar se a LDO aprovada para o
exercicio continha dispositivo
estabelecendo critérios e forma de
limitagdo de empenho, a ser efetivada

Sim, havia previsio legal,

conteudo

637/2012.

documental)

empenho. s nas hipdteses previstas na alinea b do entretanto inocorreu
b”. documental) L . o e
inciso II do artigo 4°, no art. 9° e no limitacdo de empenho,
inciso II do § 1°do embora tenha sido
art. 31, todos da LRF. recomendado a limitagao
pelo orgédo de controle
interno.
Avaliar se a LDO aprovada para o
LDO controle exercicio continha dispositivo Sim, continha o
de custos e LC 101/2000, art. Conformidade estabelecendo normas relativas ao disposidtivo
2.1.3 avaliagdo de 4°, inciso I, alinea (Verificacao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados de ‘e”. documental) resultados dos programas
programas. financiados com  recursos dos
orcamentos.
LDO condigdes Avaliar se a LDO aprovada para o
para transferéncias LC 101/2000. art Conformidade exercicio continha dispositivo
21.4 de -recursos_ a 4°, inciso I, alinea (Verificagio estabelecendE) c_ondlg:oes e exigéncias | Sim, continha o dlSpOSlthO.
entidades privadas. P para transferéncias de
. documental) . .
recursos a entidades publicas e
privadas.
Avaliar se a LDO aprovada para o
exercicio continha Anexo de Metas
LDO  Anexo de Conformidade Flscgls estabelecepdo metas anuais )
L LC 101/2000, art. . ~ relativas a receitas e despesas, Sim, entretanto os
2.1.5 Metas Fiscais o o - ho (Verificacao . o .
A . 4°, 8§ 1°e 2°. resultados nominal e primario, resultados estabelecidos
abrangéncia documental) P 11 < L.
montante da divida publica, dentre nao foram atingidos.
outras informagoes,
na forma estabelecida pela LRF.
Avaliar se os demonstrativos que
integraram o Anexo de Metas Fiscais da
LDO Anexo de . Conformidade LDO aprovada para o exercicio foram :
. Portaria STN n° . ~ . Sim foram elaborados em
2.1.6 Metas Fiscais (Verificagdo elaborados em observancia ao Manual

de Demonstrativos Fiscais editado
pela STN.

observancia ao STN.
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Avaliar se a LDO aprovada para o
exercicio continha Anexo de Riscos
Fiscais avaliando os  passivos
LDQ Ar}exq de LC 101/2000, art. Confqrmldzide contingentes € outros riscos cap’azejs de Sim, contina, entretanto
2.1.7 Riscos Fiscais o o (Verificacao afetar as contas publicas, . e .
a - 4°, § 3°. . Inexistiu passivos
abrangéncia documental) informando as . .
A . contigenciados.
providéncias a serem tomadas, caso
esses passivos e riscos se
concretizassem.
Avaliar se o Demonstrativo de Riscos
Fiscais e Providéncias que integrou a
LDQ Al"leXO' de Portaria STN n° Confqnnldéde LDO aprovada para} o exercicio foi Sim, foram elaboradas de
2.1.8 Riscos Fiscais (Verificacao elaborado em observéncia ao Manual de
. 637/2012. . L . acordo com o manual do
conteudo documental) Demonstrativos Fiscais editado
STN
pela STN.
Avaliar se o Poder Executivo colocou a
disposicdo dos demais Poderes e do
~ Ministério Publico, no minimo trinta
Programacao .
- dias antes do prazo final para
orgamentaria Conformidade encaminhamento de suas propostas
disponibilizagdo de |[LC 101/2000, art. 12, . ~ L prop Sim de forma parcial.
2.1.9 estudos e §3° (Verificagido orgamentarias, os estudos e as
. . ’ documental) estimativas das receitas para o exercicio
estimativas de . .
- subsequente, inclusive da corrente
receitas. P : £
liquida, e as respectivas memorias
de calculo.
LOA .
compatibilidade com Conformidade Avaliar se os programas de governo,
CRFB/88, art. . ~ projetos e atividades previstos na LOA Sim, estiveram.
2.1.10 aLDO e com . o (Verificagido ; A
165, § 7°. estiveram compativeis com a LDO e
Plano documental)
. PPA.
Plurianual.
Avaliar se o demonstrativo de
LOA o ~
. compatibilidade da  programacgao
demonstrativo da . . .
e Conformidade or¢amentaria com os objetivos e metas L
compatibilidade dos | LC 101/2000, art. . ~ . Sim, integrou.
2.1.11 o . (Verificacdo estabelecidos no Anexo de Metas
orgamentos com 5°, inciso 1. . .
e documental) Fiscais, parte integrante da
objetivos e metas da .
LRF LDO, integrou a LOA aprovada para o
exercicio.
Avaliar se o demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de
LOA isengdes, anistias, remissoes,
. CRFB/88, art. . subsidios e beneficios de natureza
demonstrativo dos . o Conformidade X . L. L ..
. L 165, § 6° c/c LC . ~ financeira, tributaria e crediticia, bem Existia nos anexos.
2.1.12 efeitos da rentncia o (Verificagido . ~
101/2000, art. 5°, como, das medidas de compensagdo a
de o documental) L .
. inciso 11. renuncias de receita e ao aumento de
receita . .
despesas obrigatorias de carater
continuado
integrou a LOA aprovada para o
exercicio.
Avaliar se a LOA aprovada para o
Conformidade exercicio contemplou dotagio
LOA reserva de LC 101/2000, art. . ~ orcamentaria  para  reserva  de Sim contemplou.
2.1.13 B o i - (Verificagdo N
contingéncia 5°, inciso IIL. contingéncia, com forma de
documental) e .
utilizagdo e montante definidos e
compativeis com a LDO.
Avaliar se houve previsdo na LDO
e inclusdo na LOA, de dotagdo
LOA previsdo de . necessaria ao pagamento de débitos
Conformidade . .
recursos para CRFB/88, art. . < oriundos de sentengas transitadas em Inocorreu
2.1.14 . o (Verificacao . .
pagamento de 100, § 5°. julgado, constantes de  precatérios
- documental) AT 1o
precatérios judiciarios apresentados até 1
de julho, na
forma do artigo 100 da CRFB/88.
) : LC 101/2000, art. Auditoria Avaliar se a LOA foi apr(zvada e )
LOA-vinculagdo de N . executada com as dotagdes de Sim.
2.1.15 8°, paragrafo Governamental de . N .
recursos. . - despesas vinculadas as respectivas
nico. conformidade
fontes de recursos.
LOA Avaliar se, apds a publicagdo da LOA,
programacao LC 101/2000. art Conformidade foi estabelecida a programagao Foi observado
2.1.16 financeira e go T (Verificagdo financeira e o cronograma de execugao :
cronograma de ’ documental) mensal
desembolso. de desembolso.
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2.1.17

Transparéncia na

gestdo

LC 101/2000, art.
48, paragrafo
Unico.

Conformidade
(Verificagido
documental)

Avaliar se foram realizadas audiéncias
publicas durante o processo de
elaboragao e discussdo dos projetos de
lei do

PPA, da LDO e da LOA.

Nao foram realizadas.

2.2. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria

Codigo
IN43/17

Ponto de
controle

Base legal

Tipo de
procedimento

Procedimento

Resposta / Resultado.

2.2.1

Anexo de Metas

Fiscais cumprimento

de metas fiscais.

LC 101/2000, art.
9°.

Conformidade
(Verificagido
documental)

Avaliar se, apo6s a identificagdo do
descumprimento de meta fiscal ao final
de determinado bimestre, em
decorréncia da ndo realizagdo de
receitas, foram adotadas as medidas de
limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira, nos

trinta dias subsequentes.

N3ao foram adotados.

222

Instituigdo, previsao

e
execugio de
receitas.

LC 101/2000, art.
11.

Auditoria
Governamental
operacional

Avaliar se foram instituidos, previstos
e efetivamente

arrecadados todos os tributos de
competéncia do ente da Federagdo. As
providéncias adotadas no ambito da
fiscalizacdo das receitas e combate a
sonegacao, as a¢des de recuperagio de
créditos em instancias administrativas
e

judiciais, e os resultados alcangados.

Sim, foram.

223

Rentncia de
receitas estimativa
de
impacto
or¢amentario-
financeiro.

LC 101/2000, art.
14.

Conformidade
(Verificagdo
documental)

Avaliar se a concessdo ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de
receita foi acompanhada de estimativa
do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, se
atende ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentarias e se observou as
disposic¢des contidas

nos incisos I e 11, do artigo 14, da LRF.

Sim foram observados.

2.2.4

Rentncia de
receitas

eficacia da
concessao ou
ampliagdo do
incentivo.

LC 101/2000, art.
14, § 2°.

Conformidade
(Verificagado
documental)

Existindo renuncia de receita cuja
condi¢do de equilibrio tenha sido a
adog¢do de medida de compensacgio,
hipétese do inciso II, do artigo 14 da
LRF, avaliar se o ato de concessdo ou
ampliacdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput do artigo 14, s6 entrou
em vigor quando efetivamente foram
implementadas as medidas de
compensagao.

Sim foram observados.

2.2.5

Rentuncia de
receitas legislacao
especifica

CRFB/88,  art.
150, § 6°.

Conformidade
(Verificagido
documental)

Avaliar se a concessdo de subsidio ou
isen¢do, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuigdes,
foram concedidos mediante lei
especifica, estadual ou municipal,

regulando
exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo.

Lei Municipal 021/2005.

2.2.6

Rentncia de

receitas resultados

CRFB/88, art. 37.
/Legislacao
especifica.

Auditoria
Governamental
operacional

Avaliar se os resultados obtidos em
decorréncia da rentncia de receitas,
sob o aspecto sb6cio- econdmico,
atenderem as justificativas
apresentadas para sua concessdo, as
metas resultados esperados
consignados nas leis que autorizaram
os incentivos, bem como, se atenderam
os principios aplicaveis a
administracdo publica

consagrados no artigo 37 da CRFB/88.

Sim, atenderam.
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Avaliar se os projetos ou atividades
L. fici i ti fiscai
Rentincia de LC 101/2000, art. o beI}e iciadas com incen ivos fiscais
. L A o Auditoria estio sendo objeto de . .
receitas avaliag@o 1°, § 1°. 7/ N Inocorreu incentivo fiscal.
2.2.7 LY Governamental de | acompanhamento, avaliagdo de
dos Legislagdo - .
. . conformidade resultados e beneficios esperados em
projetos especifica. S .
face das justificativas
apresentadas para sua concessdo.
Havendo criagdo, expansdo ou
Despesa publica aperfeicoamento de acao
criagdo, governamental com  consequente
expansio ou aumento da despesa, avaliar se os atos
aperfeicoamento foram acompanhados de estimativa
de agdo do impacto Nao foram observados.
governamental que LC 101/2000, art. Auditoria orqam’er.ltarlo—ﬁnanf:elro no
2.2.8 acarrete 16 Governamental de | exercicio e nos dois subsequentes e se
aumento da ’ conformidade foram acompanhados por declaragao
despesa estimativa do ordenador de despesas de que o
de aumento acarretado teve adequacio e
impacto compatibilidade or¢amentaria e
orcamentario- financeira com a LOA, com o PPA
financeiro. e com a LDO.
Despesa plblica Havenfio criagdo, expansdao ou
- aperfeicoamento de despesas de
criagdo, . . .
~ carater continuado, avaliar se foram
expansio ou L .
. observadas as condi¢des previstas no 5
aperfeicoamento . o . N3ao foram observados.
< - artigo 17, § 1° da LRF e se os efeitos
de acao Auditoria .
LC 101/2000, art. financeiros  decorrentes do  ato
229 governamental que « ~o Governamental de . ~ - -
17, § 3°. X praticado ndo afetarfo as metas fiscais
acarrete conformidade e . -
dos exercicios seguintes e serdo
aumento da
d compensados por aumento
espesa
< permanente de
afetagdo das . ~
. receitas ou pela redugcdo permanente
metas fiscais.
de despesas.
~ Avaliar se houve realizagdo de
Execucao de Auditoria despesas ou a assuncao de obrigagdes
despesas créditos | CRFB/88, art. esp ¢ 8a¢ .
2.2.11 . Governamental de | diretas que excederam Inexistiu.
orgamentarios 167, 11. X Y1 L. .. .
conformidade os créditos or¢amentarios ou adicionais.
Avaliar se houve vinculagdo de
Execugdo de CRFB/SS, art. Auditoria receita de impostos a orgio, fun_do ou Inexistiw.
2.2.12 despesas 167. inciso IV Governamental de | despesa em desacordo com o inciso
vinculagdo ’ ' conformidade IV, do artigo 167, da
CRFB/88.
edi Avaliar se houve abertura de crédito
Creditos CRFB/88, art. 167, o val uv u .
adicionais - Auditoria adicional suplementar ou especial sem ..
L inciso V, c¢/c art. 43 A s A Inexistiu.
2.2.13 autorizacao N Governamental de | prévia autorizagdo legislativa e sem
S da Lei n° 4.320/64. - DTS
legislativa  para conformidade indicagdo dos recursos
abertura correspondentes.
Avaliar se os créditos adicionais
Créditos Lei n°® Auditoria (suplementares ou especiais) Sim. foram
2.2.14 adicionais decreto | 4.320/1964, art. Governamental de | autorizados por lei foram abertos i ’
executivo 42. conformidade mediante edi¢do de decreto
executivo.
Créditos Avahar. se houve a transApo§1g:a0,
(. s remanejamento ou a transferéncia de
orgamentarios Auditoria . .
L~ CRFB/88, art. recursos de uma categoria de Inexistiu.
2.2.15 transposi¢ao, . Governamental de -
. 167, inciso VI. - programacao para outra ou de um
remanejamento e conformidade 2 e L
P orgdo para outro, sem prévia autorizagao
transferéncias AP
legislativa.
Avaliar se houve utilizacdo, sem
autorizagdo legislativa especifica, de
Autorizagio o recursos dos or¢amentos fiscal e da
. Auditoria . . . . L.
2216 orcamentaria para | CRFB/8S, art. Governamental de seguridade social para suprir Inexistiu.
o cobertura de déficit | 167, inciso VIII. X necessidade ou cobrir déficit de
conformidade N
empresas, fundacdes e fundos,
inclusive dos mencionados no art. 165,
§ 5° da CRFB/88.
Autorizagao
legislativa  para . . ST
fi Aval h fi .
instituicao de CRFB/SS, art. Con qrmldz}de valiar se houve instituigdo de un,d(_)s Inexistiw.
2.2.17 . (Verificagdo de qualquer natureza, sem prévia
fundos de 167, inciso IX. T .
documental) autorizagdo legislativa.
qualquer
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natureza
Avaliar se houve abertura de crédito
extraordinario para realizagdo de
Créditos Auditoria fiespesa.srqu‘e nao atenderam situagdes o
. CRFB/88, art. imprevisiveis e urgentes, como as Inexistiu.
2.2.19 extraordinarios N Governamental de ~
167, § 3°. - decorrentes de guerra, comog¢ao
abertura conformidade . . e
interna ou calamidade publica,
observado o
disposto no art. 62 da CRFB/88.
Avaliar a execugdo da programagio
Execugdo a1y 10172000, art. Auditoria financeira de desembolso ¢ o se .
2290 programagao 8/ Legislacio Governamental de | omportamento em relacdo a previsao, Inexistiu.
o financeira de es' eciﬁ%:a gIlOA conformidade bem como, se for o caso, as razoes
desembolso. P ) determinantes do déficit financeiro.
Avaliar se foi dada ampla divulgacao,
inclusive em meios eletronicos de
acesso publico, aos seguintes
Transparéncia na instrumentos: PPA, LDO, LOA,
gestdo 11‘{strumentos LC 101/2000, art. Conformidade Prestacdes de Contas Mensais e Aflugl, ) _
de planejamento e . ~ RREO e RGF, Pareceres Prévios Sim foi dada ampla
2.2.21 . 48 e arts. 52 a 58 da|  (Verificagdo L P . ~
demonstrativos emitidos por Orgdo de Controle Interno divulgacao.
- LRF. documental) .
fiscais ¢ Externo, dentre outros. Avaliar,
inclusive, se foram observadas as
disposi¢des contidas nos artigos 52
a 58 da LRF.
Avaliar se foi objeto de divulgagdo, em
Transparénciana | 1 1012000, art. | Conformidade tempo  real,  de  informagdes .
2299 gestio 48 carts. 52 a 58 da|  (Verificacdo pormenorizadas da execucao Sim.
- execugio ’ or¢amentaria e financeira, observadas
o LRF. documental) . .
orcamentaria as disposi¢des
contidas no artigo 48-A da LRF.
Avaliar se as contas do chefe do Poder
Executivo ficaram
T . disponiveis, durante todo o exercicio,
ransparencia na Conformidade no respectivo Poder Legislativo e no
2293 gestio 3 LC 101/2000, art. (Verificagio orgdo técnico responsavel pela sua Sim, ficaram.
prestacao de 49. ~ .o
contas documental) elaboragdo, para consulta e apreciagdo
pelos cidadaos e institui¢des da
sociedade.
Relatorio
Resumido da |[LC 101/2000, Avaliar se os demonstrativos fiscais que
Execugdo arts. 52 a 55. Auditoria integram o RREO e o RGF foram Sim foram observados
2.2.25 Orgamentaria e Manual de Governamental de | elaborados em observancia as normas :
Relatorio de Demonstrativos conformidade editadas pela Secretaria do Tesouro
Gestao Fiscal Fiscais (MDF) Nacional.
elaboragio
Avaliar se 0 Municipio contribuiu para
Limitagdo  para LC 101/2000, art. Confqrmld:}df: o custeio de despesas de~competen01a de Nio contribuiu.
2.2.26 custeio de 62 (Verificagado outros entes da Federagdo sem observar
despesas ’ documental) o que
dispde o artigo 62 da LRF.
Avaliar se foram expedidos atos de
Déficit - Conformidade 11m1t?1 §a0 de §mpenho e Inocorreu limitacédo de
orgamentario LC 101/2000, art. . ~ movimentag¢do financeira, nos casos e
2.2.27 . N (Verificagdo C o~ . . empenho.
medidas de 9°. condi¢des estabelecidas em lei, com
~ documental) . L ~ g
contengdo vistas a contengdo de déficit
or¢gamentario e financeiro.
2.3. Gestao patrimonial
Ponto de Tipo de
Codigo ntrol Base legal procedimento Procedimento Resposta / Resultado.
IN43/17 controfe
Lei  4.320/1964, Verlﬁc_ar se 0s demonsEratlvos conta!:)gls
consolidam a execug¢do orgamentaria,
. A art. 85 / LC . . . . .
Evidenciagao de Auditoria financeira e patrimonial das unidades . .
101/2000, arts. 50 ¢ . Sim, consolidam.
233 resultados . o| Governamental de | gestoras que integram o ente da
S 51 /Portarias STN n' - - . . .
consolidagido conformidade federagao, inclusive estatais
72 e 437/2012. . L
dependentes e consorcios publicos.
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Ava.liar se houve comprovagdo do fato Sim, existiu
motivador para o cancelamento de
phide e |cnrmssan 7o s [dhi i o demas s
2.3.4 Tals LC 101/2000, Governamental de S P &
tributarios - para a pratica desses atos e se o
art. 11. conformidade - P . <
cancelamento impacto econdmico-financeiro nao
comprometeu metas de resultados
previstas na LDO.
2.4. Limites constitucionais e legais.
Ponto de Tipo de
Codigo Base legal procedimento Procedimento Resposta / Resultado.
controle
IN43/17
Avaliar se os precatoérios judiciais ndo
Divida publica pagos durante a execugdo do
precatorios LC 101/2000. art Auditoria orgamento que nele foram incluidos Inesxistiu precatério
2.4.2 integracao na 30,8 7° > governamental de integram a divida consolidada, para p ’
divida consolidada Y conformidade fins de aplicagdo dos limites
estabelecidos pela Resolugao n°
40/2001 do Senado Federal.
Nos casos em que a divida
consolidada liquida do
Estado/Municipio ultrapassou o limite e
o valor excedente esta sendo reduzido na
L. - Resolugdo n° . forma do inciso I, do artigo 4°, avaliar se
Divida publica Conformidade L . 5
. S 40/2001 do . for o limite apurado anualmente, apos a N3ao ultrapassou.
2.4.4 evidenciagdo no (revisdo analitica) . ~ .
Senado Federal, art. aplicagdo dareducdo de 1/15 (um quinze
RGF P . . .
4°, inciso I11. avo) esta sendo registrado no Relatorio
de Gestao Fiscal a que
se refere o art. 54 da Lei Complementar
n° 101, de 2000;
Avaliar se o Estado/Municipio, mesmo
ndo apresentando, no exercicio de 2001,
Divida ptiblica (1.1v1_da consohda(_ia 11qu1dg superior aos
- - o . limites estabelecidos nos incisos I e II,
extrapolagdo de Resolugdo n Conformidade . o .
o . ~ do artigo 3°, nos exercicios subsequentes
limite no decorrer 40/2001 do (Verificagido . ; ~
N . ~ | a 2001 incorreram no descumprimento Nao estrapolou.
2.4.5 da execucao Senado Federal, art. | documental e Revisdo L i .
g o s - . fs desses limites. Em caso positivo, avaliar
orcamentaria 4°, inciso 1V, alinea analitica) L. . o .
= se a regra do inciso I, do artigo 4°, esta
redugdo do valor b. . . ..
sendo aplicada a partir do exercicio que
excedente .
ocorreu o descumprimento.
OI?;c;f.g:ao de Conformidade AvallaE se(;) Estzarccll(?t/Munlc1p1§) rte?fh_z?u
credito LC 101/2000, art. (Verificagdo operagao de credito com instituicao Na3o se aplica.
2.4.6 institui¢do financeira estatal sob
! 36. documental) .
financeira seu controle, na qualidade de
controlada beneficiario do empréstimo.
Operagao de ~ ° Avaliar se foi realizada contratagcdo de
. Resolucao n . - iy K
crédito Conformidade operagao de crédito em que seja prestada 5 <
TR 43/2001 do . ~ X N3ao houve operagao de
2.4.7 instituicdo (Verificagado garantia ao 1
: Senado Federal, art. ., N crédito.
financeira 17 documental) Estado/Municipio por institui¢do
controlada ' financeira por ele controlada.
Avaliar se o Estado/Municipio contratou
operagdo de crédito no exercicio,
< Resolugao n° . estando impossibilitado de realizar tal
Operagio de Conformidade ~ o < <
1 40/2001 do . < operacido em decorréncia do Nao houve operacéo de
2.4.8 crédito (Verificagido . . L 1
~ Senado Federal, art. descumprimento da regra estabelecida crédito
vedagdes o documental) . .
5°. pelo artigo 4° da
Resolugdo n° 40/2001 do Senado
Federal.
~ ° Avaliar se o Estado/Municipio
Operagio de Resolugao n Auditoria incorreu em qualquer das vedagdes
1 43/2001 do . quaid 1 N3ao houve operagao de
2.4.9 crédito Senado Federal. art governamental de | previstas no artigo 5°, da Resolugdo n° crédito
vedagdes 50 T conformidade 43/2001, do Senado
: Federal.
Avaliar se houve realizagdo de
o 5 operagdes de crédito em valor superior
peracao de L .
- Auditoria ao montante das despesas de capital, 5 =
crédito CRFB/8S, art. . N3ao houve operagao de
2.4.10 despesas de 167. inciso TIT governamental de apurado na forma estabelecida pelo crédito
P ’ ' conformidade artigo 6°, da Resolucao n°® 43/2001 do
capital
Senado
Federal.
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Operagao de Resolugao n° Conformidade Avaliar se o montante global das Nio houve operacio de
2411 | crédito limite | 43/2001 do (Andlise operagdes de crédito realizadas PP A
global Senado Federal, documental e pelo Estado/Municipio no exercicio
art. 7°, inciso L revisdo analitica) financeiro ultrapassou o limite de
16% (dezesseis por cento) da receita
corrente liquida.
Avaliar se 0 comprometimento anual
Operagio de com amortizagdes, juros e demais
crédito limite Resolugao n° Conformidade encargos da .leIda consolidada,
A o inclusive relativos a valores a 5 =
2412 para amortizagdes, | 43/2001 do (Analise documental d bolsar d Ses de crédito i Nao houve operagido de
o juros e  mais Senado Federal, art. e revisdo analitica) esembolsar de operagoes Ne credito ja crédito
encargos 7° inciso 1L contratadas e a contratar, ndo excedeu
? all,5%
onze inteiros e cinco décimos por
. . déci P
cento) da receita corrente liquida.
Operagio de Avaliar se houve concessao de
crédito concessio Auditoria garantias pelo Estado/Municipio a
2413 de LC 101/2000, art. Governamental de operagdes de crédito interno e externo. N3ao houve operagao de
o arantias o 40. Conformidade Existindo, verificar se crédito
fon tragarantias foram observadas as condigdes
g estabelecidas no artigo 40 da LRF.
OPZ??QaO ‘le Resolugao n° Auditoria Avaliar se as exigéncias contidas no
2414 credito COHCCSS:llO 43/2001 do Governamental de artigo 18, da Resolugdo n°® 43/2001 do N3ao houve operagao de
. enado Federal, art. . enado Federal foram observadas. crédito
- . ¢ | Senado Federal Conformidade Senado Federal fi bservad &d
garantias e 18,
contragarantias
Ol?efaQaO (ie ~ . Avaliar se o saldo global das garantias
crédito concessdo | Resolugao n° Conformidade . LS
o concedidas pelo Estado/Municipio nido ~ ~
2415 de 43/2001 do (Analise documental excedeu a 22% (vinte ¢ dois por cento) N3ao houve operagao de
o arantias e Senado Federal, art. | e revisdo analitica . L crédito
g
contragarantias 90 da receita corrente liquida.
limite
Operagio de Avaliar se foram incluidas clausulas
crédito Resolugao n° Auditoria vedadas pelo artigo 20, da Resolucao
2416 cléusulas 43/2001 do Governamental de n° 43/2001 do Senado Federal nos N3ao houve operagao de
o contratuais Senado Federal, art. Conformidade contratos relativos a crédito
vedadas 20. operagdes de crédito firmados pelo
Estado/Municipio.
Operacio de Avaliar se houve contratagdo de
crg ditog por operagdo de crédito por antecipagdo
antecipagdo  de LC 101/2000, art. Auditoria orcamentaria no eincicio rlgrcc?;?ndo Nao houve operagdo de
2.4.17 receita orgamentaria | 38, incisos I, IT e III. Governamental de vl : ’ operag
exigéncias para Conformidade avaliar se foram observadas as crédito
contratacio exigéncias contidas nos incisos I, IT e 111,
§ do artigo 38 da
LRF.
Operagdo de .
crré)ditog por o Avaliar se houve contratagdo de operagao
antecipacao de LC 101/2000, art. Anditoria de crédito por antempaggo de . Nao houve operagdo de
. . o Governamental de receita or¢gamentaria .
receita orgamentaria | 38, inciso I'V. - L. . - ¢ crédito
2.4.18 vedagdes Conformidade no exercicio nas situagdes vedadas pelo
inciso IV, do art. 38, da LRF.

Controle Interno ¢ Auditoria

1.2. Constatacdes e proposicoes. — gestao orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal.

A receita foi estimada em R$ 37.500.000,00 arrecadou-se R$35.699.909,22, tendo
atendido de forma parcial as expectativas estimadas. Observaddo que o muncipio adotou
o sistema de protestos visando ajuizamento de agdes de execucgodes ficais, € medidas de
combate a sonegacdao e buscou a atualizagcdo do cadastro gerais de imoveis de seus
contribuintes.

O limite com a manuteng¢ao do ensino — educag¢ao , atingiu o limite de 25,13%, em razao
da obrigatoriedade legal de pelo menos 25%.
Em relagao aos gastos legais com a satude aplicou-se 20,62%.
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CE D
sz, ,
SENE e PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA DOCE DO NORTE

FHF ESTADO DO ESPIRITO SANTO
s Controladoria Geral do Municipio - CGM

Os limites de despesas com pessoal estabelecidos nos artigos 19 e 20 L/RF foram
sobrepuljados ,sendo advertido pela controladoria através do memorando 025/2018.

Recomendou esta controladoria , a necessidade de se promover o equilibrio das contas
publicas, conforme memorando de n°009/2018.

Em nossa opinido as demonstra¢des contabeis e as demais pecas que integram a prestacdo de contas
sob exame representam adequadamente a posi¢do orgamentaria, financeira, patrimonial e de gestao
fiscal do exercicio a que se refere.

1.3. Da Gestao orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal

[Relatar/comentar sobre a gestdo orcamentaria e fiscal do ente, abordando, por exemplo, as avaliagdes
sobre o cumprimento dos limites constitucionais e da gestao fiscal; avaliagdes sobre a inscri¢do, baixa
e cobranga da divida ativa tributaria e ndo tributéria; avaliacdes sobre a gestdo dos precatérios e da
divida flutuante e fundada; avaliacdes sobre o desempenho dos principais programas governamentais
no exercicio; e outros assuntos relevantes]

2. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr.Paulo Mércio Leite
Ribeiro, Prefeito do Municipio de Agua Doce do Norte -ES, relativa ao exercicio de 2018, tendo
como base os objetos ¢ pontos de controle avaliados, elencados no item 1 desta manifestacdo, a
referida prestacdo de contas se encontra com ressalvas , haja vista , que o teto de gastos com
pessoal fora sobrepuljado e ha necessidde de se promover o equilibrios das contas publicas.

3-CONSIDERACOES FINAIS.

Esta unidade de controle interno necessita de pessoal para realizar suas atividades, diga-se de
passagem essenciais ao servico publico e, neste contexto, ndo conseguiu esta controladoria
desenvolver a contento suas atividades, tendo solicitada ao setor contabil por meio do memorando n°
007/2019, fosse viabilizadas até o dia 18 de Margo de 2019, as informagdes para a confec¢ao do
Relatorio e Parecer conclusivo a ser lavrado por esta Controladoria, em atengao ao determinado pelas
INs. 28/2013, 34/2015, 40/2016 e 043/2017 do Tribunal de Contas deste Estado, haja /vista, que o
prazo assinalado para apresentagdao da PCA ¢ dia 31 de Marco de 2019, o que so6 veio a ser viabilizado
no dia 28 de Margo de 2019, ocasionando um curto espago para melhor analise e confeccdo dos
relatorios e pareceres desta controladoria.

Agua Doce do Norte —ES, 29/03/2018.

Gesualdo Francisco Pulceno.

Controlador Geral.
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