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SUMARIO EXECUTIVO

A presente fiscalizagdo tem origem em linha de agao estabelecida para o Nucleo de
Controle Externo de Edificagdes - NED no Plano Anual de Controle Externo 2024
Revisado (PACE 2024 Revisado), tendo por objetivo inicial fiscalizar contratagao(es)
que utilizam o regime de execugao de contratagao integrada selecionada(s) conforme

critérios de materialidade, risco, relevancia e oportunidade.

Inicialmente, foram acessados sitios de diversos jurisdicionados, a fim de identificar
editais referentes a contratagdes integradas. Como resultados dessa pesquisa, foram
encontrados apenas objetos n&o inerentes majoritariamente as tematicas
relacionadas ao NED. A fim de delimitar tdo somente as tematicas deste Nucleo, foi
feita a ampliacdo da amostra, passando a pesquisa a contemplar também as

contrata¢des semi-integradas.

Refeitas as buscas, para adequacao da quantidade de objetos a analisar, frente a
disponibilidade de recursos de ACE disponiveis, foram selecionadas para compor a

amostra os seguintes objetos:

- Edital: 033/2024. Objeto: contratagdo semi-integrada de empresa ou consorcio
especializado para elaboragcao de projetos executivos de engenharia e execugao das
obras e servigos de implantacao de infraestrutura do Parque do Monumento Natural
Morro do Moreno, no bairro Praia da Costa, municipio de Vila Velha/ES;

- Edital: 033/2024. Objeto: realizagdo de concorréncia no regime de contratagdo semi-
integrada de empresa ou consorcio especializado para elaboragdo do projeto
executivo e execucgao da obra de construgdo de nova unidade de saude, localizada a

rua Francisco Fundao n°® 155, no bairro Republica, no municipio de Vitéria/ES.

Também na fase de planejamento, foram definidas as seguintes questbes de

auditoria:

Q1 - A licitagao foi publicada no PNCP e em sitio eletronico oficial?
Q2 - Foi previsto prazo minimo de 35 dias uteis para apresentacao de propostas?
Q3 - A licitagdo contempla matriz de risco?

Q4 - O valor do objeto licitado foi estimado por meio de orgamento detalhado?
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Q5 - Foram estabelecidas as providéncias para a efetivagdo de desapropriacbes?
Q6 - As condigbes de medicdes e pagamentos estdo associadas a etapas
do cronograma?

Q7 - Foi apresentado o orgamento detalhado pelo licitante vencedor?

Q8 - Houve aprovacgao formal de eventual proposta de alteragéo de projeto basico

pela empresa contratada?

Aplicados os procedimentos estabelecidos na matriz de planejamento, restou
configurado o achado de auditoria "Previsdo de medi¢gdes e pagamentos nao
associados a etapas do cronograma", relacionado a questdao 6, haja vista ter-se
concluido que, nos termos constantes na documentacao da licitagao relativa ao Edital
29/2024, da Prefeitura Municipal de Vitéria, as medicdes serdo efetuadas com base
nas quantidades de itens de servicos executados multiplicadas pelos respectivos
precos unitarios, tomando por base o orgamento detalhado, contrariando a exigéncia

legal de medigcado e pagamento associados a etapas da obra.

Em funcédo disso, propde a equipe de auditoria que o Plenario deste TCEES assine
prazo de 90 (noventa) dias para que o agente responsavel apresente comprovagao
de adequacgao no projeto basico com vistas a regularizar a sistematica de medigao,
adequando o cronograma fisico-financeiro a etapas de obra, nos termos exigidos no
art. 46, § 9° da Lei Federal 14.133/2021.
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APRESENTACAO

Avaliacdo da aplicagcdo do regime de Contratacdo semi-integrada em obras de

edificagdes.
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1 INTRODUGCAO

1.1 Deliberagao e razoes da fiscalizagao

A presente fiscalizagdo tem origem em linha de agao estabelecida para o Nucleo de

Controle Externo de Edificagcdes - NED no Plano Anual de Controle Externo 2024
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Revisado (PACE 2024 Revisado), aprovado pela Decisao Plenaria N° 12, de 20 de
agosto de 2024, atualizando as diretrizes para as agdes de controle externo exercidas
pelo TCEES no exercicio de 2024.

1.2 Viséao geral do objeto

Inicialmente, foram acessados sites de jurisdicionados, a fim de identificar editais
referentes a contratagdes integradas: Secretaria de Estado de Mobilidade e
Infraestrutura (SEMOBI), Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo (SESA),
Prefeitura Municipal da Serra, Prefeitura Municipal de Vila Velha, Prefeitura Municipal
de Vitéria. Como resultados dessa pesquisa, foram encontrados apenas objetos nao
inerentes majoritariamente as tematicas relacionadas ao NED, mas mais voltadas ao
NCP e ao NASM. Como exemplo, tém-se: licitagdo SEMOBI, “n° 001/2023, objeto:
contratagdo integrada de empresa para Execugdo dos Servigos de Elaboracdo de
Projetos Basicos e Executivos de Engenharia e Execucado das Obras de Reforma e
Ampliacao do Aeroporto Raimundo Andrade (Pista, Patio, Terminal de Passageiros e
demais instalagbes de apoio), localizado no municipio de Cachoeiro de Itapemirim,
ES”.

A fim de delimitar tdo somente as tematicas deste Nucleo, foi feita a ampliagcado da
amostra, passando a pesquisa a contemplar também as contratagdes semi-

integradas.

A partir de entao, refeitas as buscas, para adequagdo da quantidade de objetos a
analisar, frente a disponibilidade de recursos de ACE disponiveis, foram selecionadas

para compor a amostra os seguintes objetos:

- N° do Edital: 033/2024. Objeto: contratagcao semi-integrada de empresa ou consorcio
especializado para elaboragao de projetos executivos de engenharia e execugao das
obras e servicos de implantacédo de infraestrutura do Parque do Monumento Natural

Morro do Moreno, no bairro Praia da Costa, municipio de Vila Velha/ES.

- N° do Edital: 033/2024. Objeto: realizagdo de concorréncia no regime de contratacao
semi-integrada de empresa ou consércio especializado para elaboragdo do projeto
executivo e execucao da obra de construcido de nova unidade de saude, localizada a

rua Francisco Fundao n°® 155, no bairro Republica, no municipio de Vitéria/ES.
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1.3 Objetivo e questoes

Fiscalizar contratacdo(dées) que utilizam o regime de execugdo de contratacéo
integrada selecionada(s) conforme critérios de materialidade, risco, relevancia e

oportunidade.

Para cumprir o objetivo proposto, foram definidas as seguintes questdes:

Q1 - A licitagéo foi publicada no PNCP e em sitio eletrénico oficial?

Q2 - Foi previsto prazo minimo de 35 dias Uteis para apresentacido de propostas?
Q3 - A licitagdo contempla matriz de risco?

Q4 - O valor do objeto licitado foi estimado por meio de orgamento detalhado?
Q5 - Foram estabelecidas as providéncias para a efetivagdo de desapropriagdes?

Q6 - As condicbes de medigbes e pagamentos estdo associadas a etapas do

cronograma?
Q7 - Foi apresentado o orgamento detalhado pelo licitante vencedor?

Q8 - Houve aprovacgao formal de eventual proposta de alteragéo de projeto basico

pela empresa contratada?

1.4 Metodologia utilizada e limitagoes

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores e com as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP) aplicaveis as auditorias de conformidade, especialmente com
as NBASP 100, 400 e 4000, e com observancia ao Manual de Auditoria de
Conformidade do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) e aos
demais pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre os adotados pelo Tribunal.

Nenhuma restrigao foi imposta aos exames.

Nao houve.
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1.5 Estimativa do volume de recursos fiscalizados

Estima-se que o volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de
R$ 27.046.059,19.

Valor estimado previsto nos editais de licitacdo 33/2024 da Prefeitura Municipal de
Vila Velha e 29/2024 da Prefeitura Municipal de Vitéria.

1.6 Beneficios a sociedade

Caso sejam adotados os encaminhamentos propostos neste trabalho, estima-se o

beneficio a seguir descrito.

1.6.1 Correcao de irregularidades ou impropriedades

Aprimorar o uso da contratacdo integrada/semi-integrada como ferramenta de

contratagao de obras e servigos de engenharia.

1.7 Processos conexos

N&o ha.

2 ACHADOS

Em decorréncia da investigagdo das questdes apresentadas na secao 1.3, foi obtido

0 achado a seguir descrito.

21 A1(Q6) - Sistematica de medicao nao associada a execugao de etapas

2.1.1 Critérios

Lei - 14133/2021, art. 46, §9°.

2.1.2 Objetos

Edital - 29/2024
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Valor financeiro do objeto: R$ 13.121.583,74

Descrigdo: OBJETO: REALIZAGAO DE CONCORRENCIA NO REGIME DE
CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA DE EMPRESA OU CONSORCIO
ESPECIALIZADO PARA ELABORACAO DO PROJETO EXECUTIVO E EXECUGAO
DA OBRA DE CONSTRUGCAO DE NOVA UNIDADE DE SAUDE, LOCALIZADA A
RUA FRANCISCO FUNDAO N° 155, NO BAIRRO REPUBLICA, NO MUNICIPIO DE
VITORIA/ES.

UGs: Prefeitura Municipal de Vitoria.

2.1.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/01/2023 a 31/10/2024.

Com o objetivo de responder a questdo 6 (Q6) de auditoria prevista no planejamento
da fiscalizagdo, qual seja, se “as condigdes de medi¢des e pagamentos estédo
associadas a etapas do cronograma?”, foram analisados os documentos relacionados

a licitagcao disponiveis no sitio eletrébnico do Municipio.

O critério de avaliagdo adotado foi o disposto no artigo 46 da Lei Federal 14133/2021,

abaixo reproduzido:

“Art. 46. Na execucéo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos os

seguintes regimes:

VI - contratagdo semi-integrada;

§ 9° Os regimes de execugao a que se referem os incisos I, lll, IV, V e VI do caput
deste artigo serao licitados por preco global e adotardo sistematica de medigao e
pagamento associada a execucao de etapas do cronograma fisico-financeiro

vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adogao de sistematica
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de remuneracgao orientada por precos unitarios ou referenciada pela execugao

de quantidades de itens unitarios ."

Em uma contratagcdo semi-integrada, a administragéo publica contrata uma empresa
para executar uma obra ou servico de engenharia, sendo que esta empresa é
responsavel por elaborar o projeto executivo e executar a obra. E uma modalidade
que busca otimizar a gestdo do projeto e reduzir prazos, uma vez que a empresa
contratada tem maior autonomia e responsabilidade sobre todas as etapas do

processo.

Nesse tipo de contratagdo, o pagamento a empresa nao é feito de uma unica vez, mas
sim de forma parcelada, conforme o avango das etapas da obra. Essa forma de
pagamento esta diretamente ligada ao cumprimento de metas e prazos estabelecidos

no contrato.

Cada etapa do projeto possui um prazo de execugao previsto, e o pagamento é
liberado apdés a verificagdo e aprovacdo da execucdo daquela etapa pela

administragao publica.

Essa forma de pagamento incentiva o cumprimento do cronograma e da qualidade da

obra, pois a empresa so recebe por aquilo que efetivamente executou.

E fundamental que o edital estabeleca de forma clara e objetiva os critérios para a
medicado das etapas, 0s prazos para execugao e os documentos necessarios para a

liberagdo dos pagamentos.

As medi¢bes para pagamento podem ser realizadas mensalmente ou em intervalos
de tempo definidos em contrato, e os valores pagos podem estar vinculados a
execucgao de determinadas atividades ou ao alcance de marcos especificos do projeto.

No que se refere ao tema da questao de auditoria, o edital 29/2024 estabelece, no
item 21.1:

“21.1. Os pagamentos serao efetuados por meio de medicdes mensais, cujos valores
serao obtidos com o produto dos quantitativos efetivamente executados, pelos

respectivos pregos unitarios propostos . Sobre os valores obtidos serdo incididos
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os percentuais propostos para Encargos Sociais, Custos Administrativos,

Remuneragao da Contratada e Despesas Fiscais.

21.2. Os pagamentos dos servigos executados mensalmente serdo medidos e pagos
em conformidade com os itens previstos no orcamento referencial da SEMOB e os
respectivos valores propostos pela empresa contratada, dos servigos que tenham sido

efetivamente executados no periodo da medigao.”

O Termo de referéncia, parte integrante do referido edital (anexo 1-A), traz em seu
item 20:

“20.2. O pagamento sera feito por medicao mensal, assistida pela CONTRATADA, de
acordo com os quantitativos apurados pela fiscalizagao e apoio , tendo por base

o orgamento e planejamento proposto pela CONTRATADA.

20.3. Seréo realizadas medi¢cdes mensais pelo gestor e/ou fiscal do contrato com o
acompanhamento da contratada até o décimo dia de cada més, as quais
contemplardo as etapas dos servigcos concluidas e aprovadas no més

imediatamente anterior, tomando-se por referéncia a discriminacido dos itens

constantes na Planilha orcamentaria .”

O cronograma fisico-financeiro disponivel na documentacdo que acompanha o edital
indica percentuais relativos a cada um dos grupos de servigos previstos para a obra,
aparentemente calculados com base nas quantidades de servigcos multiplicados
pelos pregos unitarios , e ndao com base em etapas (anexo xx) de servigos

concluidos , nos termos exigidos pela Lei.

Por meio de oficio de requisicao encaminhado ao agente indicado pelo responsavel,
foi solicitado, entre outros documentos, copia do “cronograma fisico-financeiro
detalhado indicando as etapas que fundamentam as medigbdes e pagamentos”, com o
objetivo de verificar se foi elaborado pela administragdo algum outro cronograma

utilizado como parametro de medicao associado a etapas da obra.

Em resposta ao oficio, foi encaminhada cépia do mesmo cronograma disponivel na

documentagao da licitagao.
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Nesses termos, conclui-se que as medi¢gdes serdo efetuadas com base nas
quantidades de itens de servigos executados multiplicadas pelos respectivos precos

unitarios, tomando por base o orcamento detalhado.
Diante do exposto, conclui-se pela inobservéncia a exigéncia legal de medigao

associada a etapas da obra.

2.1.4 Causas

2.1.4.1 Impericia

Apesar de compor a NLLC recentemente aprovada, a medi¢cao de servicos associada
a execucao de etapas ja era matéria objeto da Lei Federal 8.666/1993 e tema de farta
jurisprudéncia junto aos Tribunais de Contas, o que nos permite inferir como impericia

a sua inobservancia na licitagdo em analise.

2.1.5 Efeitos

2.1.5.1 Pagamentos indevidos

Em contratacdes referenciadas nos incisos Il, I, IV, V e VI do caput do artigo 46 da
Lei Federal 14.133/2021, a medicdo de servicos orientada por prec¢os unitarios ou
referenciada pela execugdo de quantidades de itens unitarios pode configurar
pagamento indevido, caso os quantitativos pagos demonstrarem-se superiores aos

previstos na licitagao.

2.1.6 Evidéncias

Edital 29/2024 - PM Vitoria (ANEXO 05680/2024-3)

2.1.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Foi encaminhado oficio de submissdo ao agente responsavel, bem como
disponibilizada oportunidade de realizagao de reunido virtual, com a participacdo do

agente responsavel, controle interno e demais envolvidos.
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Em resposta ao oficio de submissao de achado foi encaminhado o oficio n°® 331/2024
SEMOB/GAB.

Em sua manifestacdo, o agente responsavel, inicialmente, descreve a metodologia

adotada para a elaboracdo do orgamento referencial.

Em sequéncia reproduz trechos do edital que descrevem a "sistematica de pagamento
das medigbes prevista na minuta do contrato”, indicando que os documentos do edital
"serdo a referéncia para que o licitante vencedor, apos a homologagéao da licitagao,
apresente o seu planejamento da obra, contemplando as etapas (grupos de servigos),
no mesmo prazo definido pela administragdo, mas com preco adequado a sua
proposta vencedora". E que "estes documentos apresentados pelo vencedor... € que

servirdo de base as futuras medig¢des".

Apresenta sua avaliacdo quanto a "diferenca entre formacéo de precos do orgcamento
e a formacgao de pregos da proposta", informando que o orgamento referencial é
elaborado com base em pregos unitarios, tendo por objetivo a obtencao de valor global
a ser licitado, mas que ndo vinculam a execucdo do contrato, que devera ter seu
pagamento vinculado a etapas, e que o pagamento sera realizado com base na "etapa
efetivamente executada no més de referéncia, em consonancia com o cronograma

fisico financeiro de eventos".

Ressalte-se que a argumentagao trazida em resposta ao oficio de submissdo nao
compromete a realizagdo do devido contraditério, a se consubstanciar com a oitiva do
agente responsavel, objeto da proposta de encaminhamento elaborada pela equipe

de auditoria.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. Encaminhado oficio
de submisséo do achado ao Secretario da CGM.

2.1.8 Conclusao do achado

Atendo-se aos argumentos trazidos pela agente responsavel em relacdo ao achado
de auditoria, que trata da "medicdo ndo associada a execucado de etapas"”, restam

caracterizadas as seguintes divergéncias:
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No regime de contratagcdo semi-integrada, a fim de subsidiar as medigbes e
pagamentos, o edital deve contemplar, entre os elementos do projeto basico,
cronograma fisico-financeiro fundamentado em etapas de execucdo da obra. As
etapas devem estar claramente definidas, possibilitando ao fiscal da obra/servigo sua
constatacdo de execugao desvinculada de levantamento de quantitativos e pregos
unitarios contemplados no orgamento (que devem ser apresentados pela contratada
e ndo deixam de ter elevada importancia, tanto por subsidiar a adequag¢ao do valor
proposto aos parametros de mercado, quanto para subsidiar avalicdo de eventuais

pleitos futuros da contratada).

Portanto, as etapas de execucgao de obra que vinculam as medigdes e pagamentos
nao podem se referir a percentuais de avangos financeiro (por exemplo, 10% do item
"estrutura”, 15% do item "acabamentos" e assim por diante), o que invariavelmente
obrigaria o fiscal a levantar as quantidades e precos unitarios que justifiquem os
percentuais medidos. As etapas devem fundamentar-se em atividades cujas
conclusdes sao mensuraveis e nao dependam de verificagdo de quantidades de
servigos previstas no orgamento (por exemplo, pilares do pavimento térreo, laje do

pavimento térreo, alvenarias do pavimento térreo, e assim por diante).

Em conclusdo: na contratacdo semi-integrada, as medi¢cdes devem fundamentar-se
em cronograma fisico-financeiro que contemple a execucgao de servigos por etapas e
o referido cronograma € elemento obrigatério do edital, ndo podendo ter sua

elaboragao preterida a empresa contratada apds a homologagao da licitagéo.

Diante do exposto, conclui-se pela inobservancia a exigéncia legal de medicao
associada aetapas da obra, haja vista que, pelos termos do Edital 29/2024,
as medigdes serao efetuadas com base nas quantidades de itens de servicos
executados multiplicadas pelos respectivos pregos unitarios, tomando por base o

orcamento detalhado.

2.1.9 Proposta de encaminhamento

2.1.9.1 Assinar prazo para o exato cumprimento da lei (art. 208, do RITCEES)
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Apos a oitiva do agente responsavel, em observancia ao contraditorio, determinar ao
agente responsavel que, no prazo de 90 (noventa) dias, apresente comprovacao de
adequacao no projeto basico com vistas a regularizar a sistematica de medicao,
adequando o cronograma fisico-financeiro a etapas, nos termos exigidos no art. 46, §
9° da Lei Federal 14.133/2021.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Vitéria - 27.142.058/00012-6

2.1.9.2 Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, Il, do RITCEES)
Manifestar-se sobre a proposta de regularizacao a ser proferida apos o contraditério.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Vitéria - 27.142.058/00012-6

3 ACHADOS NAO DECORRENTES DA INVESTIGAGAO DE QUESTOES

Nao foram obtidos achados ndo decorrentes da investigagdo das questdes

apresentadas na secéo 1.3.

4 CONCLUSAO

4.1 Sintese dos fatos apurados

Nao foram constatadas impropriedades ou irregularidades decorrentes da
investigacdo das questées Q1, Q2, Q3, Q4, Q5, Q7 e Q8, formuladas para a
fiscalizagao aqui relatada.

Foi realizada a seguinte constatagao:

A1(Q6) - Sistematica de medi¢cao n&o associada a execugao de etapas

4.2 Posicionamento da equipe
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Aplicados os procedimentos estabelecidos na matriz de planejamento, restou
configurado o achado de auditoria "Previsdo de medi¢des e pagamentos nao
associados a etapas do cronograma", relacionado a questdo 6, haja vista ter-se
concluido que, nos termos constantes na documentacgao da licitagao relativa ao Edital
29/2024, da Prefeitura Municipal de Vitéria, as medigdes serao efetuadas com base
nas quantidades de itens de servigos executados multiplicadas pelos respectivos
precos unitarios, tomando por base o orgcamento detalhado, contrariando a exigéncia

legal de medicdo e pagamento associados a etapas da obra.

Em funcao disso, propde a equipe de auditoria que o Plenario deste TCEES assine
prazo de 90 (noventa) dias para que o agente responsavel apresente comprovagao
de adequacao no projeto basico com vistas a regularizar a sistematica de medicao,
adequando o cronograma fisico-financeiro a etapas de obra, nos termos exigidos no
art. 46, § 9° da Lei Federal 14.133/2021.

5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto, a equipe de fiscalizacdo propde ao Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo o seguinte encaminhamento.

5.1 Assinar prazo para o exato cumprimento da lei (art. 208, do RITCEES)

ApOs a oitiva do agente responsavel, em observancia ao contraditério, determinar ao
agente responsavel que, no prazo de 90 (noventa) dias, apresente comprovacao de
adequacao no projeto basico com vistas a regularizar a sistematica de medicao,
adequando o cronograma fisico-financeiro a etapas, nos termos exigidos no art. 46, §
9° da Lei Federal 14.133/2021.

Responsavel Achado

\I;:'gziatura Municipal de A1 (Q6) - Sistematica de medi¢cao néo associada a

execucao de etapas

27.142.058/00012-6

5.2 Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, Il, do RITCEES)

Manifestar-se sobre a proposta de regularizagao a ser proferida apds o contraditorio.
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Responsavel

Achado

Prefeitura Municipal de

Vitéria
27.142.058/00012-6

execucao de etapas

A1 (Q6) - Sistematica de medigéo n&o associada a
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