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SUMARIO EXECUTIVO

O que o TCEES fiscalizou?

O objetivo da presente fiscalizagao foi “avaliar se as politicas de pessoal dos municipios
do Estado do Espirito Santo privilegiam a contratagcdo de servidores temporarios em

detrimento a contratagdo de servidores efetivos”.

O periodo fiscalizado foi de janeiro de 2020 a dezembro de 2024, tendo como base
inicial os dados do sistema de folha de pagamento do CidadES, além do Painel de
Gestao deste tribunal. A principal justificativa para a realizacdo desta fiscalizagédo
refere-se ao grande quantitativo de vinculos temporarios existentes nos municipios
capixabas, indicando um possivel desvirtuamento da previsdo de excepcionalidade

disposta no art. 37, inc. IX, da Constituicdo Federal de 1988.

Ja o periodo de fiscalizagao foi de janeiro de 2025 a maio de 2025, tendo como amostra
os municipios a seguir, selecionados de forma n&o estatistica: Aguia Branca, Cachoeiro
de Itapemirim, Conceicdao da Barra, Divino de S&o Lourenco, ltaguacgu, ltarana,

Marechal Floriano, Marilandia, Mimoso do Sul e Viana.
O que o TCEES encontrou?

Durante a fiscalizagdo, o TCEES identificou diversas situagdes relevantes, tais como:
a auséncia de lei especifica que balize as contratagdes temporarias; a presenca de
dispositivo genérico na legislagao que trata sobre contratagbes temporarias, podendo
ensejar interpretagdes diversas sobre a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico; a auséncia de justificativa e/ou motivagdo para demonstragdo do
excepcional interesse publico das contratagcbes temporarias, bem como do quantitativo
necessario de cada cargo/funcdo, nos processos administrativos; a existéncia de
processo seletivo com clausula de favorecimento a candidatos que ja possuiam
experiéncia anterior no setor publico; a auséncia da realizacdo de processo seletivo
para contratacbes temporarias; a ocorréncia de contratagbes temporarias em prazo

superior ao previsto na legislacao local; a manutengao de vinculos “temporarios” com
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0s mesmos servidores por longos periodos; a auséncia de formalizagao contratual entre
o ente publico e os profissionais temporarios contratados; a ocorréncia de contratacoes
temporarias para cargos de natureza efetiva; a vinculagdo equivocada de servidores
contratados temporariamente aos regimes juridicos ou celetista; a ocorréncia de
registros/cadastros equivocados nos sistemas de folha, tanto do jurisdicionado quanto
do CidadES; a auséncia de concurso publico por longos periodos; e a falta de

planejamento e/ou estudos acerca da politica de pessoal.
Qual é a proposta de encaminhamento?

Foram sugeridas determinagcées, recomendagdes e ciéncias a respeito das
irregularidades apontadas, no sentido prioritario de sanar as causas das contratagdes
irregulares e, também, de evitar o descumprimento dos dispositivos constitucionais e

legais balizadores das contratagbes temporarias.
Quais os préximos passos?

Como proximos passos, iniciam-se os tramites processuais ordinarios deste processo,
bem como o monitoramento das regularizagdes dos casos apontados. Por fim,
pretende-se criar uma “cultura de acompanhamento” das politicas de pessoal dos

municipios capixabas, em fun¢ao de sua materialidade e complexidade.
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LISTA DE ABREVIATURA E SIGLAS

ADI Acéo Direta de Inconstitucionalidade

CF/88 Constituicdo Federal de 1988

CGM Controladoria Geral do municipio

CLT Consolidagao das Leis Trabalhistas

FGTS Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

LDO Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei de Diretrizes Orcamentarias
LOA Lei Orcamentaria Anual, Lei Or¢amentaria Anual

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MPES Ministério Publico do Estado do Espirito Santo

NBASP Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
NPESSOAL Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal
PACE Plano Anual de Controle Externo

PPA Plano Plurianual, Plano Plurianual

RE Recurso Extraordinario

RGPS Regime Geral de Previdéncia Social, Regime Geral de Previdéncia Social
RPPS Regimes Préprios de Previdéncia Social

SAAE Servigo Auténomo de Agua e Esgoto

SEMGOV Secretaria Municipal de Governo e Planejamento Estratégico
STF Supremo Tribunal Federal

TAC Termo de Ajustamento de Conduta

TCEES Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

TCEPB Tribunal de Contas da Paraiba

TCESC Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

TCMGO Tribunal de Contas dos municipios do Estado de Goias

TCU Tribunal de Contas da Uniao
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APRESENTAGAO
Apresenta-se a estrutura do presente relatério:
Secao 1: Introducgéo

Secao 2: Analise dos procedimentos das contratagdes temporarias nos municipios da

amostra

Secao 3: Consideragdes acerca da importancia do planejamento da politica de pessoal
e da realizagcdo de concurso publico, além da situagdo encontrada nos municipios da

amostra
Secao 4: Achados
Secao 5: Conclusao

Secao 6: Propostas de encaminhamento
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1. INTRODUGAO

Este acompanhamento foi autorizado por meio do Termo de Designagdo 00020/2025-
4, dando origem ao Processo 00639/2025-1, tendo sido realizado no periodo de 28 de
janeiro de 2025 a 16 de maio de 2025, pelos auditores de controle externo Régis
Vicentini Silotti (matricula 203.204), Marcelo Rodrigues da Rosa (matricula 202.903),
pelo lider da equipe Igor Rafael de Oliveira (matricula 204.033) e sob supervisdo do
Coordenador do Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal (NPESSOAL),
Lyncoln de Oliveira Reis (matricula 203.139).

Seu objetivo é avaliar se as politicas de pessoal dos municipios do Estado do Espirito
Santo privilegiam a contratagao de servidores temporarios em detrimento a contratagao

de servidores efetivos.
1.1 DELIBERACAO E RAZOES

Em cumprimento ao Plano Anual de Controle Externo (PACE) do exercicio de 2025,
aprovado por meio da Decisao Plenaria 4, de 11 de margo de 2025, iniciam-se os
trabalhos relativos a Linha de Acdo 00050/2025-5: “Avaliar se a politica de pessoal
privilegia a contratagdo de temporarios ocasionando irregularidades e

inconstitucionalidades”.
1.2 VISAO GERAL DO OBJETO

A regra geral para a investidura em cargos ou empregos publicos na administracdo
publica € a aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
conforme previsto no inciso Il, do artigo 37, da Constituicdo Federal. Entretanto, por
meio do inciso IX do mesmo artigo, a CF/88 conferiu a administragdo publica um meio
para suprir demandas emergenciais ou temporarias de mado de obra, sem a

necessidade da realizagao de concurso publico, qual seja a “designagao temporaria”.

Para tanto, o supramencionado inciso, estabelece que a excecao pela qual pode haver

contratagdo por meio de designagao temporaria precisa ter previsdo expressa em lei
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infraconstitucional, além da real existéncia de necessidade temporaria de excepcional

interesse publico.

Dados extraidos do sistema CidadES, deste Tribunal de Contas, apontam que os
municipios capixabas possuiam, na competéncia de dezembro de 2024, um total de
129.913 vinculos efetivos e temporarios. Deste total, 55,84% eram de efetivos (72.549)
e 44,16% de temporarios (57.364), revelando um numero elevado de contratagdes
temporarias, uma vez que deveria ser uma medida de excegao, para o atendimento de

situacdes de excepcionalidade.

Durante a fiscalizagdo 00036/2024-7 (12 etapa da presente fiscalizag&o), elaborou-se
planilha, tendo como base os dados da folha de pagamento do painel de controle, e
contendo a relagao comparativa entre os vinculos temporarios e os efetivos de todos
0s municipios do estado. Na Tabela 1, estdo demonstrados os municipios fiscalizados

na primeira etapa e os fiscalizados na presente fiscalizagéo (em negrito):

Tabela 1 - Comparativo de vinculos temporarios x vinculos efetivos, por municipio

Posicao Municipio Temporarios Efetivos Percentual
1 Sao Domingos do Norte 466 105 444%
2 Sao José do Calgado 603 262 230%
3 Presidente Kennedy 1351 598 226%
4 Jaguaré 1.017 458 222%
5 Santa Teresa 690 318 217%
6 Pedro Canario 946 474 200%
7 Dores do Rio Preto 104 146 200%
8 Itaguacgu 589 294 200%
9 Conceigao da Barra 1.326 690 192%
10 Viana 1.779 953 187%
1 Aguia Branca 341 203 168%
12 Itarana 386 231 167%
13 Marechal Floriano 493 312 158%
14 Mimoso do Sul 648 426 152%
15 Cachoeiro de Itapemirim 3.737 2468 151%
16 Marilandia 409 277 148%
17 Divino de Sao Lourengo 167 116 144%
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76 Apiaca 25 299 8%
77 Muqui 13 578 2%
78 Guarapari 0 2476 0%

Fonte: Folha de Pagamento (jul/2024) - CidadES

O Apéndice 00068/2025-5 apresenta a relacdo completa dos 78 municipios capixabas,
com o comparativo entre os vinculos temporarios e os vinculos efetivos, tendo como

base a competéncia de julho de 2024.

Ainda, ao realizar a estratificacdo dos dados desta planilha, observou-se que 65
municipios possuiam, em julho de 2024, contratagcbes temporarias em patamares
elevados, sendo 60 dentro do intervalo de 51% e 200%, além de outros cinco acima de
201%, ou seja, cerca de 82% dos municipios capixabas possuiam situagao

preocupante, conforme demonstrado na grafico 01.

Quantitativo de Municipio por faixa % DT

0-30% 31%a 51% a 101%a 201%a 301%a >401%
50% 100% 200% 300% 400%

Grafico 01: Quantitativo de municipios por faixa percentual de contratacées temporarias
em relagéo aos servidores efetivos

Fonte: Folha de Pagamento (jul/2024) - CidadES

Observando o grafico acima, constata-se que em 37 municipios, ou 47% do total, o

numero de contratagdes temporarias superou o de servidores efetivos, evidenciando
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que uma situagdo que deveria ser excepcional tenha se tornado regra nesses

municipios.

Além disso, também foi elaborada a Tabela 2, que apresenta os cargos e fungdes
publicas com os quantitativos de contratagdes temporarias nos municipios capixabas
na competéncia de julho de 2024. Para facilitar a analise e visualizagéo, cargos com a

mesma referéncia ou atribuicdo foram agrupados.

Tabela 2 — Quantitativo de cargos/fungdes temporarias

Aréa Cargo/ Fungao de Contratagao Temporaria Quantidade | Percentual
Educagédo PROFESSOR 25314 | 42,79%
- ~ AUXILIARDE SERVICOS GERAIS/ AUXILIAR o
Administragdo ADMINISTRATIVO/MGIA/ GAR/ COZINHERA 14.589 | 24,66%
- ~ AGENTENIVE. MEDIO/ ASSISTENTE ADMINISTRATIVO /AGENTE o
Administragcdo ADMINISTRATIVO/ CADASTRADOR 8.458 14,30%
Administragéo CUIDADOR 2.711 4,58%
Administragéo MOTORSTA 1.874 3,17%
Administragéo CARGO TECNICO DENIVEL SUPERIOR(CONTADOR ENGENHHERO, ADV...) 1.492 2,52%
Saude ENFERVEIRO 1.024 1,73%
Saude AGENTECOMUNITARO/ AGENTE DECOMBATEA ENDEMIAS 753 1,27%
Saude ASSISTENTESOCIAL 647 1,09%
Saude PSICOLOGO 573 0,97%
Saude MEDICO 530 0,90%
Cutros CARGO DENATUREZA COMISSIONADA 519 0,88%
Administragéo SALVA-VIDAS 277 0,47%
Saude DENTISTA 258 0,44%
Administragéo GUARDAMUNICIPAL 143 0,24%
Cutros ESTAGIARO 2 0,00%
TOTAL 59.164

Fonte: Folha de Pagamento (jul/2024) - CidadES

No agrupamento denominado 'cargo técnico de nivel superior', foram incluidos diversos
cargos de natureza permanente e essencial para os 6rgaos publicos, como contadores,
advogados e engenheiros, abrangendo, também, cargos de carreiras tipicas da

administracao publica, como agentes de fiscalizagao.

Quanto as areas de atuacao dos servidores contratados temporariamente, observou-
se uma concentragdo em duas areas principais: Administragdo (49,9%) e Educagéao
(42,8%). Juntas, essas areas representaram, em julho de 2024, mais de 92% dos

contratos temporarios dos municipios capixabas, conforme ilustrado no grafico 02.
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6,5% 0.8%

49,9%
42,8%

= Administragdo = Educagdo =Saude = Outros

Grafico 02 — Distribuicdo das contratagdes temporarias por area
Fonte: Folha de Pagamento (jul/2024) - CidadES

Retornando aos paragrafos iniciais deste topico, em que foram apresentados os

percentuais de vinculos temporarios em relacdo aos vinculos efetivos, o Tribunal de

Contas da Paraiba (TCEPB), como forma de tentar conter o grande numero de

contratagdes temporarias ocorridas em sua jurisdicdo, estabeleceu, por meio da

Resolucdo Normativa RN-TC 04/2024, que as leis locais destinadas a regular as

contratagdes temporarias somente podem alcancar o percentual 30% na relacao

entre efetivos e temporarios, ou seja, a cada 10 efetivos seria possivel ter até 3

temporarios.

Tal iniciativa tem como proposito mitigar o uso indiscriminado do instituto da
contratagcao temporaria, de forma a estimular o aprimoramento da gestado de pessoal
dos entes e privilegiar a contratacéo de servidores efetivos através de concurso publico.
Caso tal regra fosse aplicada aos municipios capixabas apenas quatro atenderiam a
citada resolugao, uma vez que, cerca de 74 dos municipios indicaram possuir mais do

que 31% de servidores temporarios em relacéo aos efetivos (grafico 01).

Destarte, percebe-se tratar de um tema polémico e controverso, principalmente pela

utilizacao desta excegado como pratica corriqueira e muitas vezes de forma quase que
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permanente, vide a auséncia de iniciativas concomitantes as necessidades prementes,
como a imediata tomada de providéncias no tocante a realizagdo de concurso publico
para os cargos que se mostraram carentes. Tal iniciativa permitiria a manutencao da

excepcionalidade da contratacao dita “temporaria”.

Diante das controvérsias na utilizacdo desta excepcionalidade, o Supremo Tribunal
Federal (STF) acabou por se manifestar por meio do Tema n°® 612 da Gestao por Temas
da Repercussao Geral no sentido de que ha prevaléncia da regra do concurso publico,
uma vez que tal dispositivo € peremptério e tem como objetivo resguardar o
cumprimento de principios constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade, da
igualdade e da eficiéncia. Ademais, aponta que as regras que restringem o
cumprimento desse dispositivo estdo previstas na Constituicdo Federal e que devem

ser interpretadas restritivamente.

Ainda, por meio da manifestacao realizada no referido Tema 612, a Corte Suprema
resumiu o conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, ratificando
seu entendimento de que, para que se considere valida a contratagdo temporaria, €
preciso que: a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratagdo seja predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse
publico seja excepcional; e) a necessidade de contratagdo seja indispensavel, sendo
vedada a contratagcao para os servigos ordinarios permanentes do Estado, e que devam

estar sob o espectro das contingéncias normais da Administracao.

A titulo informativo, o Prejulgado 1.927/2007 do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (TCESC), estabelece que cabe a unidade jurisdicionada a incumbéncia da
edicdo de lei para regulamentar a norma constitucional, constando no respectivo
instrumento legal, entre outros: (i) as hipoteses e condigbes em que poderdo ser
realizadas admissdes temporarias de pessoal para atender a necessidade de
excepcional interesse publico; (ii) o prazo maximo de contratagao; (iii) a viabilidade de
prorrogacado ou nao do contrato e sua limitagdo, bem como a possibilidade de nova

contratagao da mesma pessoa; (iv) a carga horaria e remuneragao; (v) regime a que se
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submete a contratagdo; (vi) a obrigatoriedade de vinculagdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), em face do art. 40, § 13, da Constituicdo Federal (redacéo
da EC n. 20/98); (vii) os direitos e deveres dos contratados; (viii) a forma e condi¢des
de admisséo; (ix) os critérios de selegao; (x) a definicado das fungbdes que poderao ser
objeto de contratagdo temporaria; (xii) o numero limite de admissdes temporarias; e,

por fim, (xii) os procedimentos administrativos para a efetivagdo das contratagdes.

Destaca-se, ainda, o entendimento do TCESC por meio do Prejulgado 2.046/2010, que,
por se encontrar na seara da discricionariedade administrativa, o licenciamento para
trato de interesse particular de servidor publico ndo constitui motivo razoavel para a
contratacdo por tempo determinado para sua substituicdo, posto que a liberagdo do

servidor ndo se coaduna com a necessidade do servigo.

Necessita-se enfatizar que, além da prevaléncia da regra do concurso publico, se faz
importante a instituicdo da cultura de gestéo estratégica, qual seja, a iniciativa por parte
da administracdo publica de planejar suas atividades, suprindo suas necessidades
mediante remanejamento de pessoal do quadro efetivo, sendo vedado o desvio de

funcao.

Observa-se, ainda, o Acorddo — Consulta 0010/2019, do Tribunal de Contas dos
municipios do Estado de Goias (TCMGO), em que houve manifestagdo no sentido de
vedar a cessao de servidores que tenham sido contratados em carater temporario,
considerando que a contratagdao por tempo determinado tem como objetivo suprir a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico do 6rgao contratante.

De tudo, compreende-se que a excepcionalidade exigida d4 margem as mais diversas
interpretacdes, ja que pode ser facilmente alcangada em variadas situagdes. Todavia,
percebe-se que muitas das contratagdes se valem destas excepcionalidades, ditas
momentaneas, para perpetuar uma pratica comum que visa, principalmente, facilitar a
gestao de pessoal dos entes publicos no tocante a manutengao das folhas salariais dos
servidores, propiciando o manejo destas despesas quando estiverem muito proximas

dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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Outra controvérsia levada ao STF foi o questionamento acerca do direito a décimo
terceiro salario e férias remuneradas, acrescidas do tergo constitucional aos servidores
contratados temporariamente. Neste ponto o STF se manifestou por meio do Tema n°
551 onde reconheceu o direito ao 13° salario e as férias remuneradas, acrescidas do
terco, quando configurado o desvirtuamento da finalidade da contratagdo temporaria
pela Administragdo Publica em razdo de sucessivas e reiteradas renovagdes e/ou

prorrogacoes.

No tocante ao posicionamento do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES) acerca da matéria sob analise, vale destacar o Acordao TC-193/2017, em que
se firmou o entendimento de que as contratagcbes temporarias somente devem ocorrer
em casos excepcionais e que tal necessidade excepcional ndo deve decorrer da inércia
do administrador publico, uma vez que o planejamento € o principio norteador da
Administracdo. Nesse mesmo sentido, por meio do Prejulgado n°® 32 de 2017, o TCEES
negou exequibilidade a quatro leis municipais do municipio de Muniz Freire que
autorizaram contratagbes temporarias sem o atendimento aos requisitos

constitucionalmente exigidos para o preenchimento desses cargos.

O TCEES ainda apontou, mediante o Parecer/Consulta TC-019/2017, que os
municipios ndo devem efetuar depdsitos de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS) aos agentes contratados por designagao temporaria, em razdo do carater
eminentemente temporario de seus cargos, ressaltando, entretanto, que em casos de
infringéncia da regra constitucional do concurso publico, que tais depdsitos sdo devidos.
Por ultimo, por meio do Parecer em Consulta 00016/2021-5, indicou n&o ser possivel
realizar a cessao de servidor publico e contratar outro servidor por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico para
desenvolver as mesmas atividades do cedido, por ndo se enquadrar na hipétese do art.

37, inc. I1X, da Constituicao Federal.

Por fim, salienta-se sobre os possiveis impactos negativos para os Regimes Préprios
de Previdéncia Social (RPPS) instituidos em parte destes municipios, visto que, a

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o 0 @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: FIFA4-289A7-2E439



17/ 172

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia - NPPREV

contratacdo de servidores temporarios em detrimento da contratacido de servidores
efetivos faz com que ndo haja a entrada de novos participantes nestes regimes, uma
vez que os temporarios estdo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS).

Desta forma, diante de todo o exposto e tendo em vista que a contratagcao temporaria
€ importante para a administracdo publica lidar com situacbes excepcionais e
temporarias, uma vez que o principio geral para admissao em cargos e empregos
publicos € o concurso publico, faz-se necessario que as contratagdes temporarias
sejam realizadas com transparéncia, eficiéncia e dentro dos limites legais, assegurando

o interesse publico e evitando abusos ou irregularidades.
1.3 DETERMINAGAO DA MATERIALIDADE

As contratagdes temporarias realizadas pelos municipais capixabas apresentam
materialidade qualitativa relevante, ndo apenas pela frequéncia e volume com que
ocorrem, mas, sobretudo, pelos riscos que oferecem a legalidade, a moralidade
administrativa e a adequada gestdo de pessoal. Embora admitidas em hipdteses
excepcionais, conforme o art. 37, IX, da Constituicido Federal, essas contratacbes vém
sendo utilizadas de forma recorrente para atender demandas de natureza
permanente, evidenciando desvio de finalidade e burla a exigéncia de concurso

publico.

A pratica irregular das contratagdes temporarias compromete a eficiéncia da
administracdo publica, gera instabilidade funcional, e pode resultar em passivos
trabalhistas significativos, configurando riscos concretos ao interesse publico. Além
disso, a auséncia de critérios objetivos para sele¢ao, como a dispensa de
processo seletivo simplificado, abre margem para favorecimentos pessoais ou

politico-eleitorais, violando os principios da impessoalidade, isonomia e transparéncia.

Nesse sentido, mesmo nos casos em que o impacto financeiro imediato ndo se

apresente elevado, os efeitos juridicos e administrativos decorrentes da pratica irregular
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conferem ao tema materialidade relevante, especialmente em face de reiteradas
deliberagbes do TCE-ES e da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal

sobre o0 uso excepcional e justificado dessa forma de contratagéo.
1.4 OBJETIVO E QUESTOES DE AUDITORIA

O objetivo da presente fiscalizag&o € “avaliar se as politicas de pessoal dos municipios
do Estado do Espirito Santo privilegiam a contratagcdo de servidores temporarios em

detrimento a contratagao de servidores efetivos”.
As questdes de auditoria a serem respondidas sao:

Q1 - Ha legislagdo municipal contemplando todos os requisitos previstos na tese do

tema 612 do STF para a contratacdo de pessoal temporario?

Q2 - As contratagdes temporarias sao justificadas tendo como base as hipoteses legais

constantes na legislacdo municipal?

Q3 - Ha realizagdo de processo seletivo, contendo critérios objetivos, para a

contratacdo de pessoal temporario?

Q4 - As contratagdes temporarias sdo realizadas em conformidade aos critérios

previstos na legislagdo municipal e nas jurisprudéncias do TCEES e do STF?

Q5 - Ha recorréncia de renovacao de contratos temporarios desvirtuando o carater

temporario das contratacbes?

Q6 - Ha planejamento da politica de pessoal para reduzir o quantitativo das

contratagdes temporarias?
1.5 METODOLOGIA UTILIZADA E LIMITAGOES

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores e com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico (NBASP) aplicaveis as auditorias de conformidade, especialmente com as
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NBASP 100, 400 e 4000, e com observancia ao Manual de Auditoria de Conformidade
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, ainda que aplicavel aos
acompanhamentos de forma subsidiaria, e aos demais pronunciamentos profissionais
aplicaveis, dentre os adotados pelo Tribunal. Houve restricdo aos exames por se tratar
de uma fiscalizagao do tipo “Acompanhamento” e desta forma as NBASP aplicaveis as
auditorias de conformidade ndo foram aplicadas integralmente. Em conformidade ao
Manual de Acompanhamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), adotado pelo
TCEES por meio da Nota Técnica SEGEX 002/2022, a presente fiscalizagao trata-se
de um acompanhamento com caracteristicas de conformidade, com apenas um ciclo

de acompanhamento

Para responder as questdes de auditoria foi necessaria uma amostra de municipios,
onde foram selecionados 10 municipios, dentre os 78 existentes no estado do Espirito
Santo, com base em amostra nao estatistica. Assim como na fiscalizagdo 00036/2024-

7, a selecao dos municipios ocorreu baseando-se na relacio percentual entre a

quantidade de servidores temporarios em comparacao aos servidores efetivos.

Na fiscalizagao anterior, foram selecionados os sete jurisdicionados que apresentaram
as maiores relagdes percentuais de servidores temporarios em comparagado aos
servidores efetivos, além dos trés jurisdicionados que apresentaram a menor relagao
percentual para a mesma correspondéncia, como forma de evidenciar boas praticas ou

inconsisténcias no registro destes numeros.

Contudo, para a presente fiscalizacdo, seguiu-se a lista da fiscalizagcdo anterior

(00036/2024-7) e os dez jurisdicionados com as maiores relacdoes entre

temporarios e efetivos foram selecionados (8° ao 17°). A Tabela 3 apresenta os

municipios que compdem a amostra selecionada:

Tabela 3 - Amostra de municipios selecionados

Posicao Municipio Temporarios Efetivos Percentual
8 Itaguacu 589 294 200%
9 Conceicao da Barra 1.326 690 192%
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10 Viana 1.779 953 187%
11 Aguia Branca 341 203 168%
12 Itarana 386 231 167%
13 Marechal Floriano 493 312 158%
14 Mimoso do Sul 648 426 152%
15 Cachoeiro de ltapemirim 3.737 2468 151%
16 Marilandia 409 277 148%
17 Divino de Sao Lourengo 167 116 144%

Fonte: Folha de Pagamento (jul/2024) — CidadES

Em relagdo as limitagbes, destacam-se algumas limitagbes que impactaram o escopo
e a profundidade da andlise, como a inconsisténcia de dados enviados pelos
jurisdicionados por meio do sistema CidadES Folha de Pagamento, uma vez que tais
dados sao declaratérios e a ndo existéncia / nao envio de processos administrativos

referentes as contratagcbes temporarias.
1.5.1 Variaveis de acompanhamento com respectivos limites de tolerancia

Com o objetivo de ampliar a efetividade do controle e facilitar o acompanhamento da
gestao municipal, foram estabelecidas variaveis de acompanhamento com respectivos
limites de tolerancia, baseadas em critérios legais e boas praticas de auditoria publica.
Essas variaveis permitem sinalizar situa¢des de risco ou desvio de finalidade no uso de
contratagdes temporarias, facilitando tanto o monitoramento continuo pelo TCE-ES

quanto a atuagao preventiva dos gestores.

Entre os indicadores considerados, destacam-se: (i) o percentual de servidores
temporarios em relagao aos servidores efetivos, cujo limite de tolerancia aceitavel é de
até 30%; (ii) a auséncia de processo seletivo simplificado, cujo indice ideal é zero; (iii)
auséncia de lei especifica de contratagao temporaria, cujo indice ideal € zero; e (iv)

auséncia de contratos administrativos, cujo indice ideal é zero.

O limite de tolerancia de 30% da variavel “percentual de servidores temporarios em

relagcdo aos servidores efetivos” baseou-se na Resolucdo Normativa RN-TC 04/2024

do TCEPB e tem como limitagdo a amostra de dez municipios ja descritas no item 1.5.
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1.6 VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS (VRF)

Em conformidade ao item 4.1.5, da Nota Técnica SEGEX 01, de 21 de margo de 2022,
o VRF deste acompanhamento refere-se ao montante das remuneragdes dos
servidores temporarios, do poder executivo dos jurisdicionados selecionados para a
amostra, no periodo de janeiro de 2024 a dezembro de 2024, no valor de R$
357.836.881,67.

1.7 BENEFICIOS ESTIMADOS

Conforme Nota Técnica SEGEX 01, de 21 de marco de 2022, foram identificados
beneficios qualitativos, do tipo “incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou
efetividade de 6rgao ou entidade da Administragao Publica” vinculados, por exemplo,
as corregoes de impropriedades identificadas durante a fiscalizagdo. Identificou-se,
ainda, como beneficio qualitativo ndo financeiro, considerando a materialidade e a
grande quantidade de servidores temporarios nos municipios capixabas, a sensacgao

de controle que a fiscalizagcao realizada perpassa aos municipios da amostra.
1.8 DESTINATARIOS

Os principais destinatarios da presente fiscalizagdo sao os Conselheiros e Auditores
deste Tribunal, que irdo deliberar sobre os achados aqui delineados, e os gestores
municipais, incluindo prefeitos, secretarios e diretores, aos quais serao feitas as
comunicagdes para regular tramite processual e para a corre¢ao do rumo da gestao

das politicas de pessoal.

Os destinatarios finais séo os cidadaos, pois a continuidade e a qualidade dos servigcos

publicos oferecidos a populagédo dependem de uma boa politica de gestdo de pessoal.
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2. ANALISE DOS PROCEDIMENTOS DAS CONTRATAGOES TEMPORARIAS NOS
MUNICiPIOS DA AMOSTRA

A seguir, sera apresentada uma analise dos procedimentos das contratagoes
temporarias e as principais constatagcbes identificadas nos municipios presentes na

amostra informada no item 1.4, ressaltando que as inconformidades detectadas serido

tratadas como achados na Secéao 4.

2.1 LEGISLAGAO ESPECIFICA

O estabelecimento de uma lei especifica para o balizamento das regras das
contratagdes temporarias na esfera publica €& fundamental para garantir a
transparéncia, a legalidade e a eficiéncia no uso de recursos publicos. No contexto da
administracao publica, as contratagdes temporarias sao frequentemente utilizadas para
atender a necessidades excepcionais e transitorias, como a substituicdo de servidores
em licenga, o atendimento de demanda extraordinaria ou a execugéo de projetos de
duracgédo limitada. No entanto, a auséncia de uma legislacéo clara e especifica para
regular esse tipo de contratagdo pode gerar uma série de problemas, como 0 uso
indevido de contratos temporarios, favorecimento politico, falta de critérios objetivos

para a selecédo de candidatos e precarizacdo das condi¢des de trabalho.

Primeiramente, uma lei especifica garantiria a padronizagdo dos procedimentos e a
definicdo clara dos casos em que a contratagao temporaria é permitida, evitando
abusos. Com regras bem definidas, seria possivel evitar a utilizacdo excessiva de
contratagdes temporarias em areas onde ha necessidade de servidores efetivos ou
onde as fungdes demandam continuidade e estabilidade, preservando a qualidade e a

continuidade dos servigos prestados a sociedade.

Além disso, o balizamento por meio de uma lei especifica proporciona maior segurancga
juridica para os contratados e para a administragao publica. Os contratos temporarios,
ao serem regulados de forma detalhada, estabelecem os direitos e deveres das partes

envolvidas, garantindo que as contratagdes sejam feitas com base em critérios
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transparentes, evitando discriminagcdo ou favorecimento indevido, e respeitando os

direitos trabalhistas dos contratados.

A legislagcdo também pode prever mecanismos de controle e fiscalizagdo das
contratagdes temporarias, assegurando que os contratos sejam realizados de acordo
com as necessidades reais da administracao publica e ndo como forma de burlar as
regras para a realizagdo de contratagbes permanentes. Dessa forma, o controle
adequado sobre as contratagdes temporarias evita o uso politico ou eleitoreiro desse

tipo de contrato, além de contribuir para a melhor alocagédo dos recursos publicos.

Por fim, a criagdo de uma legislagdo especifica sobre contratagbes temporarias na
esfera publica € um passo importante para a modernizacédo e eficiéncia do servigo
publico, garantindo que a administragdo publica possa atender as suas demandas de
forma célere e eficaz, sem renunciar a legalidade e a moralidade administrativa. Em um
cenario de constantes transformagdes e demandas urgentes, a adogao de regras claras
para as contratacdes temporarias representa uma ferramenta fundamental para o bom

funcionamento do setor publico.

A legislacdo municipal especifica deve trazer em seu texto diversos regramentos para
a contratacao de pessoal temporario, incluindo as previsoes: dos casos de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, dos prazos maximos de contratacao, da
possibilidade de renovagao contratual, da necessidade de realizagdo de processo
seletivo, da remuneracdo e dos direitos trabalhistas, caso o municipio opte por sua

concessao.

Nos topicos a seguir serdo apresentadas as inconsisténcias detectadas em relagao a

legislagao especifica nos municipios da amostra.

21.1 Auséncia de lei municipal especifica para a contratacao de pessoal

temporario

A Constituicdo Federal estabeleceu em seu artigo 37, inciso IX, a exigéncia de lei para

os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
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temporaria de excepcional interesse publico, tendo, ainda, o STF se manifestado, por

meio da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.237, no sentido de haver a

necessidade da regulamentacao por meio de lei especifica.

Desta forma, em obediéncia ao mandamento constitucional e a jurisprudéncia, cada
municipio deve regulamentar, por meio de lei especifica, os casos de contratagéo

temporaria, estabelecendo as hipoteses e situagdes que justifiquem sua realizagao e

guiando-se pelos principios da razoabilidade e da moralidade.

Dentre os dez municipios da amostra, observou-se os municipios de Aguia Branca,
Conceicao da Barra e Marilandia, ndo possuem legislacédo especifica (Achados 4.1.1,

4.1.3 e 4.1.8) sobre contratagao temporaria, conforme demonstrado na Tabela 4.

Tabela 4 — Legislagao especifica nos municipios da amostra

Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia - NPPREV

municipio Possui legislagao especifica
Aguia Branca Nao
Cachoeiro de Itapemirim Sim
Conceicao da Barra Nao
Divino de Sao Lourenco Sim
ltaguagu Sim
Itarana Sim
Marechal Floriano Sim
Marilandia Nao
Mimoso do Sul Sim
Viana Sim

Fonte: Elaborado pela equipe técnica

21.2 Disposicao de previsoes

genéricas e abrangentes dos casos de

necessidade temporaria de excepcional interesse publico

Os casos de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, devem estar
previstos em lei, conforme determina o art. 37, inc. IX, da Constituicdo Federal de 1988

(CF/88) e o entendimento, exarado pelo STF por meio do Recurso Extraordinario (RE)
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@ +55 27 3334-7600

Assinado digital

612.

@ www.tcees.tc.br

o @ o 0 @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador:

FOFA4- 289A7- 2E439

24/ 172



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Em relagdo aos municipios da amostra, observou-se que nas leis sobre contratactes
temporarias dos municipios de Aguia Branca, Conceicdo da Barra e Itaguagu existem
dispositivos que tratam de forma genérica e abrangente os casos de contratagao

temporaria, caracterizando burla ao art. 37, inc. Il e IX, da CF/88 (Achados 4.1.1,4.1.3

Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia - NPPREV

e 4.1.5), conforme demonstrado na Tabela 5.

Tabela 5 — Existéncia de dispositivos genéricos nas leis de contratagdes temporarias

municipio

Legislagao

Dispositivos genéricos

Aguia Branca

Lei 1.669/2021

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, para os fins do disposto nesta Lei, a
continuidade ininterrupta dos servicos publicos, garantindo a
populacao um servigo de qualidade.

Conceicdo da
Barra

Instrucéo
Normativa SRH
002/2015

Art. 11 Consideram-se servigos de carater temporario:

(...)

Il - o trabalho prestado no desenvolvimento de agdes
emergenciais e de campanhas na area social, da educacao
ou da saude publica, de iniciativa do municipio ou
estabelecida em regime de parceria, acordo ou convénio com
o governo Estadual ou Federal;

Itaguacu

Lei 1.001/2005

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional
interesse publico:

(...)

Ill - Implantacdo de servicos essenciais e ou de urgente
interesse publico, bem como atividades desenvolvidas pelas
Secretarias e 6rgdos equivalentes enquanto nido se realiza
concurso publico;

IV - Implantacdo e execugédo dos projetos prioritarios de
governo, aprovados no Plano Anual de aplicacdo

Fonte: Elaborado pela equipe técnica

2.1.3 Auséncia de dispositivo estabelecendo a realizagao de processo seletivo

como condigao para contratagao temporaria

A doutrina e a jurisprudéncia entendem ser necessaria a realizagdao de processo

seletivo simplificado, contendo critérios objetivos, previamente as contratagbes
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temporarias, de modo a assegurar a prevaléncia dos principios constitucionais que

regem a administragao publica.

Nesse contexto, o TCEES, em dois Acordaos (00589/2017 e 01123/2020, 22 Camara),
determina que a lei de contratagcdo temporaria deve estabelecer o processo seletivo

simplificado como método de sele¢ao de candidatos.

Em relacdo aos municipios que compdem a amostra, verificou-se que seis deles
estabeleceram em suas leis locais a necessidade de realizacdo de processo seletivo
simplificado para a selecao de servidores temporarios, enquanto outros quatro nio
possuem tal regulamentacao em suas legislacées (Achados 4.1.4,4.1.5,4.1.6 € 4.1.7),

conforme evidenciado na Tabela 6.

Tabela 6 — Previsao legal de realizagao de Processo Seletivo Simplificado por municipio

municipio Hope pl:evise"_zo de_ P rocesso Legislacao
Seletivo Simplificado
Aguia Branca Sim Art. 3° das Leis 1.669/2021
Cachoeiro de Itapemirim Sim Art. 3° da Lei 7.764/2019
Conceicdo da Barra sim Art. 1° da Lei 2.954/2022 / Art.
12 da IN 002/2015
Divino de Sao Lourengo Nao -
Itaguacgu Nao -
Itarana Nao -
Marechal Floriano Nao -
Marilandia Sim Art. 4° da Lei 1.772/2025
Mimoso do Sul Sim Art. 3° da Lei 1.725/2008
Viana Sim Art. 3° da Lei 2.419/2011

Fonte: Elaborado pela equipe técnica

2.1.4 Ausénciade dispositivo estabelecendo a previsao de direitos trabalhistas

Por meio do RE 765.320, o STF se manifestou no sentido de que a natureza do vinculo
juridico dos servidores contratados temporariamente, € distinta tanto do regime
estatutario quanto do celetista, configurando-se num regime juridico especial ou de
carater juridico-administrativo. Ainda, por meio do RE 1.066.677, o STF declarou que

os servidores temporarios nao fazem jus a décimo terceiro salario e férias remuneradas
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acrescidas do ter¢o constitucional, salvo expressa previsdo legal ou contratual em
sentido contrario, ou, ainda, se comprovado o desvirtuamento da contratacédo
temporaria pela Administragdo Publica, em razdo de sucessivas e reiteradas

renovacgdes e/ou prorrogagoes.

A previsao de direitos trabalhistas em lei é vista como uma boa pratica administrativa e
nao s6 assegura a transparéncia e a legalidade das ac¢des, mas também promove a
confianga e a seguranca juridica entre os servidores e a administracdo publica,
garantindo aos servidores contratados clareza sobre seus direitos e evitando, assim,

possiveis conflitos e litigios.

Desta forma, a concessado de direitos trabalhistas pela municipalidade, sendo uma
opcao administrativa, deve estar prevista em lei ou nos contratos temporarios de

trabalho.

Entre os municipios analisados na amostra, quatro ndo possuem previsdo, em suas
legislacdes locais, de direitos trabalhistas aos servidores contratados temporariamente
(Achados 4.1.4,4.1.5,4.1.8 e 4.1.9), conforme Tabela 7.

Tabela 7 — Previsdao de direitos trabalhistas na legislacdo sobre contratagdes
temporarias, por municipio

municipio Pos§ui.previséo Ie_gal dos Legislagdo
direitos trabalhistas

Aguia Branca Sim Art. 9° da Lei 1.669/2021

Cachoeiro de ltapemirim Sim Art. 9° da Lei 7.764/2019

Conceicao da Barra Sim Art. 6° da Lei 2.564/2011
Divino de Sao Lourengo Nao -
Itaguacgu Nao -

Itarana Sim Art. 4° da Lei 856/2008

Marechal Floriano Sim Art. 3° da Lei 1.518/2014
Marilandia Nao -
Mimoso do Sul Nao -

Viana Sim Art. 8° da Lei 2.419/2011

Fonte: Elaborado pela equipe técnica
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2.2 PROCESSO SELETIVO

O processo seletivo constitui uma ferramenta essencial na selec¢ao de profissionais para
a prestacao de servicos ao poder publico de forma temporaria, especialmente em
situagbes que demandam atendimento a necessidades de excepcional interesse
publico. Essa pratica € crucial para garantir transparéncia, isonomia e eficiéncia na
ocupacao de fungdes temporarias, contribuindo para a legitimidade das contratacées e

para a prestagao de servicos de qualidade a sociedade.

Um processo seletivo devidamente estruturado comega com a divulgagao de um edital,
que é o instrumento fundamental para assegurar que todos os interessados tenham
acesso as informagdes necessarias sobre a oportunidade. O edital deve detalhar com
clareza os critérios de selecao, os requisitos indispensaveis para a candidatura e as
etapas do processo, incluindo a especificagcdo dos prazos e das condi¢cdes para a
participacao. Essa clareza permite que os candidatos compreendam as exigéncias do

cargo e as regras do processo, promovendo igualdade de oportunidades.

Além disso, a exigéncia de um processo seletivo reduz a subjetividade nas escolhas e
minimiza o risco de favorecimentos ou nomeacgdes arbitrarias. Quando conduzido com
rigor, o processo avalia objetivamente a qualificagao dos candidatos, permitindo que os
mais aptos sejam selecionados para atender as necessidades temporarias do poder
publico, seja em situagdes de emergéncia, como crises sanitarias ou desastres
naturais, seja em demandas especificas, como projetos com prazo de execugao

limitado.

Outro aspecto relevante é que o processo seletivo garante a conformidade das
contratagdes com os principios constitucionais da legalidade, moralidade e eficiéncia
administrativa. Ao estabelecer parametros claros e critérios objetivos, ele reforga a
confianca da sociedade na lisura dos atos da administragdo publica e promove 0 uso

responsavel dos recursos publicos.
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Por fim, um processo seletivo bem conduzido ndo apenas beneficia a administragcao
publica, ao assegurar a escolha de profissionais qualificados, mas também valoriza os
préprios contratados temporarios, que ingressam no servigo publico em condigdes de
igualdade e com o reconhecimento de suas competéncias. Dessa forma, o processo
seletivo n&o € apenas uma etapa burocratica, mas um instrumento indispensavel para
garantir a justica, a eficiéncia e a qualidade no atendimento as necessidades da

coletividade.

De forma geral, o processo seletivo € a ferramenta utilizada na selegéo de profissionais
das mais diversas areas visando a prestagao de servigos ao poder publico de forma
temporaria, em situagdes caracterizadas como de excepcional interesse publico. Esse
processo de selegdo envolve a divulgagédo de edital, que deve especificar os critérios
para selecdo, os requisitos para candidatura, além das etapas do processo, com 0s

respectivos prazos.

Nos topicos a seguir serdo apresentadas as inconsisténcias detectadas em relagéo aos

processos de contratacdo de pessoal temporario nos municipios da amostra.
2.21 Nao realizagao de processo seletivo

O processo seletivo simplificado para a contratacdo temporaria deve ser conduzido de
maneira a garantir a observancia dos principios constitucionais previstos no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, quais sejam: impessoalidade, moralidade, legalidade,
publicidade e eficiéncia. O TCEES, em dois Acordaos (00589/2017 e 01123/2020, 22
Camara), ja se manifestou quanto a necessidade de seletivo simplificado como método

de selecao de candidatos.

A Tabela 8 apresenta a situacdo dos municipios da amostra, em relacido a realizacao

de processo seletivo para a contratacao de servidores temporarios:
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Tabela 8 — Realizac&o de processos seletivos para a contratagado de temporarios

Promove a realizagao de processo seletivo para a

municipio = : .
P contratagao de servidores temporarios

Aguia Branca Sim
Sim, entretanto possui contratagdes que prescindiram de
processo seletivo

Conceigao da Barra Nao

Divino de Sao Lourengo Sim
Sim, entretanto possui contratagdes que prescindiram de

Cachoeiro de ltapemirim

Itaguagu .
guag processo seletivo
ltarana Sim, entretanto possui contratagdes que prescindiram de
processo seletivo
Marechal Floriano Sim
Marilandia Sim

Sim, entretanto possui contratagdes que prescindiram de
processo seletivo

Viana Sim

Mimoso do Sul

Fonte: Elaborado pela equipe técnica

Em relagdo ao municipio de Conceicdo da Barra (Achado 4.1.3) constatou-se que néao
houve a realizacdo de Processo Seletivo nas contratagbes temporarias realizadas no

periodo de janeiro de 2020 a dezembro de 2024.

Ja no municipio de Itarana, observou-se que apenas o recrutamento de servidores da
educacao foi precedido de processo seletivo, ndo tendo sido realizado para a
contratagcdo dos demais servidores temporarios do Executivo Municipal e do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE (Achados 4.1.6.1 e 4.1.6.2).

Nos municipios de Cachoeiro de Itapemirim, Itaguagu e Mimoso do Sul, detectou-se a
elaboracdo de processos seletivos. No entanto, nem todos os cargos foram
contemplados, resultando em algumas contratagdes sem a devida selegao (Achados
41.2,415e4.1.9).

Nos demais municipios da amostra verificou-se que o0s processos seletivos foram

realizados conforme estabelecido nos respectivos dispositivos legais.
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2.2.2 Auséncia de critérios objetivos de selegado no processo seletivo

No tocante a constituicdo de critérios objetivos a serem aplicados na realizagdo dos
processos seletivos constatou-se que, com excecdo do municipio de Conceigao da
Barra que nao realizou selecdo em nenhuma de suas contratagdes temporarias
(Achado 4.1.3), conforme informado no tépico anterior, todos os demais municipios
estabeleceram critérios para tais contratagdes, até mesmo os municipios de Cachoeiro
de ltapemirim, Itaguagu e Mimoso do Sul, que n&o realizaram processos seletivos para

todas as suas contratacdes, como € possivel observar na Tabela 9.

Tabela 9 — Relagdo de municipios que estabeleceram critérios de selegcdo em seus
Processos Seletivos

Estabeleceram
. Critérios? s \
municipio Lad Critérios Estabelecidos
Sim Nao
Aguia Branca X Avaliacao de titulos e experiéncia profissional
Cachoeiro de Itapemirim X Avaliacao de titulos e experiéncia profissional
Conceigao da Barra X
Divino de S&o Lourengo x Avaliagao de titulos e experiéncia Qroflssmnal e
prova escrita na Educacéao

Itaguacu X Avaliacao de titulos e experiéncia profissional

ltarana X Avaliagéo de titulos e experiéncia profissional

Marechal Floriano X Avaliagdo de titulos e experiéncia profissional

Marilandia X Avaliagdo de titulos e experiéncia profissional

Mimoso do Sul X Avaliacéo de titulos e experiéncia profissional

Viana X Avaliagao de titulos e experiéncia profissional

Fonte: Elaborado pela equipe técnica

De forma geral, os municipios da amostra utilizam a avaliacdo de titulos e de
experiéncia profissional como critérios de selecdo em seus editais de processos

seletivos de pessoal temporario
2.3 CONTRATAGOES TEMPORARIAS

A contratagdo temporaria na esfera publica deve ser utilizada exclusivamente para

atender a necessidades excepcionais e transitérias, como emergéncias, demandas
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sazonais ou projetos com prazo definido, sempre em conformidade com a legislagéo
vigente. Deve ocorrer mediante processo seletivo publico, com critérios claros e
objetivos definidos em edital, garantindo transparéncia, isonomia e eficiéncia. A
contratagao deve respeitar os principios da legalidade, impessoalidade, e moralidade,
sendo formalizada por contrato que delimite direitos, deveres e duragdo. Seu carater
temporario deve ser preservado, evitando substituicbes indevidas de cargos

permanentes, e assegurando a utilizagao responsavel dos recursos publicos.

Contudo, na analise das contratagcbes temporarias realizadas pelos municipios que
compdem a amostra desta fiscalizagado, foram encontradas as inconsisténcias narradas

nos itens a seguir.

2.3.1 Justificativa para contratagcao temporaria em desconformidade aos casos
de necessidade temporaria de excepcional interesse publico previstos na

legislagdo municipal

As justificativas para as contratacbes temporarias devem ser realizadas em
conformidade aos casos de necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, previstos em cada legislagao local, além de estarem em conformidade com o
art. 37, inc. IX, da CF/88 e o Tema 612 do STF.

Ao verificar os dez municipios da amostra, observou-se que, de forma geral, que os
procedimentos administrativos de contratagdo apresentam justificativas genéricas ou
deixam de demonstrar as motivacdes que caracterizem a necessidade temporaria e o
excepcional interesse publico das contratagcdes temporarias, conforme pode-se verificar

nos achados contantes na sec¢ao 4 deste relatério.

2.3.2 Contratacoes temporarias realizadas por prazo indeterminado ou superior

ao previsto na legislagao municipal

A duracdo do contrato temporario € uma clausula essencial que deve respeitar os
prazos maximos estabelecidos pela legislagao local e que podem ser diferenciados em

funcao de cada tipo de necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Essa
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flexibilidade permite que a administracdo publica atenda de forma mais eficaz as
demandas especificas, sem, entretanto, ultrapassar os limites previstos na legislagao

municipal.

Importante ressaltar que contratos temporarios com duragao indeterminada ndo sao
permitidos. Conforme o Tema 612 do STF, contratos temporarios com prazo
indeterminado sao ilegais e nulos. Assim, tal pratica compromete a natureza temporaria
e excepcional da contratagao. Nessa situacdo, somente o municipio de Mimoso do Sul

(Achado 4.1.8) apresentou contrato com prazo indeterminado.

Em relacdo aos municipios que compdem a amostra, verificou-se, ainda, que
Conceigao da Barra (Achado 4.1.3), Marechal Floriano (Achado 4.1.7), Mimoso do Sul
(Achado 4.1.9) e Viana (Achado 4.1.10) apresentaram contratacdes temporarias que

extrapolaram ao prazo contido em suas legislacdes locais, conforme Tabela 10.

Tabela 10 — Atendimento do prazo das contratacdes temporarias realizadas

Possui contratos temporarios em
municipio prazos superiores aos previstos na
legislacéo

Aguia Branca Nao
Cachoeiro de Itapemirim Nao
Conceicao da Barra Sim
Divino de Sao Lourengo Nao
Itaguacu Nao
Itarana Néao
Marechal Floriano Sim
Marilandia Nao*
Mimoso do Sul Sim
Viana Sim

Fonte: Elaborado pela equipe técnica

O municipio de Marilandia apresenta diversas contratacdes temporarias com

sucessivas prorrogacoes, mas que estdo amparadas pela legislagao local.
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2.3.3 Prorrogacodes de contratos e/ou recontratagdes sucessivas desvirtuando o

carater temporario das contratagoes

No tocante a gestdo das contratagdes temporarias, constatou-se que a pratica de se
contratar os mesmos servidores se valendo apenas de novos processos seletivos ou,

pior, sem sequer a realizagao de novos processos seletivos, é recorrente e comum a

todos os municipios da amostra, conforme pode-se verificar nos achados contantes

na secao 4 deste relatorio.

O desvirtuamento da contratacdo temporaria em razdo de sucessivas e reiteradas
renovagdes e/ou prorrogacoes foi abordado pelo STF por meio do Recurso
Extraordinario 1.066.677 — Tema 551, em que ficou reconhecido o direito ao 13° salario
e as férias remuneradas, acrescidas do terco, ao servidor temporario em tal situacao.
Além disso o Parecer em Consulta TC-19/2017 deste Tribunal, deliberou que os
depdsitos do FGTS sao devidos aos servidores temporarios, quando a designagao

temporaria ocorrer de forma irregular, infringindo a obrigatoriedade de concurso publico.

Neste ponto, compreende-se que a adogédo de uma quarentena, como a ja adotada pelo
executivo federal, através do artigo 9°, inciso Ill, da Lei Federal 8.745/1993, seria
salutar, visto que promoveria maior transparéncia, impessoalidade, moralidade e
equidade ao processo de contratagédo, assegurando que todos os candidatos tenham
oportunidades justas e que as contratacbes sejam feitas de acordo com as
necessidades reais e temporarias da administragao publica. Tal pratica foi, inclusive,
encorajada pelo STF, por meio do RE 635.648 — Tema 403, que considerou compativel
com a CF/88, a previsao legal que exija intervalo de tempo, contado a partir do término
do contrato, antes de uma nova admissdo do servidor temporario contratado
anteriormente, vide RE 635.648 - Tema 403.

2.4 CONCURSO PUBLICO

O concurso publico esta previsto no artigo 37, inciso Il, da CF/88, sendo o principal

mecanismo para investidura em cargo ou emprego publico, de forma a assegurar
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transparéncia, impessoalidade e meritocracia a selegdo. A manutencéo de servidores
efetivos na administragao publica € um pilar fundamental para o bom funcionamento do
Estado e para a implementagao de politicas publicas eficazes. Esses profissionais, que
possuem estabilidade e garantias previstas pela Constituicdo, sdo essenciais para
assegurar a continuidade dos servigos prestados a populagao, independentemente de
mudancas politicas ou governamentais. A estabilidade do servidor efetivo contribui para
a preservagao do conhecimento institucional, da transparéncia e da qualidade

administrativa.

Em um contexto de administragdo publica, onde a burocracia e a gestao de recursos
publicos exigem experiéncia e especializagao, os servidores efetivos sao fundamentais
para garantir que os processos sejam conduzidos com imparcialidade, eficiéncia e em
conformidade a legislacéo. Ao contrario de servidores temporarios ou comissionados,
que podem ser mais suscetiveis a pressdes politicas ou mudangas repentinas nas
estruturas governamentais, os servidores efetivos possuem a tranquilidade necessaria
para tomar decisbes com base no interesse publico, sem temer represalias ou
mudancgas de governo, sendo, ainda, cruciais para a continuidade de politicas publicas

de longo prazo.

De tudo, dentre os municipios da amostra, observou-se quase todos (Achados 4.1.3 a
4.1.8 e 4.1.10) ndo realizaram concursos publicos nos ultimos cinco anos, conforme
Tabela 11.

Tabela 11 — Realizac&do de concurso publico nos ultimos 5 anos

municipio Beglizagéo ,def
concurso publico nos ultimos 5 anos

Aguia Branca Sim (2022)

Cachoeiro de Itapemirim Sim (2024)
Conceigao da Barra Nao
Divino de Sao Lourengo Nao
Itaguacgu Nao
Itarana Nao
Marechal Floriano Nao
Marilandia Nao
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Mimoso do Sul Sim (2025)
Viana Nao

Fonte: Elaborado pela equipe técnica
3. PLANEJAMENTO DA POLITICA DE PESSOAL

A adogao de um bom planejamento da politica de pessoal em um municipio traz
diversos beneficios para o poder publico, especialmente no que diz respeito a
eficiéncia, sustentabilidade e qualidade dos servigos oferecidos a populacdo. Entre os

principais beneficios, podem-se destacar: a melhora na eficiéncia administrativa; o

aprimoramento da qualidade do servico publico; a reducdo de custos; a previsibilidade

e planejamento orcamentario; a maior transparéncia e conformidade legal; a

valorizacdo e motivacdo dos servidores; a prevencao de conflitos e melhoria no clima

organizacional; e o apoio a inovacdo e modernizacio.

As constatagdes expostas ao longo da secédo 2 deste relatorio, incluem desde
problemas na legislacdo especifica regulamentadora das contratagbes temporarias,
passando por irregularidades nos processos seletivos, auséncia de motivagéo para as
contratagdes, prorrogagdes sucessivas de contratos temporarios e auséncia de
concurso publico. Tudo isso conduz a uma conclusdo quanto a deficiéncia no
planejamento e na execugao da politica de pessoal dos entes fiscalizados, o que resulta
num direcionamento da politica para a contratagcao de pessoal temporario, em numero

excessivo e em desconformidade aos ditames constitucionais e legais.

Importante enfatizar que a contratagéo temporaria, como algo de carater excepcional,
nao deve ser adotada como uma politica de pessoal, pois, trata-se de uma excecéao a
ser utilizada com parciménia em momentos especificos e pontuais. Destaca-se, neste
interim, que os periodos priorizando a contratagado temporaria sdo tao dilatados em
alguns municipios, como em Divino de S&do Lourengo (Achado 4.1.4), ltaguagu (Achado
4.1.5) e Itarana (Achados 4.1.6.1 e 4.1.6.2), que seriam suficientes para a realizagao
de varios concursos publicos para a admissao de servidores efetivos. Fato este, que,

acaba por corroborar a percepcéao da falta de interesse das administragcbes municipais
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em adotarem politicas de pessoal que privilegiem a contratagédo de servidores efetivos
e que, consequentemente, propiciem para o municipio o alcance dos beneficios

elencados acima.

Desta forma, em relacdo aos municipios da amostra, observou-se, que, em nenhum

deles houve a apresentacao de planejamento de politica de pessoal, conforme

pode-se verificar nos achados contantes na sec¢ao 4 deste relatorio.

4. ACHADOS

Durante o acompanhamento foram identificados diversos casos de impropriedades e,
ap6s esclarecimentos iniciais, aqueles que se mantiveram foram descritos com

achados e submetidos as unidades gestoras para manifestacao.

4.1 POLITICA DE PESSOAL QUE PRIVILEGIA A CONTRATAGAO IRREGULAR
DE SERVIDORES TEMPORARIOS

4.1.1 Aguia Branca
a) Critério(s) de auditoria:

Art. 37, caput e incisos Il e IX, da CF/88; ADI 3.237, RE 765.320, RE 658.026 - Tema
612, RE 1.066.677 - Tema 551 do STF; Leis Municipais 989/2011, 1.669 e 1.670/2021;
Prejulgado n° 032/2018 e Parecer em Consulta TC-19/2017 do TCEES.

b) Situagcao encontrada:

Dados extraidos do Sistema CidadES - Folha de Pagamento, competéncia dezembro
de 2024, mostram que o Poder Executivo de Aguia Branca possuia 327 vinculos

temporarios e 209 vinculos efetivos, evidenciando que a_ocupacao por servidores

temporarios é superior em 156% a ocupacao por servidores efetivos.

Enfatiza-se, que, conforme a Constituicio Federal de 1988, a investidura na

administracao publica deve ocorrer via concurso publico nos termos de seu art. 37, inc.
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I, e que as contratagdes temporarias sao excegao a essa regra (art. 37, inc. 1X), assim
como os demais tipos de contratagées permitidas, como os cargos em comissao (art.

37, inc. V) e a terceirizacao de atividades.

Ademais, para que as contratagbes temporarias nao sejam caracterizadas como
irregulares, é preciso atender, além dos requisitos legais, aos ditames jurisprudenciais
abaixo, conforme estabelecido na ADI 3.237, nos Temas 551 e 612 do STF, com
repercussao geral, e pelo Prejulgado n° 032/2018 e pelo Parecer em Consulta TC-
19/2017, ambos deste Tribunal:

e Existéncia de lei especifica para contratagdo temporaria (art. 37, inc. 1X, da
CF/88 e ADI 3.237 do STF);

e Previsdo dos casos excepcionais na supracitada lei (RE 658.026 - Tema 612 do
STF);

e Demonstracdo de que a necessidade é temporaria e de excepcional interesse
publico (RE 658.026 - Tema 612 do STF);

e Prazo de contratagao predeterminado (RE 658.026 - Tema 612 do STF);

e Demonstracido de que a contratacdo € indispensavel, sendo vedada para os
servigos ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das
contingéncias normais da Administracdo (RE 658.026 - Tema 612 do STF;
Prejulgado n° 032/2018 do TCEES);

e Realizagao de processo seletivo, em conformidade aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, CF/88; art. 4° da
Lei Municipal 910/2020; art. 3° da Lei Municipal 931/2021);

e Na&o desvirtuamento do carater temporario das contratacées (RE 1.066.677 -
Tema 551 do STF; Parecer em Consulta n® 019/2017 deste Tribunal).

Inicialmente, destaca-se, que qualquer acdo visando a contratacdo de servidores
temporarios deve ser precedida por lei especifica que regulamente tal iniciativa,

conforme previsto no inciso IX, do art. 37, da CF/88 e na ADI 3.237, em que o STF
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indicou haver a necessidade de reserva qualificada de lei formal para as contratagdes

temporarias.

Constatou-se que, no municipio de Aguia Branca ndo ha legislacdo especifica que
estabelega os parametros gerais das suas contratagdes temporarias. Entretanto, ha
diversas leis que dispdem sobre a criagcdo de cargos temporarios e a autorizagao das
contratagdes pelo Poder Executivo, tendo em alguns casos, como nos das leis 1.669 e
1.670 de 2021, previsdes genéricas do que se considera necessidade temporaria de
excepcional interesse publico:

“Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse

publico, para os fins do disposto nesta Lei, a continuidade ininterrupta dos

servicos publicos, garantindo a populagdo um servigo de qualidade” (Lei
1.669/2021)"grifo nosso”.

“Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, para os fins do disposto nesta Lei, a continuidade ininterrupta dos
servicos publicos, garantindo a populagdo um servico de qualidade e
também, devido a impossibilidade de proceder-se ao concurso publico até o
presente momento, devido as limitagbes impostas pelo estado de calamidade
publica decretado em fungdo da pandemia do COVID-19” (Lei 1.670/2021).

Tais artigos, de ambas as leis, contrariam o entendimento do STF, que declarou
inconstitucional por meio do Recurso Extraordinario 658.026 — Tema 612 (repercusséo
geral), lei municipal que, dispondo de forma genérica e abrangente sobre os casos de
contratagcdo temporaria, ndo tenha especificado a situacdo de excepcional interesse
publico que legitime a contratacao, de forma a caracterizar burla ao art. 37, inc. Il e IX,
da Constituicdo Federal. Adicionalmente, o TCEES ja se manifestou sobre o assunto
por meio do Prejulgado n° 032/2018 em que negou exequibilidade a quatro leis do
municipio de Muniz Freire, as quais permitiam contratagbes temporarias sem

atendimento aos requisitos constitucionais necessarios.

Dando prosseguimento, a Tabela 12 apresenta os quantitativos de vinculos temporarios
no executivo municipal de Aguia Branca, por cargo/funcdo, comparativamente aos
quantitativos de vinculos efetivos, vagas efetivas criadas por lei e a relagdo entre

vinculos temporarios e efetivos.
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Tabela 12 — Comparacao entre vinculos efetivos e temporarios em dezembro/24

Cargo/Fungéo Vinc'ul_os Vir.\culos Vagas Relagéao
temporarios (a) efetivos (b) Efetivas (a/b)
Professor MaMPA 75 48 110 1,6
Servente 65 21 61 3,1
Professor MaMPB 34 10 40 3,4
Motorista 27 12 42 2,3
Trabalhador Bragal 22 22 31 1
Auxiliar Administrativo 12 1 2 12
Técnico de Enfermagem 12 1 3 12
Agente de Apoio Escolar 10 0 0 -
Enfermeiro Plantdo / PSF 12 0 3 -
Psicélogo 5 1 5 5
Demais 53 93 198 0,6
Total 327 209 495 1,56

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas (dez/2024) - Painel de Controle

Ao analisar as contratagdes temporarias realizadas entre janeiro de 2020 e dezembro
de 2024 (Anexo 02249/2025-1), bem como a Tabela 12, verifica-se que tais
contratagdes abarcam diversos servigcos caracterizados como ordinarios, que deveriam
estar sob o espectro das contingéncias normais da administragcéo, além de se repetirem
reiteradamente durante todo o periodo supracitado, como, por exemplo, nos casos das
funcdes de serventes, motoristas e trabalhadores bracgais. Observou-se, também, que
alguns cargos/fungdes possuem apenas profissionais temporarios, como nos casos de

agentes de apoio escolar e de enfermeiros.

Dando prosseguimento, foram selecionados, aleatoriamente, dez profissionais
contratados temporariamente para verificacdo das justificativas constantes nos
processos administrativos que deram origem a tais contratacbes (Anexo 02255/2025-
7) e verificou-se que as justificativas sdo sempre genéricas, no sentido de atender as
necessidades do municipio € manter os servicos prestados a populagcdo, sem nenhuma
evidéncia do real motivo da contratacdo. Constatou-se, ainda, que as admissdes dos
servidores temporarios ocorrem via Decreto do Executivo Municipal, abrangendo varias

contratagdes ao mesmo tempo (Anexo 02256/2025-1), sem a formalizag&o de contrato
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administrativo entre o municipio e o contratado, contrariando os principios da

legalidade, da seguranca juridica, da transparéncia, do controle e da moralidade.

Tabela 13 — Amostra de servidores

Nome CPF Cargo Data de Inicio D’ata .de Proce_sso Contrato
Término Seletivo
18/04/2017 | 28/03/2018 002/2017 Dec. 7.567/2017 - 7.772/2018
AdrianaBarbosade | o o] e 02/05/2018 | 03/02/2020 - Dec 7.970/2018 - 8.180/2018 - 8.703/2020
Resende Lima XX 06/02/2020 | 04/02/2022 001/2020 Dec. 8/728/2020 - 9.118/2020
050212022 | 03/02/2026 001/2022 Dec. 9.646/2022 - 10.624/2024
10/02/2020 | 02/01/2021 002/2020 Dec. 8.754/2020
- 08/02/2021 30/12/2021 002/2020 Dec. 9.217/2021 - 9.579/2021
Alan Oliveira da Costa | 181.0xx0c11 | Professor MAM-PA | /055055 [ 02/0212025 002/2022 Dec. 9.649/2022 - 10.624/2024
04/02/2025 | 23/12/2025 001/2024 Dec. 11.237/2025
07/10/2019 | 03/02/2020 - Dec. 8.598/2019 - 8.703/2020
Ana Paola Nascimento | 12850030002 | Odontslogo PSF 18/03/2020 | 04/02/2022 001/2020 Dec. 8.793/2020
14/03/2022_ | 06/02/2026 001/2022 Dec. 9.719/2022 - 10.624/2024
Professor MAM-PA | 02/04/2018 | 02/01/2020 = Dec. 7.922/2018 - 8.047/2018 - 8.555/2019
Keliane do Souza Professor MAM-PA | 10/02/2020 | 30/12/2021 002/2020 Dec. 8.729/2020 - 9.117/2020 - 9.579/2021
Gomas 1553000067 | Professor MAM-PA | 07/02/2022 | 06/02/2026 002/2022 Dec. 9.648/2022
Professor MAM-PB | 23/05/2022 | 02/02/2025 002/2022 Dec. 9.649/2022 - 9.836/2022
Professor MAM-PB |  04/02/2025 | 23/12/2025 001/2024 Dec. 11.237/2025
Luana de Lasari | (oo Técnico de 12/03/2020 | 04/02/2022 001/2020 Dec. 8.768/2020 - 9.118/2020
Quiugui XX Enfermagem 050212022 | 03/02/2026 001/2022 Dec. 9.646/2022 - 10.624/2024
Servente 15/02/2007 | 20/12/2007 = Dec. 3.526/2007 - 3.721/2007
Servente 14/02/2008 | 31/12/2008 - Dec. 3.757/2008 - 4.103/2008
Servente 09/07/2013 | 30/01/2015 | PMAB/2013 | Dec.5.993/2013 - 6.159/2013 - 6.404/2014 - 6.657/2014
Servente 06/02/2015 | 02/01/2017 | PMAB/2014 Dec. 6.717/2015 - 7.104/2016 - 7.394/2017
Maria das Gragas | oo . | Trabahador Bragal | 06/032017 | 21/02/2018 002/2017 Dec. 7.506/2017 - 7.772/2018 - 7.812/2018
Gomes Ferreira X Servente 21/02/2018 | 14/01/2019 003/2018 Dec. 7.818/2018 - 8.180/2018 - 8.220/2019
Servente 22/10/2019 | 30/01/2020 003/2018 Dec. 8.615/2019
Servente 06/02/2020 | 30/12/2021 001/2020 | Dec. 8.724/2020 - 8.703/2020 - 9.118/2020 - 9.583/2021
Servente 04/01/2022 | 30/01/2022 001/2020 Dec. 9.622/2022
Servente 04/02/2022 | 03/02/2026 001/2022 Dec. 9.647/2022 - 10.624/2024
16/02/2009 | 23/12/2009 - Dec. 4.298/2009
18/02/2010 | 23/12/2010 - Dec. 4.686/2010
07/02/2011 221212011 - Dec. 4.955/2011
06/02/2012 | 14/04/2012 - Dec. 5.354/2012 - 5.413/2012
16/04/2012 | 3000612013 | PMAB/2011 Dec. 5.423/2012 - 5.648/2012
09/07/2013 | 05/01/2015 | PMAB/2013 | Dec.5.993/2013 - 6.159/2013 - 6.404/2014 - 6.680/2015
Marisete Crivelari 027 .xxx.xxx-05 Servente 06/02/2015 02/01/2017 PMAB/2014 Dec. 6.717/2015 - 7.104/2016 - 7.394/2017
10/02/2017 | 05/01/2018 002/2017 Dec. 7.459/2017 - 7.749/2018
21/02/2018 | 02/02/2019 003/2018 Dec. 7.818/2018 - 8.180/2018 - 8.234/2019
18/11/2019 | 20/12/2019 003/2018 Dec. 8.639/2019
06/02/2020 | 31/12/2021 001/2020 Dec. 8.724/2020 - 9.118/2020 - 9.583/2021
12/01/2022 | 30/01/2022 001/2020 Dec. 9.626/2022
04/02/2022 | 03/02/2026 001/2022 Dec. 9.647/2022 - 10.624/2024
Motorista 13/03/2012 | 16/04/2012 - Dec. 5.376/2012 - 5.411/2012
Motorista 02/07/2012 | 31/12/2012 - Dec. 5.537/2012
Gari 12/07/2013 | 3000112015 | PMAB/2013 | Dec.5.997/2013 - 6.159/2013 - 6.404/2014 - 6.657/2014
P auio Geovane Paixdo Motorista 05/02/2015 | 05/02/2017 | PMAB/2014 Dec. 6.719/2015 - 7.104/2016 - 7.402/2017
o One 080500030009 Motorista 10/02/2017 | 14/07/2017 002/2017 Dec. 7.460/2017 - 7.647/2017
Gari 12/03/2018 | 18/05/2018 002/2018 Dec. 7.863/2018 - 7.968/2018
Motorista 18/05/2018 | 03/02/2020 003/2018 Dec. 7.969/2018 - 8.180/2018 - 8.703/2020
Motorista 06/02/2020 | 04/02/2022 001/2020 8.726/2020
Motorista 14/02/2022_ | 06/02/2026 001/2022 9.665/2022 - 10.624/2024
Gari 16/02/2015 | 30/01/2017 | PMAB/2014 Dec. 6.737/2015 - 7.104/2016
Trabalhador Bragal | 06/03/2017 | 02/03/2018 002/2017 Dec. 7.506/2017 - 7.851/2018
Romildo Ferreira Dias | 0430000030 | Tr@balhador Bragal | 0210312018 | 31/01/2019 003/2018 Dec. 7.862/2018 - 8.180/2018 - 8.229/2019
Trabalhador Bracal | 22/10/2019 | 03/02/2020 003/2018 Dec. 8.615/2019 - 8.703/2020
Trabalhador Bracal | 10/02/2020 | 04/02/2022 001/2020 Dec. 8.736/2020 - 9.118/2020
Trabalhador Bracal | 14/02/2022 | 06/02/2026 001/2022 Dec. 9.660/2022 - 10.624/2024
Valquiria Alves Loterio | 156.000m0c70 | AUC de Secretaria | 23/03/2020 | 04/02/2022 001/2020 Dec. 8.793/2020 - 9.118/2020
Escolar 14/02/2022 | 06/02/2026 001/2022 Dec. 9.660/2022 - 10.624/2024

Fonte: Decretos de designacgéo de servidores temporarios

Outro ponto relevante, refere-se a contratacdo recorrente dos mesmos profissionais
temporarios por varios anos, em que se constatou que ha profissionais contratados
“temporariamente”, de forma quase que ininterrupta, ha mais de 10 anos, como nos

casos de uma servente e um motorista, contratados em 2009 e 2012, respectivamente,
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e recontratados varias vezes ao longo deste periodo, conforme Tabela 13. Tais
contratagdes e prorrogagdes sucessivas descaracterizam a necessidade temporaria
daqueles servicos publicos, sendo importante salientar que, o desvirtuamento da
contratagdo temporaria em razdo de sucessivas e reiteradas renovagdes e/ou
prorrogacdes foi abordado pelo STF por meio do Recurso Extraordinario 1.066.677 —
Tema 551, em que ficou reconhecido o direito ao 13° salario e as férias remuneradas,
acrescidas do terco, ao servidor temporario em tal situacdo. Além disso o Parecer em
Consulta TC-19/2017 deste Tribunal, deliberou que os depédsitos de FGTS sao devidos
aos servidores temporarios, quando a designacao temporaria ocorrer de forma

irregular, infringindo a obrigatoriedade de concurso publico.

Verificou-se, também, que em 2025 houve contratagcdes que nao foram precedidas

de processo_seletivo, como nos casos de dois professores temporarios que nao

constam na lista de aprovados do processo seletivo 001.2024.

Em 2022, foram realizados dois concursos publicos: o edital 002/2022 para os cargos
da Secretaria de Educacao (Anexo 02257/2025-6) e o edital 001/2022 para os cargos
das demais Secretarias Municipais (Anexo 02258/2025-1). No entanto, em alguns
casos, 0 numero de cargos previstos em ambos os editais € inferior as necessidades
permanentes da administragdo, como por exemplo no caso do cargo de servente, em
que foram ofertadas 6 vagas, mas que havia, em dezembro de 2024, 65 vinculos
temporarios, além do cargo de enfermeiro, em que foi ofertada apenas 1 vaga, mas que

possuia 12 temporarios contratados no mesmo periodo.

As situagdes descritas acima evidenciam falhas significativas na politica de gestéo de
pessoal do executivo municipal de Aguia Branca. A administracdo municipal ndo
conseguiu dimensionar adequadamente a real necessidade de servidores efetivos as
demandas permanentes do municipio, resultando em uma dependéncia excessiva de
contratagdes temporarias, comprometendo, assim, a continuidade e a qualidade dos

servicos prestados. A falta de planejamento e organizagao na gestao de pessoal revela
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a necessidade urgente de uma reavaliacédo das estratégias adotadas, visando garantir

uma administracdo mais eficiente e alinhada com os principios do interesse publico.

Além disso, a auséncia de uma politica de pessoal, combinada com o elevado numero
de contratagdes temporarias, compromete a sustentabilidade do Regime Proprio de
Previdéncia Social do municipio de Aguia branca, uma vez que os servidores
temporarios ndo contribuem para o regime proéprio, pois estdo vinculados ao Regime

Geral de Previdéncia Social.

Em resumo, os pontos abordados nos paragrafos anteriores relatam situagdes que,
juntas, corroboram a conclusao de que a “politica de pessoal” atual, em que se privilegia
a contratacdo de temporarios em detrimento de servidores efetivos, € nitidamente
contraria ao que se preconiza no art. 37, incisos Il e IX da CF/88 e no Tema 612 do

STF, configurando, assim, um extenso rol de irregularidades:
e Auséncia de legislagdo especifica que estabeleca os parametros gerais das
contratagdes temporarias no municipio;

e Multiplicidade de leis no municipio tratando sobre autorizagbes para as
contratacdes temporarias, sem definicdo de quais sao os casos de necessidades

temporarias de excepcional interesse publico;

o Falta de motivagao para a contratagao temporaria que caracterize a necessidade

temporaria e o excepcional interesse publico;

e Ocorréncia de contratacbes de servidores temporarios que ndo estavam nas

listas homologadas dos processos seletivos;

e Manutengao de vinculos “temporarios” com os mesmos servidores por longos

periodos;

e Comprometimento, a longo prazo, da sustentabilidade do Regime Préprio de

Previdéncia do municipio de Aguia Branca;

e Planejamento inadequado/insuficiente da politica de pessoal;
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e Realizagdo de concurso publico sem atendimento da real necessidade da

administragao.
c) Evidéncia(s):
Planilha com a relagao de servidores contratados temporariamente entre 2020 e 2024;
dados do sistema CidadES - Folha de Pagamento; editais dos concursos publicos 01

e 02/2022; editais dos processos seletivos 001/2022, 002/2022 e 001/2024, Decretos
Municipais de designacao de temporarios e Oficio GAB/N° 034/2025.

d) Causa(s):
e Auséncia de legislagao especifica que estabeleca os parametros gerais das

contratagdes temporarias no municipio;

e Multiplicidade de leis tratando sobre autorizagcdes para as contratagdes
temporarias, contendo definicido genérica do que se considera necessidade

temporaria de excepcional interesse publico;

e Falta de motivacao para a contratagao temporaria que caracterize a necessidade

temporaria e o excepcional interesse publico;

e Ocorréncia de contratacbes de servidores temporarios que nao estavam nas

listas homologadas dos processos seletivos;

o Contratagdes temporarias realizadas sem contrato administrativo;

e Manutengao de vinculos “temporarios” com os mesmos servidores por longos

periodos;
e Planejamento inadequado/insuficiente da politica de pessoal;

e Realizagdo de concurso publico sem atendimento da real necessidade da

administragao.
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e) Efeito(s):

e Inseguranca juridica em relagéo as contratagdes temporarias, em fungéo da falta

de legislagao especifica;
e Desvirtuamento do instituto da contratagcéo temporaria;
e Alto indice de contratac&o de profissionais temporarios;
e Risco a continuidade e a qualidade dos servigos publicos prestados;

e Profissionais temporarios contratados reiteradamente, com possiveis demandas

trabalhistas na esfera judicial;

e Comprometimento, a longo prazo, da sustentabilidade do Regime Préprio de

Previdéncia Social do municipio de Aguia Branca.

f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissao de Achado n° 01409/2025-1, encaminhado por
esta equipe de fiscalizacdo & administracdo municipal de Aguia Branca, o Prefeito
Municipal, por meio do OF/GAB/N°066/2025 (Anexo 02259/2025-5), concordou com
os achados apresentados, além de ter afirmado que o municipio esta adotando medidas
desde o ano de 2023 para a diminuicao das contratagdes temporarias. Uma das
medidas tomadas foi exemplificada através da nomeacao de novos servidores da area
da educacgdo, aprovados nos dois concursos publicos atualmente vigentes no
municipio. Por fim, informou que o municipio atendera as determinagdes deste tribunal
e que formalizara comissao de servidores para avaliar e planejar agdes de redugao do

quantitativo das contratagdes temporarias no Executivo Municipal.
dg) Analise e encaminhamento(s):

Nota-se que o gestor responsavel concordou com o achado e afirmou que o municipio
ja esta adotando medidas para diminuir a quantidade de contratagdes temporarias.
Desta forma, diante do exposto e considerando o desvirtuamento do instituto das

contratagdes temporarias, previsto no inciso I1X, do art. 37, da CF/88, sugere-se
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DETERMINAR, com base no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual
621/2012, c/c os arts. 207, inc. IV e 329, § 7°, do Regimento Interno do TCEES
(Resolugao TC 261/2013) e ainda art. 7°, § 3°, inc. |, c/c art. 7°, § 4°, da Resolugao TC
361/2022, ao atual Prefeito do municipio de Aguia Branca, sob a supervisdo do Controle

Interno, para que:

- No prazo de 120 dias, realize a revisao e adequacao da legislagao municipal acerca
das contratagbes temporarias, nos termos do art. 37, inc. IX, da CF/88 (criar lei
especifica e que ndo contemple dispositivos genéricos autorizadores de contratagdes

temporarias);

- No prazo de 90 dias, elabore um planejamento/estudo que contemple: a) o
levantamento do quantitativo de servidores necessarios para atender, de forma
permanente, sua estrutura administrativa; e b) um plano de acdo para adequar as
contratagdes temporarias ao artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988 e ao
Tema 612 do STF, especificando as a¢des requeridas, como a realizagdo de concursos
publicos e a contratagdo de terceirizados, juntamente com um cronograma de
implementagado para execugdo em até 36 meses, incluindo metas anuais de redugcao
gradual das contratagdes temporarias, assegurando o cumprimento das exigéncias

constitucionais sem comprometer a continuidade dos servigos prestados a populacgao;

- No prazo de 120 dias, realize plano de acao para realizagao de concurso publico para
as vagas de natureza permanente e efetiva, contemplando necessariamente os cargos
e quantitativos de vagas a serem preenchidas e o cronograma das etapas, inclusive,
com a adogao de medidas administrativas necessarias para a realizagao do certame, e
inclusdo nos proximos instrumentos de planejamento governamental, quais sejam,
PPA, LDO e LOA, a previsdo das vagas a serem preenchidas pelo certame e com a

respectiva dotacdo orcamentaria, nos termos do art. 37, inc. |l, da CF/88;

- No prazo de 120 dias elabore normativo préprio contendo o fluxo necessario para os
procedimentos administrativos de contratacido temporaria de servidores, devendo,

necessariamente, conter a exigéncia da motivagao clara e fundamentada do setor
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solicitante quanto a real necessidade temporaria e de excepcional interesse publico,
com manifestagdes fundamentadas pelos setores de recursos humanos, procuradoria
juridica e controle interno para todos os processos, a fim de se proceder a adequagéo
ao art. 37, inc. IX, da CF/88.

- No prazo de 120 dias elabore um plano de agao de revisdo do vinculo de todos os
contratos temporarios vigentes, de forma a detectar todas as situagdes de prorrogagoes
irregulares, com manifestagdo fundamentada técnica e juridica, inclusive com a
elaboracdo de plano de contingéncia fiscal e trabalhista, nos termos do Tema 551 do
STF e do Parecer em Consulta TC-19/2017.

Sugere-se RECOMENDAR, com base no art. 1°, inc. XXXVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, art. 207, inc. V, c.c. art. 329, § 7°, do Regimento Interno do TCEES
(Resolugao TC 261/2013) e ainda art. 11 da Resolugdo TC 361/2022, a Prefeitura de

Aguia Branca, sob a supervisdo do controle interno, para que:

- Estabeleca periodo de quarentena a ser respeitado pelos profissionais contratados
temporariamente que ja cumpriram os prazos de contratagdo previstos na legislagao
municipal e que porventura visem ser contratados novamente através de novo processo

seletivo, como uma boa pratica administrativa.

Sugere-se CIENCIA, nos termos do art. 9° da Resolugéo TC 361/2022, ao atual Prefeito

do municipio de Aguia Branca, sob a supervisdo do Controle Interno, de que:

- O processo administrativo de contratagdo temporaria sem a justificativa, de forma
clara e objetiva, dos fundamentos que levaram a necessidade da contratacao
temporaria, ou seja, sem a devida caracterizagdo de seu excepcional interesse publico
e temporariedade, € afronta ao art. 37, inc. X, da CF/88 e a prépria legislagdo municipal,

podendo acarretar, inclusive, sangdes aos gestores que derem causa;

- A nao realizagao de processo seletivo ou sua realizagdo sem a presenca de critérios

objetivos que garantam a isonomia e a impessoalidade da selecdo, em todas as
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contratagdes de pessoal temporario, é afronta ao art. 37 da CF/88, podendo acarretar,

sancgOes aos gestores que derem causa;

- A contratagcdo de servidor temporario para a execucido de atividades ordinarias
permanentes e/ou que nao sejam indispensaveis é afronta ao art. 37, inc. IX, da CF/88
c/c Tema 612 do STF.

- O contrato de trabalho é instrumento juridico e formal necessario para comprovar o
vinculo do contratado temporariamente com o municipio, devendo ser formalizado em

todas as contratagoes.
4.1.2 Cachoeiro de Itapemirim
a) Critério(s) de auditoria:

Art. 37, caput e incisos Il e IX, da CF/88; ADI 2.987, ADI 3.237, RE 658.026 - Tema
612, RE 1.066.677 - Tema 551 e Tema 784 do STF; Lei Municipal 7.764/2019;
Prejulgado n° 032/2018, Parecer em Consulta TC-19/2017 e Anexo IV da Instrugéo
Normativa TC 68/2020 do TCEES.

b) Situagcao encontrada:

Dados extraidos do Sistema CidadES - Folha de Pagamento, competéncia dezembro
de 2024, mostram que o Poder Executivo de Cachoeiro de Itapemirim possuia 3.577
vinculos temporarios e 2.418 vinculos efetivos (incluindo 70 empregados publicos),

evidenciando que a ocupacao por servidores temporarios é superior em 148% a

ocupacao por servidores efetivos.

Enfatiza-se, que, conforme a Constituicio Federal de 1988, a investidura na
administragao publica deve ocorrer via concurso publico nos termos de seu art. 37, inc.
Il, e que as contratagdes temporarias sdo exceg¢ao a essa regra (art. 37, inc. 1X), assim
como os demais tipos de contratagées permitidas, como os cargos em comissao (art.

37, inc. V) e a terceirizagdo de atividades.
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Ademais, para que as contratagbes temporarias ndo sejam caracterizadas como
irregulares, é preciso atender, além dos requisitos legais, aos ditames jurisprudenciais
abaixo, conforme estabelecido na ADI 3.237, nos Temas 551 e 612 do STF, com
repercussao geral, e pelo Prejulgado n° 032/2018 e pelo Parecer em Consulta TC-
19/2017, ambos deste Tribunal:

Existéncia de lei especifica para contratagdo temporaria (art. 37, inc. IX, da
CF/88 e ADI 3.237 do STF);

e Previsdo dos casos excepcionais na supracitada lei (RE 658.026 - Tema 612 do
STF);

e Demonstracdo de que a necessidade é temporaria e de excepcional interesse
publico (RE 658.026 - Tema 612 do STF);

e Prazo de contratagéo predeterminado (RE 658.026 - Tema 612 do STF);

e Demonstracido de que a contratacdo é indispensavel, sendo vedada para os
servigos ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das
contingéncias normais da Administracédo (RE 658.026 - Tema 612 do STF;
Prejulgado n° 032/2018 do TCEES);

e Realizagao de processo seletivo, em conformidade aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, CF/88; art. 4° da
Lei Municipal 910/2020; art. 3° da Lei Municipal 931/2021);

e Nao desvirtuamento do carater temporario das contratagbes (RE 1.066.677 -
Tema 551 do STF; Parecer em Consulta n® 019/2017 deste Tribunal).

Desta forma, destaca-se inicialmente que a Lei Municipal 7.764/2019 regulamenta o
instituto das contratacbes temporarias no municipio de Cachoeiro de Itapemirim,
conforme previsao constitucional contida no inciso IX, do art. 37, da Carta Magna de
1988 e na ADI 3.237, do STF.

Na supracitada lei sdo previstos os casos de necessidade temporaria de excepcional

interesse publico, a necessidade de realizacdo de processo seletivo, os prazos de

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o 0 @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: FIFA4-289A7-2E439



50/ 172

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia - NPPREV

contratagdo e a possibilidade de prorrogacdo dos contratos, a necessidade de
cumprimento de periodo de quarentena a ser respeitado pelos profissionais contratados
temporariamente antes de serem recontratados, além da remuneracgéo e dos direitos e

deveres dos profissionais temporarios.

Dando prosseguimento, a Tabela 14 apresenta os quantitativos de vinculos temporarios

no executivo municipal de Cachoeiro de Itapemirim, por cargo/fungéo,

comparativamente aos quantitativos de vinculos efetivos, vagas efetivas criadas por lei

e a relagao entre vinculos temporarios e efetivos.

Tabela 14 — Comparacéao entre vinculos efetivos e temporarios

= Vincu!o.s Vinculos Vagas =
Cargo/Fungao temp(oar)arlos efetivos (b) Efetivas Relagéo (a/b)

Professor PEB B (Diversos) 678 320 3.540 2,1
Professor PEB A (Diversos) 362 208 910 1,7
Cuidador 333 13 200 25,6

Auxiliar de Servigos Gerais 292 0 452 -
Professor PEB C (Diversos) 287 162 1.062 1,8
Auxiliar Administrativo 241 8 663 30,1
Auxiliar de Educacéao 214 58 260 3,7
Professor PEB D (Diversos) 180 68 677 2,6
Técnico de Enfermagem 151 8 130 18,9
Auxiliar de Obras e Servicos Publicos 106 46 350 2,3
Demais 733 1.527 6.178 0,5
Total 3.577 2.418 14.422 1,48

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas (dez/2024) - Painel de Controle

Ao analisar as contratagdes temporarias realizadas entre janeiro de 2020 e dezembro
de 2024 (Anexo 02260/2025-8), bem como a Tabela 14, verifica-se que tais
contratacdes abarcam diversos servigcos caracterizados como ordinarios, que deveriam
estar sob o espectro das contingéncias normais da administragcéo, além de se repetirem
reiteradamente durante todo o periodo supracitado, como, por exemplo, nos casos das
funcdes de cuidadores, motoristas e auxiliares de servicos gerais. Observou-se,
também, que alguns cargos/fungdes possuem apenas profissionais temporarios, como

nos casos de auxiliares de servigos gerais e cuidadores sociais.
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Outro ponto relevante, refere-se a contratagdo recorrente dos mesmos profissionais
temporarios por varios anos, em que se constatou que ha profissionais contratados
“temporariamente”, de forma quase que ininterrupta, ha 10 anos ou mais, como nos
casos de uma professora e uma fisioterapeuta, contratadas em 2011 e 2014,
respectivamente, e recontratadas diversas vezes ao longo deste periodo, conforme

Tabela 15. Tais contratacbes e prorrogagdes sucessivas descaracterizam a

necessidade temporaria de tais servicos publicos, além de contrariarem o disposto no

art. 3° da Lei 7.764/2019, que prevé um periodo de quarentena de 6 meses antes da

recontratacdo do mesmo profissional temporario.
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I - Data de Processo
Nome CPF Cargo/Fungao Data de Inicio Término Seletivo Contrato
Enfermeiro 26/10/2017 01/08/2019
Enfermeiro PCS 12/07/2019 14/04/2020
Enfermeiro PCS 26/03/2020 09/04/2020
Enfermeiro PCS 09/04/2020 01/06/2021 =
. : . Contratos nao
Adeir Rodrigues Braganga | 085.xxx.xxx-85 Enfermeiro PCS 01/06/2021 02/01/2023 - .
Enfermeiro PCS 17/03/2022 | 01/04/2022 possuem numero
Enfermeiro PCS 03/01/2023 09/03/2023
Enfermeiro PCS 08/06/2023 31/12/2024
Enfermeiro PCS 01/01/2025 02/05/2025
Servente de Obras 12/07/2007 15/10/2008
A AR e € Aux!l!ar de Servi(;os Gera!s 28/01/2020 31/03/2020 Contratos no
Souza 082.xxx.xxx-13 Auxiliar de Servigos Gerais 01/04/2020 31/05/2021 - possuem ntmero
Aux. de Obras e Servigos Publicos 20/07/2021 31/12/2024
Aux. de Obras e Servigos Publicos 01/01/2025 02/05/2025
Ajudante Geral 21/12/2018 31/12/2018
Ajudante Geral 02/01/2019 30/06/2019
Carobim Zangerolame Junior| 069.500x0077 N Ajudante Geral ) 01/07/2019 31/07/2019 R Contratos ndo
R Auxiliar de Servigos Gerais 29/01/2020 31/03/2020 possuem numero
Auxiliar de Servigos Gerais 01/04/2020 31/05/2021
Aux. de Obras e Servigos Publicos 25/06/2021 31/12/2024
14/08/2020 31/05/2021
24/09/2021 01/05/2022
Luiz Otavio Lage do . 15/09/2021 31/01/2023 Contratos ndo
Nasciment% GRilsrorecds il FES 15/09/2022 | 28/02/2023 - possuem nimero
01/02/2023 31/12/2024
01/01/2025 02/05/2025
Aux. Servigos Publicos Municipais 02/02/2015 02/02/2015 -
Aux. Servigos Publicos Municipais 27/06/2018 31/12/2018 -
. . Aux. Servigos Publicos Municipais 02/01/2019 31/12/2019 - =
Blizabete dgi“::ta Almeida | 31 o 016 Aux. Serv. Pablicos Municipais PCS 02/01/2020 | 01/06/2021 - p:s‘;’:;ff:u;a:m
Auxiliar de Servigos Gerais 01/06/2021 01/12/2021 -
Cuidador Social PCS 01/12/2021 31/12/2024 01/2023
Cuidador Social PCS 01/01/2025 02/05/2025 -
Fisioterapeuta 07/07/2014 18/08/2017
Fisioterapeuta 18/08/2017 31/10/2019
Fisioterapeuta PCS 01/09/2019 09/01/2020 Contratos no
Mariana Martins Beninca 1130 Xxx-21 Fisioterapeuta PCS 09/01/2020 01/06/2021 - .
Fisioterapeuta PCS 01/06/2021 31/12/2024 possuem numero
Fisioterapeuta PCS 04/08/2023 31/12/2024
Fisioterapeuta PCS 01/01/2025 02/05/2025
Auxiliar de Obras 10/01/2020 31/05/2021 -
Mateus Costa Olmo 186500020018 Aux. de Obras e Serv. Publ?cos 01/06/2021 08/03/2023 - Contratos ndo
T Aux. de Obras e Serv. Publicos 02/05/2023 31/12/2024 01/2023 possuem nimero
Aux. de Obras e Serv. Publicos 01/01/2025 02/05/2025 -
01/08/2011 05/02/2012
06/02/2012 31/12/2012
05/02/2013 31/12/2013
25/07/2014 23/12/2014
02/02/2015 23/12/2015
. 02/02/2016 23/12/2016 Contratos ndo
Adriana Ayres de Paula 015.xxx.xxx-07 Professor PEB 02/02/2018 21/12/2018 - possuem nimero
01/02/2019 20/12/2019
03/02/2020 30/12/2020
03/02/2021 31/12/2022
01/02/2023 31/12/2024
03/02/2025 22/12/2025
Agente Biblioteca Escolar 03/08/2009 06/12/2009
Agente Biblioteca Escolar 18/02/2010 31/03/2010
Agente Serv. Educagdo 05/04/2010 31/12/2010
Agente Biblioteca Escolar 12/04/2011 31/12/2012
Agente Biblioteca Escolar 01/02/2013 30/09/2013
Agente Biblioteca Escolar 03/02/2014 23/12/2014
Elizangela Purcino Barbosa | 099.xxx00-81 Agente B?blioteca Escolar 02/02/2015 23/12/2015 R Contratos ndo
Agente Biblioteca Escolar 02/02/2016 23/12/2016 possuem nimero
Agente Biblioteca Escolar 01/02/2017 23/12/2017
Agente Biblioteca Escolar 01/02/2018 21/12/2018
Agente Biblioteca Escolar 21/02/2019 20/12/2019
Agente de Apoio Educacional PCS 04/02/2020 30/12/2020
Agente de Apoio Educacional PCS 10/02/2021 31/12/2022
Agente de Apoio Educacional PCS 01/02/2023 31/12/2024
Aux. Serv. Educagao 01/04/2008 31/12/2008
Aux. Serv. Educagao 01/02/2013 31/12/2013
Aux. Serv. Educagao 03/02/2014 23/12/2014
Aux. Serv. Educagao 02/02/2015 16/09/2015
Aux. Serv. Educacao 24/02/2017 23/12/2017 s R
Noemia Riveira Correia 995.xxx.xxx-04 Cuidador 23/02/2018 21/12/2018 = o
Cuidador 05/02/2019 | 20/12/2019 [P
Cuidador PCS 03/02/2020 30/12/2020
Auxiliar de Educagéo PCS 02/07/2021 31/12/2022
Cuidador PCS 01/02/2023 31/12/2024
Cuidador PCS 04/02/2025 22/12/2025

Fonte: Contratos temporarios da amostra selecionada
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Importante salientar que, o desvirtuamento da contratacdo temporaria em razao de
sucessivas e reiteradas renovagdes e/ou prorrogacdes foi abordado pelo STF por meio
do Recurso Extraordinario 1.066.677 — Tema 551, em que ficou reconhecido o direito
ao 13° salario e as férias remuneradas, acrescidas do tergo, ao servidor temporario em
tal situacado. Além disso, o Parecer em Consulta TC-19/2017 deste Tribunal, deliberou
que os depodsitos de FGTS sao devidos aos servidores temporarios, quando a
designagcao temporaria ocorrer de forma irregular, infringindo a obrigatoriedade de

concurso publico.

Dando prosseguimento, foram selecionados, aleatoriamente, dez profissionais
contratados temporariamente para verificacdo das justificativas constantes nos
processos administrativos que deram origem a tais contratacbes (Anexo 02272/2025-
1) e verificou-se que ndo ha exposicdo dos motivos e as respectivas vinculagbes as
hipéteses de necessidades temporarias de excepcional interesse publico, previstas na
Lei 7.764/2019. Verificou-se, também, que grande parte das contratagées temporarias

realizadas em 2024 nao foram precedidas de processo seletivo, como nos casos de

auxiliares administrativos, enfermeiros e motoristas.

No que tange a realizagao de estudos para a redugéo das contratagdes temporarias, a
Secretaria Municipal de Administracido, indicou que em 2024 foram abertos quatro
editais de concursos publicos: um para cargos administrativos (Edital 1/2024-
Administrativo), outro para o cargo de Procurador do municipio (Edital 1/2024-PGM),
outro para a Guarda Civil Municipal (Edital 1/2024-GCM) e, por fim, outro para cargos
das éareas da saude e educacdo (Edital 1/2024-Pref. Cachoeiro de Itapemirim),
conforme Anexo 02312/2025-1. No entanto, dentre os cargos/fungdes em que mais ha
demanda de vinculos temporarios, conforme apresentado anteriormente, 0 nimero de
vagas imediatas previstas nos editais foi bem inferior as necessidades permanentes da

administragcao, como pode ser visto na Tabela 16.
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Tabela 16 — Comparagéo entre a quantidade de vagas efetivas ofertadas nos editais
dos concursos publicos de 2024 e a quantidade de vinculos temporarios em dez/24

CargolFungio Vagas ofertadas (editais Vinculos temporarios
de concursos em 2024) (dez/24)

Professor PEB B (Diversos) 50 678
Professor PEB A (Diversos) 40 362
Cuidador 30 333
Auxiliar de Servigos Gerais 0 292
Professor PEB C (Diversos) 26 287
Auxiliar Administrativo 20 241
Auxiliar de Educagao 15 214
Professor PEB D (Diversos) 10 180
Técnico de Enfermagem 50 151
Auxiliar de Obras e Servigos Publicos 0 106

Fonte: Numero de vagas ofertadas — Editais de Concursos Publicos de Cachoeiro de Itapemirim (2024)
Numeros de vinculos temporarios — Painel de Controle

As situacbes descritas anteriormente evidenciam falhas significativas na politica de
gestao de pessoal do executivo municipal de Cachoeiro de Itapemirim. A administragao
municipal n&o conseguiu dimensionar adequadamente a real necessidade de
servidores efetivos as demandas permanentes do municipio, resultando em uma
dependéncia excessiva de contratagcdes temporarias, comprometendo, assim, a
continuidade e a qualidade dos servicos prestados. A falta de planejamento e
organizagado na gestdo de pessoal revela a necessidade urgente de uma reavaliagao
das estratégias adotadas, visando garantir uma administragdo mais eficiente e alinhada

com os principios do interesse publico.

Além disso, a auséncia de uma politica de pessoal, combinada com o elevado numero
de contratagdes temporarias, compromete a sustentabilidade do Regime Proprio de
Previdéncia Social do municipio de Cachoeiro de Itapemirim, uma vez que os
servidores temporarios nao contribuem para o regime proprio, pois estdo vinculados ao

Regime Geral de Previdéncia Social.

Em resumo, os pontos abordados nos paragrafos anteriores relatam situagdes que,
juntas, corroboram a conclusao de que a “politica de pessoal” atual, em que se privilegia

a contratacdo de temporarios em detrimento de servidores efetivos, € nitidamente
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contraria ao que se preconiza no art. 37, incisos Il e IX, da CF/88 e no Tema 612 do

STF, configurando, assim, um extenso rol de irregularidades:
e Falta de motivagao para a contratagao temporaria que caracterize a necessidade
temporaria e o excepcional interesse publico;

e Ocorréncia de contratagdes de servidores temporarios sem a realizacdo de

processo seletivo;

e Manutencao de vinculos “temporarios” com os mesmos servidores por longos

periodos;

e Comprometimento, a longo prazo, da sustentabilidade do Regime Proprio de

Previdéncia Social do municipio de Cachoeiro de Itapemirim;
e Planejamento inadequado/insuficiente da politica de pessoal;

e Realizagdo de concurso publico sem atendimento da real necessidade da

administracgao.
c) Evidéncia(s):
Planilha com a relagao de servidores contratados temporariamente entre 2020 e 2024;
dados do sistema CidadES — Folha de Pagamento; editais dos concursos publicos
001/2024-Administrativo, 001/2024-PGM, 001/2024-GCM e 1/2024-Pref. Cachoeiro de
Itapemirim; editais dos processos seletivos 30, 31, 32, 33 e 34 de 2024; oficios CGM/N°

015 e 020/2025; e contratos temporarios da amostragem selecionada.
d) Causa(s):

e Estudos e/ou planejamento insuficiente da politica de pessoal;

e Falta de motivacao para a contratacao temporaria que caracterize a necessidade

temporaria e o excepcional interesse publico;

e Manutencado de vinculos “temporarios” com os mesmos servidores por longos

periodos.
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e) Efeito(s):

e Desvirtuamento do instituto da contratagcéo temporaria;
e Alto indice de contratagao de profissionais temporarios;
e Risco a continuidade e a qualidade dos servigos publicos prestados;

e Profissionais temporarios contratados reiteradamente, com possiveis demandas

trabalhistas na esfera judicial;

e Comprometimento da sustentabilidade do Regime Proprio de Previdéncia Social

do municipio de Cachoeiro de ltapemirim.

f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissdo de Achado n° 01410/2025-3, a Prefeitura de
Cachoeiro de Itapemirim, por intermédio da Controladoria Geral do municipio (CGM) e
da Secretaria Municipal de Governo e Planejamento Estratégico (SEMGOV),
encaminhou as seguintes respostas (Anexo 02313/2025-6) acerca dos achados

submetidos por esta equipe de Fiscalizagéo, das quais destacam-se os pontos a seguir:

A CGM, em relato sucinto, ressaltou que ha discrepancia nas informacdes sobre a
quantidade de vagas efetivas apresentada no oficio de submissdo dos achados,
indicando que ha necessidade de uma analise mais detalhada para a garantia de maior

clareza e precisédo das informacgdes.

Ja a SEMGOQV inicia apontando que a politica de pessoal sofre influéncia de programas
instituidos, mantidos e financiados pelos governos federal e estadual, nas areas de
saude, educagao e assisténcia social. Aponta, ainda que, ndo ha garantia de
permanéncia ou indicagdo de prazo de término dos referidos programas,
impossibilitando ao municipio precisar a quantidade ideal e necessaria de vagas

permanentes.

Em seguida, acrescentou que ha intensa judicializacdo de temas relacionados as areas

supracitadas (saude, educacgao e assisténcia social) e que em fungao disso ha diversas

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o 0 @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: FIFA4-289A7-2E439



57/ 172

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia - NPPREV

decisdes do Judiciario e do Ministério Publico, “no sentido de que o municipio atue
ainda que fora dos limites de sua capacidade instalada ou fora de sua competéncia

estabelecida em lei.”.

Prosseguiu indicando que “o quantitativo de servidores temporarios ndo resulta de
escolha deliberada do municipio de Cachoeiro de Itapemirim, sendo, na verdade,
resultado do modelo de gestao adotado no pais.”. Acrescentou que tal situagdo também
€ sentida na administragao de outros municipios e que nao ha comportamento omissivo
de Cachoeiro de Itapemirim, uma vez que houve a realizacdo recente de concurso

publico, com a respectiva nomeacgao de candidatos aprovados.

Por fim, indicou a existéncia de trés acdes judiciais sobre a tematica e que excetuando
as ressalvas apontadas anteriormente, concorda que a estrutura de pessoal do
municipio carece de adequado dimensionamento, fato este que tem sido estudado para

futura correcao.
g) Analise e encaminhamento(s):

Inicialmente, em relagcdo a possivel discrepancia apontada pela CGM, sobre a
quantidade de vagas efetivas, informa-se que os dados utilizados sao provenientes da
remessa de Estrutura de Pessoal, do Sistema CidadES, realizada pelo proéprio
jurisdicionado. Desta forma, caso as informacgdes estejam incorretas, faz-se necessaria
a sua corregao via retificacdo em conformidade ao Anexo 1V, da Instru¢ao Normativa
TC 68/2020, do TCEES, e ao numero de vagas previstos nas leis municipais de

Cachoeiro de Itapemirim.

No que concerne as respostas apresentadas pela SEMGOV, denota-se que houve
concordancia quanto a necessidade de redimensionamento da estrutura de pessoal do
municipio. Ademais, ao observar a quantidade de temporarios nos meses de dezembro
dos ultimos cinco anos, demonstrados na Tabela 17, nota-se que a quantidade de
vinculos efetivos foi diminuindo ano a ano, enquanto a quantidade de vinculos

temporarios apresentou situagcao inversa. Tal ponto fica ainda mais claro quando
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comparados o primeiro e o ultimo periodo da Tabela 17, em que havia um vinculo
temporario para cada efetivo no primeiro periodo, e trés vinculos temporarios para cada

dois efetivos no segundo.

Tabela 171 — Comparaciao2 entre quantidade de vinculos efetivos e temporarios no
Executivo Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

Tipo de vinculo Dez/2020 | Dez/2021 | Dez/2022 | Dez/2023 | Dez/2024
Temporario 2.775 3.048 3.174 3.536 3.577
Efetivo 2.706 2.640 2.590 2.479 2.348
Relagao entre_temporérios e 1,03 1,15 1,23 1,43 1,52
efetivos

Fonte: Quantidade de efetivos e temporarios - Painel de Controle

Assim, por mais que 0 municipio afirme que ndo ha omissado de sua parte ou que a
grande quantidade de vinculos temporarios seja resultado do modelo de gestao
adotado no pais, é cristalino que ha desvirtuamento do instituto das contratacdes
temporarias, uma vez que a situagao ocorre ano apos ano, tendo inclusive apresentado

piora nos ultimos cinco anos.

Dessa forma, diante do exposto e considerando o desvirtuamento do instituto das
contratagdes temporarias, previsto no inciso IX, do art. 37, da CF/88, sugere-se
DETERMINAR, com base no art. 1° inciso XVI, da Lei Complementar Estadual
621/2012, c/c os arts. 207, inc. IV e 329, § 7°, do Regimento Interno do TCEES
(Resolugao TC 261/2013) e ainda art. 7°, § 3°, inc. |, c/c art. 7,° § 4°, da Resolugao TC
361/2022, a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, sob a supervisdo do

Controle Interno, para que:

- No prazo de 90 dias, elabore um planejamento/estudo que contemple: a) o
levantamento do quantitativo de servidores necessarios para atender, de forma
permanente, sua estrutura administrativa; e b) um plano de ag¢do para adequar as
contratagdes temporarias ao artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988 e ao
Tema 612 do STF, especificando as acdes requeridas, como a realizacdo de novos
concursos publicos, o chamamento de candidatos aprovados em concursos vigentes e

a contratacao de terceirizados, juntamente com um cronograma de implementagéo para
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execugcdo em até 36 meses, incluindo metas anuais de redugcdo gradual das
contratagdes temporarias, assegurando o cumprimento das exigéncias constitucionais

sem comprometer a continuidade dos servigos prestados a populagao;

- No prazo de 120 dias, elabore normativo préprio contendo o fluxo necessario para os
procedimentos administrativos de contratacdo temporaria de servidores, devendo,
necessariamente, conter a exigéncia da motivagcao clara e fundamentada do setor
solicitante quanto a real necessidade temporaria e de excepcional interesse publico,
com manifestacdes fundamentadas pelos setores de recursos humanos, procuradoria
juridica e controle interno para todos os processos, a fim de se proceder a adequacéao
ao art. 37, inc. IX, da CF/88;

- No prazo de 120 dias, elabore um plano de acéo de revisao do vinculo de todos os
contratos temporarios vigentes, detectando todas as situagbes de prorrogagdes
irregulares com manifestacdo fundamentada técnica e juridica, inclusive com a
elaboracao de plano de contingéncia fiscal e trabalhista, nos termos do Tema 551 do
STF e do Parecer em Consulta TC-19/2017;

- No prazo de 30 dias passe a observar e respeitar o periodo de quarentena previsto
no art. 8°, inc. lll, da Lei Municipal 7.764/2019 antes da recontratagdo de profissional

temporario ja contratado temporariamente em periodo anterior;

- No prazo de 30 dias, retifique o quantitativo de cada um dos cargos efetivos
cadastrados na Estrutura de Pessoal do Sistema CidadES, em conformidade ao Anexo
IV da Instrugdo Normativa TC 68/2020 do TCEES e ao numero de vagas previstos nas

leis municipais de Cachoeiro de Itapemirim.

Sugere-se CIENCIA, nos termos do art. 9° da Resolucéo TC 361/2022, ao atual Prefeito

do municipio de Cachoeiro de Itapemirim, sob a supervisao do Controle Interno, de que:

- O processo administrativo de contratagdo temporaria sem a justificativa, de forma
clara e objetiva, dos fundamentos que levaram a necessidade da contratacado

temporaria, ou seja, sem a devida caracterizagao de seu excepcional interesse publico
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e temporariedade, € afronta ao art. 37, inc. IX, da CF/88 e a prépria legislagcdo municipal,

podendo acarretar, inclusive, san¢des aos gestores que derem causa;

- A nao realizagao de processo seletivo ou sua realizacdo sem a presenca de critérios
objetivos que garantam a isonomia e a impessoalidade da selecdo, em todas as
contratagdes de pessoal temporario, é afronta ao art. 37 da CF/88, podendo acarretar,

sancgOes aos gestores que derem causa;

- A contratagcdo de servidor temporario para a execucdo de atividades ordinarias
permanentes e/ou que nao sejam indispensaveis € afronta ao art. 37, inc. 1X, da CF/88
c/c Tema 612 do STF.

4.1.3 Conceigcao da Barra
a) Critério(s) de auditoria:

Art. 37, incisos Il e I1X, da CF/88; ADI 3.237, RE 658.026 - Tema 612 e RE 1.066.677 -
Tema 551 do STF; Leis Municipais 2.524/2010, 2.564/2011, 2.954/2022 e 2.982/2023;
Instrucdo Normativa SRH n° 002/2015 (municipal); Prejulgado n° 032/2018 e Parecer
em Consulta TC-19/2017 do TCEES.

b) Situag¢ao encontrada:

Dados extraidos do modulo de folha de pessoal do Sistema CidadES - Folha de
Pagamento mostram que o poder executivo do municipio de Concei¢cdo da Barra,
possuia na competéncia de dezembro de 2024, 1.315 vinculos temporarios e 665
vinculos efetivos, evidenciando que a ocupagao por servidores temporarios é

superior em 198% a ocupacao por servidores efetivos.

Enfatiza-se, que, conforme a Constituicio Federal de 1988, a investidura na
administracao publica deve ocorrer via concurso publico nos termos de seu art. 37, inc.
Il, e que as contratagdes temporarias sdo exceg¢ao a essa regra (art. 37, inc. 1X), assim
como os demais tipos de contratagdes permitidas, como os cargos em comisséao (art.
37, inc. V) e a terceirizagao de atividades.
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Ademais, para que as contratagbes temporarias ndo sejam caracterizadas como
irregulares, é preciso atender, além dos requisitos legais, aos ditames jurisprudenciais
abaixo, conforme estabelecido na ADI 3.237, nos Temas 551 e 612 do STF, com
repercussao geral, e pelo Prejulgado n° 032/2018 e pelo Parecer em Consulta TC-
19/2017, ambos deste Tribunal:

Existéncia de lei especifica para contratagdo temporaria (art. 37, inc. IX da
CF/88 e ADI 3.237 do STF);

e Previsdo dos casos excepcionais na supracitada lei (RE 658.026 - Tema 612 do
STF);

e Demonstracdo de que a necessidade é temporaria e de excepcional interesse
publico (RE 658.026 - Tema 612 do STF);

e Prazo de contratagéo predeterminado (RE 658.026 - Tema 612 do STF);

e Demonstracido de que a contratacdo é indispensavel, sendo vedada para os
servigos ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das
contingéncias normais da Administracdo (RE 658.026 - Tema 612 do STF;
Prejulgado n° 032/2018 do TCEES);

e Realizagao de processo seletivo, em conformidade aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, CF/88; art. 4° da
Lei Municipal 910/2020; art. 3° da Lei Municipal 931/2021);

e N&o desvirtuamento do carater temporario das contratagées (RE 1.066.677 -
Tema 551 do STF; Parecer em Consulta n® 019/2017 deste Tribunal).

Inicialmente, destaca-se, que qualquer acédo visando a contratacdo de servidores
temporarios deve ser precedida por lei especifica que regulamente tal iniciativa,
conforme previsto no inciso IX, do art. 37, da CF/88 e na ADI 3.237, em que o STF
indicou haver a necessidade de reserva qualificada de lei formal para as contratacbes

temporarias.
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Constatou-se que, no municipio de Concei¢cdo da Barra ndo ha legislagdo especifica
que estabeleca os parametros gerais das suas contratagdes temporarias. Ha diversas
leis que tratam das autorizagbes para a realizagdo de contratagdes temporarias no
municipio, como as Leis 2.524/2010, 2.564/2011 e 2.983/2023, inexistindo, nesta
ultima, qualquer mencdo as hipdteses legais autorizadoras das contratagdes
temporarias por excepcional interesse publico. Na Lei 2.983/2023 ha indicagdo do prazo
maximo de 12 meses para a contratagdo temporaria, sem, no entanto, indicar sua
possibilidade de renovacdo. Enfatiza-se, ainda, que no municipio ha a Instrucao
Normativa 002/2015, que em seu artigo 11 estabelece quais sdo 0s servigos
considerados como de carater temporario, apesar do ato administrativo em comento
ser inadequado para a definicdo das hipoteses excepcionais de contratagcdo temporaria,

que devem ser realizadas por meio de lei.

Art. 11 Consideram-se servigos de carater temporario:

| — o trabalho desenvolvido na execucado de obras e servicos determinados,
cuja duragao ndo podera ultrapassar o prazo de seis meses, improrrogaveis;

Il — o trabalho prestado no desenvolvimento de a¢des emergenciais e de
campanhas na area social, da educagao ou da saude publica, de iniciativa do
municipio ou estabelecida em regime de parceria, acordo ou convénio com o
governo Estadual ou Federal,

Il — agbes publicas decorrentes do estado de calamidade publica.
No que se refere ao quantitativo de contratagdes temporarias, dados extraidos do
modulo de folha de pessoal do Sistema CidadES, mostram que o poder executivo do
municipio de Conceicéo da Barra possuia, na competéncia de dezembro de 2024, cerca
de dois vinculos temporarios para cada vinculo efetivo, com tais contratacbes
representado cerca de 59% do total de seus vinculos ativos. Importante destacar, ainda,
que durante os exercicios de 2020 a 2024 todas as contratacbes temporarias foram
efetuadas sem a realizacdo de processo seletivo (Anexo 02315/2025-5), contrariando
as previsoes contidas na Lei Municipal 2.954/2022, no art. 12 da IN SRH 002/2015,
além dos principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade e da igualdade.

A Tabela 18 apresenta os cargos/fungdes com os maiores numeros de vinculos

temporarios no executivo municipal de Conceigcao da Barra, os respectivos quantitativos
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de vinculos efetivos, as vagas efetivas criadas por lei e a relagdo entre vinculos

temporarios e efetivos.

Tabela 183 — Comparacéao entre vinculos efetivos e temporarios4

Vinculos Vi | vV Relacs
ompoirin) M| chomns | “ier
Operador de Servigos Urbanos 211 0 1 -
Operador Serv Apoio Unidades Escolares 169 9 1 18,8
Professor | Nivel Superior 167 48 1 3,5
Professor Il Nivel Superior 125 69 1 1,8
Guarda Patrimonial 91 23 1 4
Operador Serv Higiene, Asseio e Limpeza 74 1 74
Operador Serv Apoio Unidades Saude 67 2 1 33,5
Motorista 65 35 1 1,9
Assistente de Servigos Educacéo Infantil 59 10 1 59
Operador Serv Apoio Administrativo 46 13 1 3,5
Demais 241 455 103 0,5
Total 1315 665 113 1,98

63/ 172

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas (dez/2024) - Painel de Controle

Ressalta-se que o quantitativo de vagas criadas por lei foi informado de maneira
incorreta pelo municipio, uma vez que apresenta apenas 1 vaga para cada um dos
cargos. Verificou-se, ainda, ao se analisar as contratagdes temporarias realizadas entre
janeiro de 2020 e dezembro de 2024 (Anexo 02316/2025-1), bem como a Tabela 18,
que tais contratacbes abarcam diversos servigos caracterizados como ordinarios e
permanentes do Estado, além de se repetirem reiteradamente durante todo o periodo
supracitado. Contratacdes estas, para as fungdes de operadores de apoio as unidades
escolares, motoristas, operadores de servicos administrativos, dentre outras.
Observou-se, ainda, que alguns cargos/funcbes possuem apenas profissionais

temporarios, como nos casos de operadores de servigos urbanos e pintores.

Dando prosseguimento, foram selecionados, aleatoriamente, dez profissionais
contratados temporariamente para verificagcdo das justificativas constantes nos

processos administrativos que deram origem a tais contratagbes (Anexo 02317/2025-
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4). Verificou-se que em nenhum dos casos houve demonstragdo sobre a necessidade

temporaria e excepcional da contratagdo, conforme exigido pelo Tema 612 do STF.

Outro ponto relevante refere-se a contratacado recorrente dos mesmos profissionais
temporarios, em que constatou-se que ha profissionais contratados “temporariamente”,
de forma quase ininterrupta, ha mais de 10 anos, como nos casos de uma professora,
que teve seu primeiro contrato temporario em 2003 e um operador de servigos de apoio
a unidades de saude, que foi contratado temporariamente pela primeira vez em 2010
(Anexo 02318/2025-9). Importante salientar, que, o desvirtuamento da contratacéo
temporaria em razdo de sucessivas e reiteradas renovagdes e/ou prorrogacdes foi
abordado pelo STF por meio do Recurso Extraordinario 1.066.677 — Tema 551, em que
ficou reconhecido o direito ao 13° salario e as férias remuneradas, acrescidas do terco,
ao servidor temporario em tal situacdo. Além disso o Parecer em Consulta TC-19/2017
deste Tribunal, deliberou que os depdsitos de FGTS sao devidos aos servidores
temporarios, quando a designacao temporaria ocorrer de forma irregular, infringindo a

obrigatoriedade de concurso publico.

Em relagcdo a realizagdo de estudos e/ou planejamento para a redugdo das
contratagdes temporarias, o municipio ndo se manifestou, mesmo que o ultimo
concurso realizado tenha ocorrido ha mais de 6 anos, no exercicio de 2018,
demonstrando a falta de interesse e planejamento da administragdo municipal em
solucionar a necessidade de prover cargos publicos necessarios a prestagéo continua

e eficiente dos servigos publicos de interesse de seus municipes.

Em resumo, os pontos abordados nos paragrafos anteriores relataram situagdes que,
juntas, corroboram a conclusao da adogao de uma politica de pessoal que privilegia a

contratagao de temporarios de forma irregular em detrimento de outros vinculos, como:

e Auséncia de legislagao especifica que estabelega os parametros gerais das

contratagdes temporarias no municipio;
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Multiplicidade de leis no municipio tratando sobre autorizagdes para as
contratagdes temporarias, sem definicdo de quais s&o os casos de necessidades

temporarias de excepcional interesse publico;

Auséncia de justificativa/motivacdo que demonstre o excepcional interesse

publico das contratagdes temporarias;
Ocorréncia de contratacbes temporarias para cargos de natureza efetiva;

Cargos cadastrados com o quantitativo equivocado/incorreto de vagas no
sistema CidadES (remessa de estrutura administrativa ndo corresponde ao

quantitativo previsto na lei local);
Ocorréncia de contratagcbes temporarias sem a realizagao de processo seletivo;

Manutencao de vinculos “temporarios” com os mesmos servidores por longos

periodos de tempo;

Auséncia de concurso publico pelo periodo de ao menos 6 anos.

Por fim, é cristalino que o municipio adotou politica de pessoal que privilegia a

contratagao de temporarios de forma irregular, culminando em uma pratica nitidamente

contraria ao estabelecido no art. 37, incisos Il e IX, da CF/88 e no Tema 612 do STF.

c) Evidéncia(s):

Planilha com a relagéo de servidores contratados temporariamente entre os anos 2020

e 2024; Edital de Concurso Publico 001/2018; e contratos temporarios da amostragem

selecionada.

d) Causa(s):

Auséncia de legislacdo especifica que estabelega os parametros gerais das
contratagdes temporarias no municipio;

Nao realizagao de estudos e/ou planejamento da politica de pessoal,

N&o realizagdo de concursos publicos para preenchimento dos cargos efetivos;
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e Contratacido de pessoal temporario sem realizagdo de processo seletivo;
e Realizagdo de cadastro incorreto das vagas dos cargos previstos em lei;

e Falta de motivagao para a contratagao temporaria que caracterize a necessidade

temporaria e o excepcional interesse publico;
e Planejamento inadequado/insuficiente da politica de pessoal.

e) Efeito(s):

e Desvirtuamento do instituto da contratagao temporaria;

e Multiplicidade de leis no municipio tratando sobre autorizacbes para as
contratagdes temporarias, sem definicdo de quais s&o os casos de necessidades

temporarias de excepcional interesse publico;
e Alto indice de contratagao de profissionais temporarios;
e Risco a continuidade e a qualidade dos servigos publicos prestados;

e Profissionais temporarios contratados reiteradamente, com possiveis demandas

trabalhistas na esfera judicial.

f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissao de Achado n°® 01411/2025-8, o Prefeito Municipal
de Conceicéo da Barra, por intermédio da Subprocuradora Municipal, encaminhou as
seguintes justificativas (Anexo 02319/2025-3) acerca dos achados submetidos por esta

equipe de Fiscalizagao, das quais destacam-se os pontos a seguir:

Inicialmente, faz-se necessario apontar que nado houve manifestacdo pelo

jurisdicionado sobre as determinagdes contidas no oficio de submissao de achado.

Quanto a recomendacao do estabelecimento de periodo de quarentena para a
recontratacdo de profissionais anteriormente contratados de forma temporaria,
informou que ficara a cargo da Controladoria Interna instituir o referido periodo e que

todas as secretarias do municipio serdo devidamente orientadas.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o 0 @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: FIFA4-289A7-2E439



67/ 172

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia - NPPREV

Por fim, em relagdo as ciéncias, informou que os futuros processos seletivos seréao
conduzidos em estrita observancia aos preceitos legais aplicaveis, de forma a evitar
qualquer das irregularidades apontadas por este tribunal e que havera

acompanhamento continuo por parte do Controle Interno do municipio.
g) Analise e encaminhamento(s):

Nota-se que o gestor responsavel ndo se manifestou em relagcédo as determinagdes e
que esta de acordo com as ciéncias e recomendacgdes, além de ter informado que
havera acompanhamento de tais pontos pelo Controle Interno. Desta forma, diante do
exposto e considerando o desvirtuamento do instituto das contratacbes temporarias,
previsto no inciso 1X, do art. 37, da CF/88, sugere-se DETERMINAR, com base no art.
1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012, c/c os arts. 207, inc. IV e 329,
§ 7°, do Regimento Interno do TCEES (Resolugao TC 261/2013) e ainda art. 7°, § 3°,
inc. | c/c art. 7°, § 4°, da Resolugéo TC 361/2022, ao atual Prefeito do municipio de

Conceigéo da Barra, sob a supervisdo do Controle Interno, para que:

- No prazo de 120 dias, realize a revisdo e adequacgéao da legislagdo municipal acerca
das contratagbes temporarias, nos termos do art. 37, inc. IX, da CF/88 (criar lei
especifica e que ndo contemple dispositivos genéricos autorizadores de contratagdes

temporarias);

- No prazo de 90 dias, elabore um planejamento/estudo que contemple: a) o
levantamento do quantitativo de servidores necessarios para atender, de forma
permanente, sua estrutura administrativa; e b) um plano de agdo para adequar as
contratagdes temporarias ao artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988 e ao
Tema 612 do STF, especificando as acdes requeridas, como a realizacdo de concursos
publicos e a contratagdo de terceirizados, juntamente com um cronograma de
implementagédo para execugdo em até 36 meses, incluindo metas anuais de redugao
gradual das contratagdes temporarias, assegurando o cumprimento das exigéncias

constitucionais sem comprometer a continuidade dos servigos prestados a populacgao;
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- No prazo de 120 dias realize plano de ac&o para realizagao de concurso publico para
as vagas de natureza permanente e efetiva, contemplando necessariamente os cargos
e quantitativos de vagas a serem preenchidas e o cronograma das etapas, inclusive,
com a ado¢ao de medidas administrativas necessarias para a realizagao do certame, e
inclusdo nos préximos instrumentos de planejamento governamental, quais sejam,
PPA, LDO e LOA, a previsdo das vagas a serem preenchidas pelo certame e com a

respectiva dotagcdo orcamentaria, nos termos do art. 37, inc. Il, da CF/88.

- No prazo de 120 dias, promova a atualizagdo da Instrugdo Normativa 002/2015 ou
elabore novo normativo contendo o fluxo necessario para os procedimentos
administrativos de contratacdo temporaria de servidores, devendo, necessariamente,
conter a exigéncia da motivagao clara e fundamentada do setor solicitante quanto a real
necessidade temporaria e de excepcional interesse publico, com manifestacoes
fundamentadas pelos setores de recursos humanos, procuradoria juridica e controle
interno para todos os processos, a fim de se proceder a adequacéao ao art. 37, inc. IX,
da CF/88.

- No prazo de 120 dias elabore um plano de acao de revisdo do vinculo de todos os
contratos temporarios vigentes, detectando todas as situagdes de prorrogacoes
irregulares com manifestacdo fundamentada técnica e juridica, inclusive com a
elaboragao de plano de contingéncia fiscal e trabalhista, nos termos do Tema 551 do
STF e do Parecer em Consulta TC-19/2017.

- No prazo de 30 dias, retifique o quantitativo de cada um dos cargos efetivos
cadastrados na Estrutura de Pessoal do Sistema CidadES, em conformidade ao Anexo
IV da Instrugdo Normativa TC 68/2020 do TCEES e ao numero de vagas previstos nas

leis municipais de Conceicéo da Barra.

Sugere-se RECOMENDAR, com base no art. 1°, inciso XXXVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES
(Resolugao TC 261/2013) e ainda art. 11 da Resolugao TC 361/2022, ao atual Prefeito

do municipio de Concei¢ao da Barra, sob a supervisao do controle interno, para que:
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- estabelega periodo de quarentena a ser respeitado pelos profissionais contratados
temporariamente que ja cumpriram os prazos de contratagdo previstos na legislagéo
municipal e que porventura visem ser contratados novamente por meio de novo

processo seletivo.

Sugere-se CIENCIA, nos termos do art. 9° da Resolugdo TC 361/2022, ao atual Prefeito

do municipio de Conceigao da Barra, sob a supervisao do Controle Interno, de que:

- O processo administrativo de contratagdo temporaria sem a justificativa, de forma
clara e objetiva, dos fundamentos que levaram a necessidade da contratacédo
temporaria, ou seja, sem a devida caracterizagcdo de seu excepcional interesse publico
e temporariedade, é afronta ao art. 37, inc. IX, da CF/88 e a prépria legislagcdo municipal,

podendo acarretar, inclusive, sangdes aos gestores que derem causa;

- A nao realizagao de processo seletivo ou sua realizacdo sem a presenca de critérios
objetivos que garantam a isonomia e a impessoalidade da selecdo, em todas as
contratagdes de pessoal temporario, € afronta ao art. 37 da CF/88, podendo acarretar,

sangdes aos gestores que derem causa;

- A contratacdo de servidor temporario para a execucido de atividades ordinarias
permanentes e/ou que nao sejam indispensaveis € afronta ao art. 37, inc. IX, da CF/88
c/c Tema 612 do STF.

4.1.4 Divino de Sao Lourengo
a) Critério(s) de auditoria:

Art. 37, incisos |l e I1X, da CF/88; ADI 3.237, RE 658.026 - Tema 612 e RE 1.066.677 -
Tema 551 do STF; Lei Municipal 710/2018; Prejulgado n° 032/2018 e Parecer em
Consulta TC-19/2017 do TCEES.
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b) Situagcao encontrada:

Dados extraidos do Painel de Controle do TCEES, demonstra que o poder executivo
do municipio de Divino de Sdo Lourenco, possuia na competéncia de dezembro de
2024, 104 vinculos ocupados por servidores efetivos e 159 vinculos ocupados por

servidores temporarios, evidenciando que a ocupacao por servidores temporarios é

superior em 153% a ocupacao por servidores efetivos.

Enfatiza-se, que, conforme a Constituicdo Federal de 1988, a investidura na
administracao publica deve ocorrer via concurso publico nos termos de seu art. 37, inc.
Il e que as contratagdes temporarias sdo excecao a essa regra (art. 37, inc. 1X), assim
como os demais tipos de contratagdées permitidas, como os cargos em comissao (art.

37, inc. V) e a terceirizacao de atividades.

Ademais, para que as contratagcdes temporarias ndo sejam caracterizadas como
irregulares, é preciso atender, além dos requisitos legais, aos ditames jurisprudenciais
abaixo, conforme estabelecido na ADI 3.237, nos Temas 551 e 612 do STF, com
repercussao geral, e pelo Prejulgado n° 032/2018 e pelo Parecer em Consulta TC-
19/2017, ambos deste Tribunal:

e Existéncia de lei especifica para contratagdo temporaria (art. 37, inc. 1X, da
CF/88, e ADI 3.237, do STF);

e Previsdo dos casos excepcionais na supracitada lei (RE 658.026 - Tema 612,
do STF);

e Demonstracdo de que a necessidade é temporaria e de excepcional interesse
publico (RE 658.026 - Tema 612, do STF);

e Prazo de contratagédo predeterminado (RE 658.026 - Tema 612, do STF);

e Demonstracido de que a contratacdo € indispensavel, sendo vedada para os
servigos ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das
contingéncias normais da Administracédo (RE 658.026 - Tema 612, do STF;
Prejulgado n° 032/2018, do TCEES);
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e Existéncia de processo seletivo, em conformidade aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, CF/88);

e Nao desvirtuamento do carater temporario das contratagbes (RE 1.066.677 -
Tema 551, do STF; Parecer em Consulta n°® 019/2017, deste Tribunal).

Desta forma, destaca-se, inicialmente que a Lei Municipal 710/2018 regulamenta o
instituto das contratacbes temporarias no municipio de Divino de S&o Lourenco,
conforme previsédo constitucional contida no inciso IX, do art. 37, da Carta Magna de
1988, e na ADI 3.237, do STF.

Na supracitada lei sdo previstos os casos de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, os prazos maximos de contratagéo e a previsdo de prorrogagao dos
prazos de contratacdo. Entretanto, ndo ha previsdo de um prazo minimo a ser cumprido
para a recontratagao de pessoal ja contratado de forma temporaria anteriormente, bem
como também nao ha previsao da necessidade de realizagc&do de processo seletivo para

a contratacao de pessoal temporario.

Observou-se, ainda, que a Lei Municipal 710/2018 nao possui previsdo explicita para
pagamento de direitos trabalhistas na contratagédo temporaria. No entanto, o artigo 5°
da referida lei previu que o regime juridico de trabalho dos profissionais temporarios a
serem contratados € o estatutario. Entretanto, a jurisprudéncia, em especial o RE
765.320 do STF e o Parecer em Consulta 019/2017 deste Tribunal, esclarecem tratar-
se de um regime juridico especial ou de carater juridico-administrativo distinto dos

regimes estatutario e celetista.

Portanto, as contratagbes temporarias realizadas no municipio de Divino de Sao
Lourencgo estdo sendo formalizadas em desacordo com a jurisprudéncia para este tipo
de vinculo, cabendo aqui destacar que a legislagdo municipal deve conter a previséo

correta do regime juridico, sob pena de incorrer em ilegalidades que, como no caso em

1 Art. 5° Aplica-se aos contratados regidos por esta Lei o regime juridico estatutario, aplicando-lhes os
mesmos deveres e direitos assegurados aos servidores publicos municipais de carreira, inclusive para
fins previdenciarios, o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).
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comento, pode gerar prejuizos ao erario em decorréncia do pagamento de encargos

trabalhistas n&do previstos nas respectivas contratagdes.

A Tabela 19 apresenta os cargos/fungdes com os maiores numeros de vinculos
temporarios no executivo municipal de Divino de S&o Lourenco, os respectivos

quantitativos de vinculos efetivos, as vagas efetivas criadas por lei e a relagdo entre
vinculos temporarios e efetivos.

Tabela 19 — Comparacao entre vinculos efetivos e temporarios

721172

Vinculos T v E
CargolFungéo 'emPIo® | attivos (b) | Efetivas | (alb)
a
Motorista 20 8 15 2,5
Servente 18 14 20 1,3
Agente Comunitario de Saude (PAC's) 14 0 0 -
Professor MAPA V 13 3 5 4,3
Técnico de Enfermagem 9 0 0 -
Professor MAPA V - Séries Iniciais 7 6 8 1,2
Auxiliar de Servigos Publicos Municipais 6 28 34 0,2
Cuidador 6 0 0 -
Operador de Maquinas 6 0 0 -
Enfermeiro PA 5 0 0 -
Demais 55 45 179 1,2
Total 159 104 261 1,53

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas (dez/2024) - Painel de Controle

Observou-se, que em relagdo a alguns cargos/fungdes ocupados por profissionais
temporarios, sequer existe previsdo de vaga para contratacado de servidores efetivos, a
exemplo dos cargos de Agente Comunitario de Saude (PAC's), Técnico de
Enfermagem, Cuidador, Operadores de Maquinas, e Enfermeiros PA. Outrossim, &
possivel notar que o quantitativo de vinculos temporarios de motorista, servente,
Professor MAPA V e Professor MAPA V - Séries Iniciais, € bastante superior a
quantidade de vagas efetivas, demonstrando, desta forma, uma necessidade
permanente por mais servidores.
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Através da analise de uma amostra aleatéria composta por dez servidores temporarios
(Tabela 20), constatou-se que a selecdo desses profissionais ocorreu por meio dos
Processos Seletivos Simplificados 002/2019, 001/2020, 002/2020, 009/2020, 001/2021,
001/2022, 004/2023, 001/2024, 002/2024, e 003/2024, conforme informacdes contidas
nos contratos administrativos firmados e/ou nos processos administrativos de

contratagdes, enviados pelo municipio de Divino de Sdo Lourenco.

Em relacdo aos prazos de contratacdo, o artigo 3° da Lei Municipal 710/2018,
estabelece um periodo maximo de seis meses ou um ano, conforme o caso de
“‘necessidade temporaria de interesse publico”, previsto no art. 2°, da referida lei,
prorrogavel uma unica vez por igual periodo. No entanto, ao analisar essa mesma
amostra de 10 servidores temporarios, foi possivel constatar a existéncia de
temporarios contratados de forma recorrente ha pelo menos quatro anos, prazo este,

superior ao contido no art. 3°, da Lei 710/2018, conforme Tabela 20.
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Tabela 5 20 — Amostra de servidores

01/04/20 31/12/20 001/20 089/20

01/01/21 31/12/121 015/21

Adney de Paula Frangil 134 XXX.XXX-54 Motorista 05/05/22 31/12/22 001/22 097/22 097/22 39]1 1021 233
03/01/24 31/03/24 - 045/24 o
01/04/24 31/12/24 001/24 135/24
21/05/20 31/12/20 001/20 115/20
) . Farmacéutico 04/01/21 31/12/21 - 023/21 01.01a
Alcindo Krohling 086.XXX.XXX-56 PA 04/04/22 31/12/22 001/22 087/22 087/22 311223
03/01/24 31/03/24 - 046/24 o
01/04/24 31/12/24 001/24 130/24
14/08/20 31/12/20 001/20 138/20
. . . 01/07/22 01/08/22 001/22 126/22
Gabrielle Rodolfo Dias 132 XXX.XXX-25 Psicélogo 02/08/22 31/12/22 001/22 142/22
10/01/24 31/03.24 - 049/24
Téc. Serv. Publ. | 02/01/20 31/12/20 - 034/20
. . Contador 17/08/22 31/12/22 001/22 146/22 01.01a
Jyuilia Danyelle Miranda T4XXXXXX98|  Contador | 03/01/24 | 31/03/24 - o424 | 146722 | 344903

Contador 12/04/24 31/12/24 001/24 203/24
02/01/20 31/12/20 - 032/20
12/05/20 31/12/20 009/20 114/20
Operador de 04/01/21 31/12/21 001/20 025/21 118/22 01.01a
Maquinas 03/05/22 07/06/22 - 095/22 31.12.23
08/06/22 31/12/22 001/22 118/22
04/04/24 31/12/24 001/24 181/24
01/07/21 31/12/21 002/20 108/21
Lessandra Maria Barros dos Reis 104 . XXX.XXX-59 Professor 01/02/22 31/12/22 001/21 046/22
05/02/24 31/12/24 004/23 119/24
02/05/19 30/04/20 002/19 076/19
14/07/20 30/12/20 001/20 127/20

Leandro Gongalves Pereira 133 XXX.XXX-44

Natalia Maria Guedes 136 XXX.XXX-70| Nutricionista 05/05/21 17/03/22 001/21 099/21
02/06/22 31/12/22 001/22 100/22

01/04/24 31/12/24 002/24 136/24

i ) : . 14/08/20 31/12/20 001/20 139/20

Raquel Felix de Almeida Pereira 849 XXX.XXX-72 Social 20/10/23 31/12/23 - 017/23
10/01/24 31/03/24 2 052/24

02/01/20 31/12/20 - 026/20
01/04/20 31/12/20 001/20 083/20

Técnico em 04/01/21 31/12/21 001/20 024/21
Agropecuaria 02/06/22 31/12/22 001/22 102/22
03/01/24 31/03/24 - 040/24
04/04/24 31/12/24 001/24 183/24

Sebastido Aufran Proveti Gongalves | 092. XXX.XXX-40

02/01/20 31/12/20 - 007/20
01/04/20 31/12/20 001/20 107/20
Auxiliar de 01/01/21 31/12/121 001/20 011/21

WilEm AEED D Qe 102 XXXXXXA0) - ¢ rormagem | 06/04/22 | 3172022 | o012 088/22

03/01/24 31/03/24 - 037/24
18/04/24 31/12/24 001/24 207/24

Fonte: Contratos Administrativos e Relagao de Servidores Temporarios envidos pelo gestor municipal

Constatou-se, também, que as contratagdes temporarias para os cargos de Técnico de
Servigos Publicos Municipais (Contador — Contratos 034/2020 e 041/24), Operador de
Maquina (contratos 025/2021, 095/2022), Técnico em Agropecuaria (Contrato 026/2020
040/2024), Motorista (Contratos 015/2021 e 045/2024), Farmacéutico (Contratos
023/2021 e 046/2024), Psicologa (Contrato 049/24), Operador de Maquina (Contrato
032/20 e 095/22), Assistente Social (Contratos 017/23 e 052/24), e Técnico de

Enfermagem - P.A. (Contratos 007/20 e 037/24), nao foram precedidos de processo
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seletivo, 0 que evidencia uma falta de planejamento e organizacdo por parte da

administracdo _municipal, além de contrariar os principios constitucionais da

impessoalidade, da moralidade e da igualdade.

Dos 10 servidores temporarios que prestaram servigos nos anos de 2020 a 2024, que
foram selecionados para analise, 05 servidores ja prestaram servigos temporarios antes
de 2020, conforme listagem de tempo de servigo enviada pela municipio. A Tabela 21
evidencia o tempo de servigo prestado como temporario pelos 05 servidores, que

iniciaram a prestacao de servigos temporarios antes de 2020.

Tabela 21 — Prestagcao de Servigcos Temporarios iniciados antes de 2020

Jyulia Danyelle Miranda 144 XXX XXX-95 | 16C.Sev-PWL/\ 600115013 | 8 anos, 5 meses, 6 dias.
Contador
Leandro Gongalves Pereira 133 XXX XXX-44 O&Zﬁ&ﬁ;ge 16/05/2011 | 9 anos, 10 meses, 1 dia.
Natalia Maria Guedes 136.XXX.XXX-70 Nutricionista 02/05/2017 | 9 anos, 10 meses, 3 dias.
Sebastiso Aufran Proveti Gongalves 092 XXX.XXX-40 | Tecnicoem | o 00017 7 anos.
Agropecuaria
Auxiliar de
Wilian Acécio de Oliveira 102XXXXXX-10 | Enfermagem/ | 010012 | 12 anos, 9 meses, 7 dias.
Técnico de
Enfermagem

Fonte: Listagem de tempo de servigo por servidor, enviada pelo gestor municipal.

Em relagdo aos prazos maximos das contratacbes temporarias, o art. 3°, da Lei
710/2018, apresenta as possibilidades de acordo com cada um dos casos de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, descritos nos incisos, do art.

2° da citada lei.
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Art. 3° As contratagdes regidas por esta Lei revestir-se-do de ato administrativo
formal regido pelo Direito Administrativo, mediante contrato administrativo
temporario, com os seguintes prazos:

| — nas hipéteses do inciso VIl do artigo anterior, pelo prazo de 01 (um) ano.

Il — nas hipéteses do inciso VI do artigo anterior, podendo ser prorrogado por
mais 01 (um) ano;

Il — nas hipéteses do inciso V do artigo anterior, pelo prazo de até 01 (um) ano;
IV- nas hipéteses do inciso IV do artigo anterior, pelo prazo de até 01 (um) ano,
podendo ser prorrogado por mais 01 (um) ano;

V- nas hipéteses do inciso Il pelo prazo de até 06 (seis) meses, podendo ser
prorrogado por igual periodo, caso persista a situagdo de calamidade ou
emergeéncia;

VI — nas hipoteses do inciso Il do artigo anterior, no prazo de até 01 (um) ano,
podendo ser prorrogado por mais 01 (um) ano, caso necessario a execugao do
Convénio;

VI — nas hipéteses do inciso | do artigo anterior, no prazo de até 01 (um) ano,

podendo ser prorrogado por igual periodo.

Assim, observou-se a ocorréncia de contratagdes recorrentes dos mesmos
profissionais temporarios, havendo profissional que atua como “temporario” no
municipio ha pelo menos 12 anos (Anexo 02320/2025-6). Importante salientar, que, o
desvirtuamento da contratagdo temporaria em razdo de sucessivas e reiteradas
renovagdes e/ou prorrogagdes foi abordado pelo STF por meio do Recurso
Extraordinario 1.066.677 — Tema 551, em que ficou reconhecido o direito ao 13° salario
e as férias remuneradas, acrescidas do tergo, ao servidor temporario em tal situagao.
Além disso o Parecer em Consulta TC-19/2017 deste Tribunal, deliberou que os
depdsitos de FGTS sao devidos aos servidores temporarios, quando a designagao

temporaria ocorrer de forma irregular, infringindo a obrigatoriedade de concurso publico.

Apesar da inexisténcia de previsdo para o pagamento de direitos trabalhistas (13°
salario, férias e FGTS) na Lei Municipal 710/2018, que trata da contratagao temporaria,
0 pagamento do 13° salario e da indenizagao de férias estado previstos nos contratos
formalizados entre o executivo municipal e os temporarios, sendo, entretanto, temeraria

a conduta adotada pela municipalidade em relagdo as sucessivas e reiteradas
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renovacgdes e/ou contratagdes temporarias dos mesmos profissionais, criando um risco
de contencioso administrativo ou judicial, em relagado ao FGTS, que podera resultar em

prejuizo ao municipio.

Nas leis que dispéem sobre a autorizacdo para a contratagdo temporaria, consta que
as contratacbes visam "atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico”, sem, no entanto, expressar de forma taxativa quais sao os casos de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Ja nos processos
administrativos de solicitacdo de contratacdo temporaria de todos os 10 servidores
temporarios selecionados como amostra, ndo foram apresentadas as tipificagdes dos
casos descritos nos incisos do art. 2° da Lei 710/2018, sendo apresentadas
justificativas genéricas, como por exemplo, “para o atendimento das demandas e
necessidades da secretaria e/ou do municipio”. Tal falta de enquadramento contraria a
manifestacao realizada pelo STF por meio do Tema 612 e evidencia a necessidade

permanente por servidores publicos de diversas areas.

No que tange a realizagao de estudos para a redugéo das contratagdes temporarias, o
municipio de Divino de S&o Lourenco nao realiza concurso publico ha mais de 10 anos
(Anexo 02321/2025-1) e ndo indicou a existéncia de estudos para a realizagdo de novo

certame.

Em resumo, os pontos abordados nos paragrafos anteriores relataram situagdes que
juntas corroboram a conclusédo da adogédo de uma politica de pessoal que privilegia a

contratagao de temporarios em detrimento de outros vinculos, como:
e Auséncia de justificativa/motivagao (processo administrativo e/ou lei autorizativa)
que demonstre o excepcional interesse publico das contratacbes temporarias;

e Manutencao de vinculos “temporarios” com os mesmos profissionais por longos

periodos;

e Auséncia de previsao de processo seletivo nas leis municipais sobre contratacéo

temporaria;
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e Submissao equivocada dos servidores contratados temporariamente ao regime
juridico estatutario;

e Contratacido de pessoal temporario sem a realizacdo de processo seletivo; e

e Longo periodo sem realizagdo de concurso publico.

Assim, a falta de uma politica de pessoal que priorize o instituto do concurso publico,
como vem sendo observado nas administracbes de Divino de S&o Lourenco, resulta
em contratagdes temporarias ilegais, optando-se pela priorizagdo da contratacdo de
profissionais que nao possuem vinculo estavel com o municipio, culminando em uma
pratica nitidamente contraria ao estabelecido no art. 37, incisos Il e IX da CF/88 e no
Tema 612 do STF.

c) Evidéncia(s):

Oficio do Prefeito do municipio de Divido de Sao Lourengo, datado de 14/03/2025;
planilha com a relagao de servidores contratados temporariamente entre 2020 e 2024,
listagem de tempo dos 10 servidores temporarios selecionados; processos

administrativos das contratagdes dos 10 servidores temporarios selecionados.
d) Causa(s):
e Legislacdo municipal autorizativa da contratagdo temporaria contendo previsdes

genéricas de necessidades temporarias de excepcional interesse publico;

o Falta de motivacao para a contratacdo temporaria que caracterize a necessidade

temporaria e o excepcional interesse publico.
e Nao realizacao de estudos e/ou planejamento da politica de pessoal;
o Nao realizacado de concursos publicos para preenchimento dos cargos efetivos;
e Contratacido de pessoal temporario sem a realizacdo de processo seletivo;

e) Efeito(s):

e Desvirtuamento do instituto da contratagéo temporaria;
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e Alto indice de contratacdo de profissionais temporarios;
e Risco a continuidade e a qualidade dos servigos publicos prestados; e

e Profissionais temporarios contratados reiteradamente, com possiveis demandas

trabalhistas na esfera judicial.
f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:
Em resposta ao Oficio de Submissado de Achado n° 01418/2025-1, encaminhado por
esta equipe de fiscalizacdo a administragdo municipal de Divino de Sao Lourenco, o

prefeito municipal de Divino de S&o Lourengo, apresentou correspondéncia (Anexo

02322/2025-5), com as seguintes ponderacdes acerca dos achados submetidos:

Afirma que nas contratacdes temporarias de cargos vinculados a programas federais,

€ utilizado processo seletivo por prazo determinado de 12 meses, podendo ser
prorrogado por igual periodo, caso persista a necessidade, e ainda, rescindida a

qualquer tempo.

Relata que essas contratagbes foram utilizadas para as seguintes servidoras
constantes da amostra: Gabrielle Rodolfo Dias, Raquel Felix de Almeida Pereira, e

Natalia Maria Guedes.

Informa que as demais contratacées por designacado temporaria, fundamentam-se no

inciso IX, do artigo 37, da CF, e na Lei Municipal n°® 710/2018, n&o ultrapassando o ano

calendario, inexistindo prorrogagéo do contrato sob qualquer aspecto.

Destaca que o servigo publico ndo pode ser interrompido, assim essa modalidade de

contratagao visa assegurar a continuidade do atendimento a populagéo.

Salienta que as Leis Municipais ndo podem estabelecer explicitamente regras de
processo seletivo nas normas que regulamentam e autorizam contratagdes por

Designacado Temporaria por Tempo Determinado.
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Acrescenta que todas as contratagbes sao originadas de Processo Seletivo Publico

Simplificado ou de Provas.

Complementa que as contratacdes por designacéo temporaria foram utilizadas para os

servidores Sebastido Aufran Proveti Gongalves e Leandro Gongalves Pereira, e para a

servidora Jyullia Danyelle Miranda, todos da amostra.
g) Analise e encaminhamento(s):

Apesar do gestor ter informado que as contratagdes temporarias ocorrem por processo
seletivo, nas contratacdes firmadas com as servidoras Gabrielle Rodolfo Dias (contrato
049/2024), e Raquel Felix de Almeida Pereira (contratos 017/2023 e 052/2024), e Jyullia
Danyelle Miranda (contratos 034/20 e 041/24), e com os servidores Adney de Paula
Frangil (contratos 015/21 e 045/24), Alcindo Krohling (contratos 023/21 e 046/24),
Leandro Gongalves Pereira (contratos 032/20 e 095/22), Sebastido Aufran Proveti
Gongalves (contratos 026/20 e 040/24), e Wilian Acacio de Oliveira (contratos 007/20 e
037/24), nao foi localizada a informagao de que tais contratagcdes foram precedidas de
processo seletivo, conforme evidenciado na Tabela 21, nem tdo pouco foi enviada a

documentagédo comprobatdria na resposta do jurisdicionado, que pudesse elidir a falha.

Nao obstante o gestor ter informado que as contratagcdes por designacao temporaria,
nao ultrapassam o ano calendario, inexistindo prorrogagao do contrato sob qualquer
aspecto, a Tabela 21 evidencia que ocorreu prorrogacéo de 01.01.23 a 31.12.23, nas
contratagdes por designacédo temporaria, para os servidores Adney de Paula Frangil,
Alcindo Krohling, e Leandro Gongalves Pereira, aditivos 097/22, 087/22, e 118/22,

respectivamente, e para a servidora Jyullia Danyelle Miranda (aditivo 146/22).

A alegacdo do gestor de que o servigo publico ndo pode ser interrompido, e que a
contratagao por designagao temporaria visa assegurar a continuidade do atendimento
a populagdo, ndo deve prosperar, pois na competéncia de dezembro de 2024, a
Prefeitura de Divino de Sao Lourenco possuia 104 vinculos ocupados por servidores

efetivos e 159 vinculos ocupados por servidores temporarios, situagdo contraria a
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estabelecida na CF/88, onde a investidura na administragdo publica deve ocorrer via
concurso publico nos termos de seu art. 37, inc. Il, e as contratagdes temporarias sao
excecao a essa regra (art. 37, inc. IX), assim como os demais tipos de contratacdes

permitidas, como os cargos em comissao (art. 37, inc. V) e a terceirizagédo de atividades.

Portanto, fica mantida a irregularidade de contratagdo de servidores por designacao
temporaria sem processo seletivo, em afronta aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, CF/88).

Quanto a afirmagédo do gestor de que as Leis Municipais ndo podem estabelecer
explicitamente regras de processo seletivo nas normas que regulamentam e autorizam
contratagdes por Designacdo Temporaria por Tempo Determinado, € importante
ressaltar que no municipio de Divino de S&do Lourenco possui a Lei 710/2018, que
regulamenta o instituto das contratagdes temporarias, sem previsao de processo
seletivo para a contratacdo de pessoal temporario, em discordancia com os Acordaos
00589/2017 e 01123/2020-1 - 22 Camara, do TCEES.

Apos refutadas as respostas do gestor e diante da auséncia de esclarecimentos em
relacdo aos demais achados, que pudessem alterar a situagdo encontrada,

permanecem as situagdes que deram causa ao Achado.

Desta forma, considerando o desvirtuamento do instituto das contratacdes temporarias,
previsto no inciso 1X, do art. 37, da CF/88, sugere-se DETERMINAR, com base no art.
1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012, c/c os arts. 207, inc. IV e 329,
§ 7°, do Regimento Interno do TCEES (Resolugao TC 261/2013) e ainda art. 7°, § 3°, |
c/c art. 7° § 4° da Resolugao TC 361/2022, ao atual Prefeito do municipio de Divino de

Sé&o Lourenco, sob a supervisdo do Controle Interno, para que:

- No prazo de 90 dias, elabore um planejamento/estudo que contemple: a) o
levantamento do quantitativo de servidores necessarios para atender, de forma
permanente, sua estrutura administrativa; e b) um plano de agéo para adequar as
contratagdes temporarias ao artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988 e ao

Tema 612 do STF, especificando as acdes requeridas, como a realizagao de concursos
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publicos e a contratagdo de terceirizados, juntamente com um cronograma de
implementagao para execugcao em até 36 meses, incluindo metas anuais de reducéao
gradual das contratagdes temporarias, assegurando o cumprimento das exigéncias

constitucionais sem comprometer a continuidade dos servigos prestados a populagao;

- No prazo de 120 dias realize plano de ac&o para realizagao de concurso publico para
as vagas de natureza permanente e efetiva, contemplando necessariamente os cargos
e quantitativos de vagas a serem preenchidas e o cronograma das etapas, inclusive,
com a adogao de medidas administrativas necessarias para a realizagao do certame, e
inclusdo nos préximos instrumentos de planejamento governamental, quais sejam,
PPA, LDO e LOA, a previsao das vagas a serem preenchidas pelo certame e com a

respectiva dotacdo orcamentaria, nos termos do art. 37, |l, da CF/88.

- No prazo de 120 dias elabore normativo proprio contendo o fluxo necessario para os
procedimentos administrativos de contratacdo temporaria de servidores, devendo,
necessariamente, conter a exigéncia da motivacao clara e fundamentada do setor
solicitante quanto a real necessidade temporaria e de excepcional interesse publico,
com manifestacdes fundamentadas pelos setores de recursos humanos, procuradoria
juridica e controle interno para todos os processos, a fim de se proceder a adequacéao
ao art. 37, inc. IX, da CF/88.

- No prazo de 120 dias elabore um plano de agao de revisdo do vinculo de todos os
contratos temporarios vigentes, detectando todas as situagdes de prorrogagdes
irregulares com manifestacdo fundamentada técnica e juridica, inclusive com a
elaboracao de plano de contingéncia fiscal e trabalhista, nos termos do Tema 551 do
STF e do Parecer em Consulta TC-19/2017.

Sugere-se, ainda, RECOMENDAR, com base no art. 1°, inciso XXXVI, da Lei
Complementar Estadual 621/2012, art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do Regimento Interno
do TCEES (Resolugao TC 261/2013) e ainda art. 11 da Resolugédo TC 361/2022, a

Prefeitura de Divino de Sao Lourencgo, sob a supervisao do controle interno, para que:
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- Estabeleca periodo de quarentena a ser respeitado pelos profissionais contratados
temporariamente que ja cumpriram os prazos de contratagao previstos na legislagao
municipal e que porventura visem ser contratados novamente através de novo processo

seletivo;

- Disponha em lei a previsao de direitos trabalhistas, caso opte pela sua concessao,
uma vez que essa boa pratica administrativa nado s6 assegura a transparéncia e a
legalidade das agbes, mas também promove a confianga e a seguranga juridica entre
os servidores e a administragao publica, garantindo aos servidores contratados clareza

sobre seus direitos e evitando, assim, possiveis conflitos e litigios.

Por fim, sugere-se CIENCIA, nos termos do art. 9° da Resolugcdo TC 361/2022, ao atual
Prefeito do municipio de Divino de S&o Lourenco, sob a supervisao do Controle Interno,

de que:

- O processo administrativo de contratagcdao temporaria sem a justificativa, de forma
clara e objetiva, dos fundamentos que levaram a necessidade da contratagao
temporaria, ou seja, sem a devida caracterizagao de seu excepcional interesse publico
e temporariedade, € afronta ao art. 37, inc. IX, da CF/88 e a prépria legislagdo municipal,

podendo acarretar, inclusive, sangdes aos gestores que derem causa;

- A nao realizagao de processo seletivo ou sua realizagdo sem a presenca de critérios
objetivos que garantam a isonomia e a impessoalidade da sele¢gdo, em todas as
contratacdes de pessoal temporario, € afronta ao art. 37 da CF/88, podendo acarretar,

sancgOes aos gestores que derem causa;

- A contratagcdo de servidor temporario para a execucado de atividades ordinarias
permanentes e/ou que nao sejam indispensaveis € afronta ao art. 37, inc. I1X, da CF/88
c/c Tema 612 do STF; e

- O regime juridico das contratagdes temporarias, qual seja, especial/administrativo,
nao deve ser confundido com os regimes celetista ou estatutario, conforme RE 765.320
do STF.
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4.1.5 Itaguacu
a) Critério(s) de auditoria:

Art. 37, incisos Il e I1X, da CF/88; ADI 3.237, RE 658.026 - Tema 612 e RE 1.066.677 -
Tema 551 do STF; Lei Municipal 1.001/2005; Prejulgado n° 032/2018, Parecer em
Consulta TC-19/2017 e Anexo |V da Instrugdo Normativa TC 68/2020 do TCEES.

b) Situagcao encontrada:

Dados extraidos do Sistema CidadES - Folha de Pagamento, competéncia de
dezembro de 2024, mostram que o Poder Executivo de Pedro Canario possuia 553

vinculos temporarios e 278 vinculos efetivos, evidenciando que a_ocupacgao por

servidores temporarios é superior em 199% a ocupacao por servidores efetivos.

Enfatiza-se, que, conforme a Constituicdo Federal de 1988, a investidura na
administracao publica deve ocorrer via concurso publico nos termos de seu art. 37, inc.
Il e que as contratagdes temporarias sdo excecao a essa regra (art. 37, inc. 1X), assim
como os demais tipos de contratagcées permitidas, como os cargos em comissao (art.

37, inc. V) e a terceirizacao de atividades.

Ademais, para que as contratacbes temporarias nao sejam caracterizadas como
irregulares, é preciso atender, além dos requisitos legais, aos ditames jurisprudenciais
abaixo, conforme estabelecido na ADI 3.237, nos Temas 551 e 612 do STF, com
repercussao geral, pelo Prejulgado n°® 032/2018 e pelo Parecer em Consulta TC
19/2017, ambos deste Tribunal:

e Existéncia de lei especifica para contratacdo temporaria (art. 37, inc. IX da
CF/88 e ADI 3.237 do STF);

e Previsado dos casos excepcionais na supracitada lei (RE 658.026 - Tema 612 do
STF);

e Demonstracdo de que a necessidade é temporaria e de excepcional interesse
publico (RE 658.026 - Tema 612 do STF);
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e Prazo de contratagao predeterminado (RE 658.026 - Tema 612 do STF);

e Demonstracdo de que a contratagao € indispensavel, sendo vedada para os
servigos ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das
contingéncias normais da Administragdo (RE 658.026 - Tema 612 do STF;
Prejulgado n° 032/2018 do TCEES);

e Existéncia de processo seletivo, em conformidade aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, CF/88);

e Nao desvirtuamento do carater temporario das contratagdes (RE 1.066.677 -
Tema 551 do STF; Parecer em Consulta n® 019/2017 deste Tribunal).

Desta forma, destaca-se, inicialmente que a Lei Municipal 1.001/2005 regulamenta o
instituto das contratagdes temporarias no municipio de Itaguagu, conforme previséo
constitucional contida no inciso IX do art. 37 da Carta Magna de 1988 e na ADI 3.237,
do STF.

Na supracitada lei sdo previstos os casos de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, os prazos maximos de contratacao, a necessidade de disponibilidade
orcamentaria e autorizacdo prévia do Chefe do Poder Executivo Municipal, a
impossibilidade de recontratacdo do profissional temporario com base na mesma lei
antes de decorridos 12 meses do encerramento do contrato anterior, além da

remuneracgao e deveres dos profissionais temporarios contratados.

Dentre as situagdes previstas como de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, destaca-se as que constam no art. 2°, Ill e IV, por dispor de forma

genérica sobre a possibilidade de contratagdo temporaria.

“Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico:

(...)

Il — Implantagéo de servigos essenciais e ou de urgente interesse publico, bem
como atividades desenvolvidas pelas Secretarias e 6rgdos equivalentes
enquanto néo se realiza concurso publico;

IV - Implantagcdo e execugéo dos projetos prioritarios de governo, aprovados
no Plano Anual de aplicagdo;”
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Tal ponto contraria o entendimento do STF, que declarou inconstitucional por meio do
Recurso Extraordinario 658.026 — Tema 612 (repercussao geral), lei municipal que,
dispondo de forma genérica e abrangente sobre os casos de contratagdo temporaria,
nao tenha especificado a situagdo de excepcional interesse publico que legitime a
contratacdo, de forma a caracterizar burla ao art. 37, inc. Il e IX, da Constituicao
Federal. Adicionalmente, o TCEES ja se manifestou sobre o assunto por meio do
Prejulgado n°® 032/2018 em que negou aplicabilidade a quatro leis do municipio de
Muniz Freire, as quais permitiam contratacdes temporarias sem atendimento aos

requisitos constitucionais necessarios.

Ainda, em relacao a referida lei municipal, observou-se que nado ha previsao para
pagamento de direitos trabalhistas nas contratagcbes temporarias. Caso a
municipalidade opte pela sua concessao, a previsdao em lei é vista como uma boa
pratica administrativa e ndo s6 assegura a transparéncia e a legalidade das agbes, mas
também promove a confianga e a seguranga juridica entre os servidores e a
administragdo publica, garantindo aos servidores contratados clareza sobre seus

direitos e evitando, assim, possiveis conflitos e litigios.

No tocante a pratica sistematica de se priorizar a contratacdo de servidores
temporarios, observada no Poder Executivo do municipio de Itaguagu, € importante
destacar que tal iniciativa pode ser caracterizada como politica de governo. Isso porque
0 ultimo concurso publico realizado pelo Poder Executivo do municipio, ocorreu em
2011. Tal pratica configura uma clara afronta ao inciso |l do artigo 37 da Constituigao
Federal, que prevé como prioritario para a investidura em cargo publico a aprovagao
neste tipo de certame. Além disso, a contratagcado temporaria para cargos essenciais a
estrutura administrativa do municipio, como auxiliares e atendentes administrativos,
advogados, engenheiros e motoristas (Anexo 02323/2025-1), mostra-se inoportuna,
principalmente, quando realizada de forma prolongada, indicando nao se tratar de uma
necessidade temporaria ou excepcional, mas sim de um descaso com a gestdo de

pessoal do municipio.
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Importante destacar, ainda, que dentre as contratagbes temporarias realizadas durante
0 ano de 2024, somente houve a realizagado de processo seletivo para as contratagcbes
temporarias de professores, por meio do Edital 02/2024 (Anexo 02324/2025-4). Todas

as demais contratagcdes temporarias foram efetuadas sem processo seletivo (Anexo
02325/2025-9), contrariando os principios constitucionais da impessoalidade, da

moralidade e da igualdade.

A Tabela 22 apresenta os cargos com 0s maiores numeros de vinculos temporarios no
executivo municipal de Itaguagu, as respectivas quantidades de vinculos e vagas
efetivas, além da proporgao entre a quantidade de vinculos temporarios e vinculos

efetivos, corroborando o exposto nos paragrafos anteriores.

Tabela 226 — Comparacao entre vinculos efetivos e temporarios

Vinculos T v S
mperiros| JUREUT | e | "l
a
Professor A1-PA 125 20 68 6
Auxiliar de Obras e Serv. Publicos 118 68 85 2
Auxiliar Administrativo 44 37 44 1
Professor B-PB 41 9 20 4,5
Agente de Inclusao/Monitor Transporte 31 0 0 -
Motorista CNH "D" 26 9 8 3
Auxiliar de Sala 17 0 0 -
Agente Comunitario de Saude 15 25 28 0,5
Técnico em Enfermagem 14 3 0 4,5
Técnico em Enfermagem Escala 12x36 14 0 20 -
Demais 108 107 302 1
Total 553 278 575 1,99

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas — Painel de Controle

Ao analisar as contratagdes temporarias realizadas entre janeiro de 2020 e dezembro
de 2024 (Anexo 02325/2025-9), bem como a Tabela 22, verificou-se que tais
contratagdes repetem-se reiteradamente durante todo o periodo supracitado, além de
abarcarem diversos servicos caracterizados como ordinarios e que deveriam estar sob
0 espectro das contingéncias normais da administragdo, como, por exemplo, nos casos

das fungdes de auxiliares de obras e servigos publicos e de auxiliares administrativos.
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Observou-se, também, que alguns cargos/fungdes possuem apenas profissionais
temporarios, sem ao menos haver previsao de vaga para contratagcao de servidores
efetivos, como nos casos das fungdes de “agente de inclusdo/monitor transporte e
auxiliar de sala”. Outrossim, é possivel notar que o quantitativo de vinculos temporarios
de professores e motoristas € bastante superior a quantidade de vagas efetivas,

demonstrando, desta forma, uma necessidade permanente por mais servidores.

Ademais, verificou-se por meio de dez amostras de contratagcdes temporarias do
executivo municipal, que em cinco destes ndo houve justificativa e que nas outras cinco
a justificativa se apoiava na hipotese genérica constante no inciso lll, do artigo 2° da
Lei 1.001/2025, que trata das “atividades desenvolvidas pelas Secretarias e 6rgaos
equivalentes enquanto ndo ha a realizagédo de concurso publico”. Conforme ja abordado
nos paragrafos anteriores, o ultimo concurso publico realizado pelo executivo municipal,

ocorreu em 2011, enfraquecendo, desta forma, a justificativa apresentada.

Constatou-se também, que as contratagdes temporarias realizadas no municipio sao
regidas pela Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT), conforme previsto no art. 3° da
Lei Municipal 1.001/2005 e confirmado por meio da documentacdo enviada pelo
municipio (Anexo 02326/2025-3). Neste ponto, faz-se necessario enaltecer que as
jurisprudéncias, especialmente o Tema 551 do STF e o Parecer em Consulta 019/2017
deste Tribunal, esclarecem que tal modalidade de contratacido se enquadra como um
regime juridico especial ou de carater juridico-administrativo, distinto dos regimes
estatutario e celetista. Desta forma, as contratagdes temporarias realizadas no
municipio de ltaguacu estdo sendo formalizadas em desacordo com as jurisprudéncias
para este tipo de vinculo, cabendo aqui destacar que a legislagdo municipal deve conter
a previsao correta do regime juridico, sob pena de incorrer em ilegalidades que, como
no caso em comento, podem gerar prejuizos ao erario em decorréncia do pagamento

de encargos trabalhistas ndo previstos nas respectivas contratagdes.

Ja em relagcdo aos cadastros dos servidores temporarios, constatou-se que na

competéncia de dezembro de 2024 haviam ao menos 36 vinculos temporarios
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registrados de maneira equivocada, divergindo do previsto no Anexo IV da Instrugao
Normativa TC 68/2020. Ao realizar a mesma consulta na competéncia de fevereiro de
2025, foram encontrados apenas 3 cadastros incorretos, nos cargos/fungbes de

"operador de pequeno sistema” e de “diretor contabil financeiro”

Outro ponto relevante refere-se a contratacao recorrente dos mesmos profissionais
temporarios, em que se constatou que a maior parte dos contratos temporarios sao
firmados no inicio de cada exercicio (normalmente em fevereiro), tendo duragéo de 11
meses, alguns deste tendo prorrogagdes até o término do exercicio seguinte. As dez
amostras de servidores, citadas anteriormente, apresentaram essa caracteristica, com
contratagdes recorrentes nos anos de 2020 a 2024 (Anexo 02327/2025-8). Importante
salientar, que, o desvirtuamento da contratacdo temporaria em razao de sucessivas e
reiteradas renovagdes e/ou prorrogagdes foi abordado pelo STF por meio do Recurso
Extraordinario 1.066.677 — Tema 551, em que ficou reconhecido o direito ao 13° salario
e as férias remuneradas, acrescidas do terco, ao servidor temporario em tal situagao.
Além disso o Parecer em Consulta TC-019/2017 deste Tribunal, deliberou que os
depdsitos de FGTS sao devidos aos servidores temporarios, quando a designagao

temporaria ocorrer de forma irregular, infringindo a obrigatoriedade de concurso publico.

No que tange a realizagao de estudos para a redugao das contratagdes temporarias, o
municipio de Itaguagu ndo realiza concurso publico desde 2011, conforme abordado
nos tépicos anteriores. Adicionalmente, o Assessor Juridico Municipal, por meio do
Oficio PMI/AJ N° 03/2025 (Anexo 02328/2025-2) informou que a nova gestao teve
inicio em janeiro de 2025 e que possui o desafio de realizar uma reestruturagao salarial

seguida da realizagado de concurso publico.

Em resumo, os pontos abordados nos paragrafos anteriores relataram situagdes que,
juntas, corroboram a conclusdo da adog¢ao de uma politica de pessoal que privilegia a

contratacao de temporarios de forma irregular em detrimento de outros vinculos, como:

e Presenca de dispositivo genérico na legislacdo que enseja interpretacdes

diversas sobre a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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e Auséncia ou insuficiéncia de justificativa/motivagdo que demonstre o

excepcional interesse publico das contratagdes temporarias;
e Ocorréncia de contratagcbes temporarias para cargos de natureza efetiva;
e Ocorréncia de contratagdes temporarias sem a realizagao de processo seletivo;

e Manutencado de vinculos “temporarios” com os mesmos servidores por longos

periodos de tempo;

e Cadastro do tipo vinculo dos cargos/funcdes temporarios realizado de forma

equivocada,;

e Servidores temporarios contratados como celetistas, de forma contraria ao que

consta no Tema 551 do STF e no Parecer em Consulta 019/2017 deste Tribunal;
e Auséncia de concurso publico pelo periodo de ao menos 13 anos.

Por fim, é cristalino que o municipio adotou politica de pessoal que privilegia a
contratagao de temporarios de forma irregular, culminando em uma pratica nitidamente

contraria ao estabelecido no art. 37, incisos Il e IX, da CF/88 e no Tema 612 do STF.
c) Evidéncia(s):

Planilha com a relagao de servidores contratados temporariamente entre 2020 e 2024;
Oficios PMI/AJ N° 03/2025 e 05/2025; Editais dos Processos Seletivos 001/202,
002/2024 e 003/2024; contratos de trabalho de 2020 a 2024 dos servidores temporarios

da amostra; aquivos de dados contratuais da amostra selecionada (eSocial).
d) Causa(s):

e Nao realizagao de estudos e/ou planejamento da politica de pessoal;
e Nao realizacao de concursos publicos para preenchimento dos cargos efetivos;
e Contratacido de pessoal temporario sem realizagao de processo seletivo;

o Falta de motivacao para a contratacdo temporaria que caracterize a necessidade

temporaria e o excepcional interesse publico;
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e Legislagdo municipal com regime juridico de contratag&o incorreto;

e Manutengao de vinculos “temporarios” com os mesmos servidores por longos

periodos.

e) Efeito(s):

Desvirtuamento do instituto da contratacdo temporaria;

e Alto indice de contratagao de profissionais temporarios;

e Risco a continuidade e a qualidade dos servigos publicos prestados;
e Cadastro incorreto dos servidores temporarios; e

e Profissionais temporarios contratados reiteradamente, com possiveis demandas

trabalhistas na esfera judicial.

f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissado de Achado n° 01413/2025-7, encaminhado por
esta equipe de fiscalizagdo a administracao municipal de Itaguagu, o Prefeito Municipal,
por meio do OF. N° 577/2025 - PMI/GP (Anexo 02330/2025-1), apresentou os

seguintes apontamentos:

Inicialmente informou que a atual gestdo foi iniciada ha apenas 4 meses e que
encontrou uma situagdo muito desafiadora no municipio. Ademais, apontou que nao
concorda com o0 achado e nem com as solu¢des apontadas, mas que para apresentar

proposta alternativa, necessitaria realizar estudos e ajustes administrativos.

Em seguida, apresentou tabela com o quantitativo atualizado de vinculos temporarios
e efetivos, em contraponto a tabela apresentada no oficio de submissado de achados,
que possuia dados de dezembro de 2024. Afirmou, também, que existem fatos que
justificam a contratacdo temporaria em alguns cargos especificos, sem, no entanto,

esclarecer quais seriam os fatos e/ou cargos.
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Na sequéncia, ponderou sobre as dificuldades de realizacdo de um concurso publico,
indicando que para isso faz-se necessario um prévio estudo de vagas a serem
preenchidas, reestruturagao do plano de cargos e carreira do executivo municipal, que
se encontra defasado, dentre outras medidas. Informou, ainda, que tal reestruturagéo
de cargos faz parte do plano de governo e que consta no Plano Anual de Contratagdes
de 2025.

Afirmou, também, que a atual gestao pretende adotar o modelo de terceirizagao de
servicos em alguns setores do municipio, como forma de impedir o crescimento
desmesurado da maquina administrativa, além de possibilitar o aumento da eficiéncia
em fungédo da possibilidade de foco nas atividades-fim, do envolvimento do pessoal
proprio em atividades especializadas e da ampliagdo da qualidade na prestagao dos
servigos. Apontou que o executivo municipal possui mais de 100 vinculos temporarios
em atividades nao essenciais, como limpeza publica e recep¢ao, indicando que a atual
gestdo ira estudar a implementacdo da terceirizagdo para estes casos, diminuindo

dessa forma o numero de contratagdes temporarias.

Informou que os cargos de agentes comunitarios de saude e de guardas de endemia
sdo vinculados a programas do Ministério da Saude, sendo custeados com recursos do
Governo Federal, podendo sofrer altera¢gdes na quantidade de vagas e até mesmo
extintos. Desta forma, as vagas nao poderiam ser preenchidas por concurso publico,
uma vez que caso haja a extingado do programa, o pagamento destes servidores ficaria
a cargo da municipalidade. Indicou, ainda, que a contratagao para estes cargos e para
os cargos de profissionais da educacao séo realizados por meio de Processos Seletivos

Simplificados e que nao ha qualquer interferéncia politica na selecdo dos candidatos.

Em seguida, afirmou que nem todos os cargos de professores, de auxiliares de sala e
de agente de inclusdo/monitor de transporte podem ser admitidos via concurso publico,
pois a demanda varia anualmente e que caso a demanda seja menor no futuro tais
profissionais poderiam ficar ociosos. Indicou, ainda, que os cargos de técnicos de
enfermagem 12h/36h foram criados em 2019, apds a aquisicdo do Hospital Nossa
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Senhora da Boa Familia, para resolver um problema no repasse de verbas para a

fundacdo que administrava o referido hospital a época.

Por fim, afirmou que apds as adequagdes administrativas que a atual gestao pretende
realizar, “(...) ndo havera um numero tdo grande de vagas a serem preenchidas via
contrato temporario de trabalho, ndo sendo entdo necessario mover maquina publica

para realizar um concurso para tdo pequeno numero de vagas.”.
dg) Analise e encaminhamento(s):

Inicialmente, nota-se que a atual situagdo apresentada pelo municipio em relagdo a
quantidade de cargos/fungdes temporarios e efetivos ndo é muito diferente daquela
apresentada em dezembro de 2024. Todos os cargos constantes na tabela enviada
pelo municipio, com excegdo do cargo/funcdo de agente comunitario de saude,
apresentam quantitativo de temporarios superior a de efetivos, sendo a situacdo mais
critica a de professores, que chega a apresentar relagdo de quase sete temporarios

para cada efetivo.

Em seguida, entende-se que a realizagdo de concurso publico ndo é tarefa facil,
conforme apontado pelo gestor municipal. Justamente por isso, uma das determinagdes
refere-se a elaboracdo de um estudo/planejamento da estrutura de pessoal do
municipio, de forma a estabelecer quais sdo as necessidades de pessoal e quais as
formas de atendimento de tais necessidades (concurso publico, terceirizagdo, cargos

comissionados, etc).

Prosseguindo, ao se verificar a quantidade de vinculos temporarios dos cargos citados
pelo jurisdicionado como de dificil expectativa de demanda, como o de professores,
agentes comunitarios de saude, auxiliares de sala e monitores de transporte, nota-se
que nos ultimos trés anos a quantidade pouco variou, sugerindo que ha possibilidade

de previsdo de demanda, conforme Tabela 23.

Tabela 23 — Quantidade de vinculos temporarios no Executivo Municipal de ltaguacgu
nos ultimos trés anos
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Tipo de vinculo dez/22 dez/23 dez/24
Professor A1-PA 107 112 125
Professor B-PB 37 36 41
Agente Comunitario de Saude 17 16 15
Agente de Inclusao/Monitor de Transporte 18 23 31
Auxiliar de Sala 22 22 17
Técnico em Enfermagem Escala 12/36 19 15 14

Fonte: Quantidade de temporarios - Painel de Controle

No que tange a realizagdo de processos seletivos para a contratagdo de agentes
comunitarios de saude, guardas de endemia e profissionais da educagao, houve
diversas contratacbes temporarias realizadas sem sua utilizagdo, conforme planilha

enviada pelo préprio municipio (Anexo 02325/2025-9).

Por fim, mesmo que haja terceirizagdo de atividades, percebe-se que para os cargos

vagos de natureza permanente e efetiva precisarao ser objeto de concurso publico.

Desta forma, diante do exposto e considerando o desvirtuamento do instituto das
contratagdes temporarias, previsto no inciso IX, do art. 37, da CF/88, sugere-se
DETERMINAR, com base no art. 1° inciso XVI, da Lei Complementar Estadual
621/2012, c/c os arts. 207, inc. IV e 329, § 7°, do Regimento Interno do TCEES
(Resolugao TC 261/2013) e ainda art. 7°, § 3°, inc. |, c/c art. 7°, § 4°, da Resolugao TC
361/2022, a Prefeitura Municipal de Itaguagu, sob a supervisdo do Controle Interno,

para que:

- No prazo de 120 dias, realize a revisao e adequacao da legislagdo municipal (Lei
Municipal 1.001/2005) de modo a nao contemplar dispositivos genéricos autorizadores

de contratacdes temporarias, nos termos do art. 37, inc. 1X, da CF/88.

- No prazo de 90 dias, elabore um planejamento/estudo que contemple: a) o
levantamento do quantitativo de servidores necessarios para atender, de forma
permanente, sua estrutura administrativa; e b) um plano de agdo para adequar as
contratagdes temporarias ao artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988 e ao

Tema 612 do STF, especificando as acdes requeridas, como a realizagao de concursos
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publicos e a contratagcdo de terceirizados, juntamente com um cronograma de
implementagao para execugcao em até 36 meses, incluindo metas anuais de reducéao
gradual das contratagdes temporarias, assegurando o cumprimento das exigéncias

constitucionais sem comprometer a continuidade dos servigos prestados a populagao;

- No prazo de 120 dias realize plano de ac&o para realizagao de concurso publico para
as vagas de natureza permanente e efetiva, contemplando necessariamente os cargos
e quantitativos de vagas a serem preenchidas e o cronograma das etapas, inclusive,
com a adogao de medidas administrativas necessarias para a realizagao do certame, e
inclusdo nos préoximos instrumentos de planejamento governamental, quais sejam,
PPA, LDO e LOA, a previsdo das vagas a serem preenchidas pelo certame e com a

respectiva dotagcdo orcamentaria, nos termos do art. 37, inc. Il, da CF/88.

- No prazo de 120 dias elabore normativo proprio contendo o fluxo necessario para os
procedimentos administrativos de contratacdo temporaria de servidores, devendo,
necessariamente, conter a exigéncia da motivacao clara e fundamentada do setor
solicitante quanto a real necessidade temporaria e de excepcional interesse publico,
com manifestacdes fundamentadas pelos setores de recursos humanos, procuradoria
juridica e controle interno para todos os processos, a fim de se proceder a adequacéao
ao art. 37, inc. IX, da CF/88.

- No prazo de 120 dias elabore um plano de ag¢ao de revisdo do vinculo de todos os
contratos temporarios vigentes, detectando todas as situagbes de prorrogagdes
irregulares com manifestacdo fundamentada técnica e juridica, inclusive com a
elaboracao de plano de contingéncia fiscal e trabalhista, nos termos do Tema 551 do
STF e do Parecer em Consulta TC-19/2017;

- No prazo de 30 dias passe a observar e respeitar o periodo de quarentena previsto
no art. 7°, inc. lll, da Lei Municipal 1.001/2005 antes da recontratagdo de profissional

temporario ja contratado temporariamente em periodo anterior.
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Sugere-se RECOMENDAR, com base no art. 1°, inciso XXXVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, art. 207, inc. V, c.c. art. 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES
(Resolugao TC 261/2013) e ainda art. 11 da Resolugao TC 361/2022, ao atual Prefeito

do municipio de ltaguagu, sob a supervisdo do controle interno, para que:

- Disponha em lei sobre a previsdo de direitos trabalhistas, caso opte pela sua
concessao, uma vez que essa boa pratica administrativa ndo sO assegura a
transparéncia e a legalidade das ag¢des, mas também promove a confianca e a
seguranga juridica entre os servidores e a administracdo publica, garantindo aos
servidores contratados clareza sobre seus direitos e evitando, assim, possiveis conflitos

e litigios.

Sugere-se CIENCIA, nos termos do art. 9° da Resolugéo TC 361/2022, ao atual Prefeito

do municipio de ltaguacgu, sob a supervisdo do Controle Interno, de que:

- O processo administrativo de contratagcdao temporaria sem a justificativa, de forma
clara e objetiva, dos fundamentos que levaram a necessidade da contratacédo
temporaria, ou seja, sem a devida caracterizagao de seu excepcional interesse publico
e temporariedade, € afronta ao art. 37, inc. IX, da CF/88 e a prépria legislagdo municipal,

podendo acarretar, inclusive, sangdes aos gestores que derem causa.

- A nao realizagao de processo seletivo ou sua realizagdo sem a presenca de critérios
objetivos que garantam a isonomia e a impessoalidade da selegédo, em todas as
contratacdes de pessoal temporario, € afronta ao art. 37 da CF/88, podendo acarretar,

sancgOes aos gestores que derem causa;

- A contratagcdo de servidor temporario para a execucdo de atividades ordinarias
permanentes e/ou que nao sejam indispensaveis € afronta ao art. 37, inc. I1X, da CF/88
c/c Tema 612 do STF;

- O regime juridico das contratagdes temporarias, qual seja, especial / administrativo,
nao deve ser confundido com os regimes celetista ou estatutario, conforme RE 765.320
do STF.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o 0 @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: FIFA4-289A7-2E439



97/ 172

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia - NPPREV

4.1.6 Itarana
4.1.6.1 Executivo Municipal
a) Critério(s) de auditoria:

Art. 37, incisos Il e I1X, da CF/88; ADI 3.237, RE 658.026 - Tema 612 e RE 1.066.677 -
Tema 551 do STF; Leis Municipais 840/2008 e 856/2008; Prejulgado n°® 032/2018 e
Parecer em Consulta TC-19/2017 do TCEES.

b) Situagcao encontrada:

Dados extraidos do Sistema CidadES - Folha de Pagamento, competéncia dezembro
de 2024, mostram que o Poder Executivo de Itarana possuia 347 vinculos temporarios

e 228 vinculos efetivos, evidenciando que a ocupacao por servidores temporarios é

superior em 152% a ocupacao por servidores efetivos.

Enfatiza-se, que, conforme a Constituicio Federal de 1988, a investidura na
administragao publica deve ocorrer via concurso publico nos termos de seu art. 37, inc.
Il e que as contratagdes temporarias sdo excecao a essa regra (art. 37, inc. 1X), assim
como os demais tipos de contratagées permitidas, como os cargos em comissao (art.

37, inc. V) e a terceirizacao de atividades.

Ademais, para que as contratagdes temporarias ndo sejam caracterizadas como
irregulares, é preciso atender, além dos requisitos legais, aos ditames jurisprudenciais
abaixo, conforme estabelecido na ADI 3.237, nos Temas 551 e 612 do STF, com
repercussao geral, e pelo Prejulgado n° 032/2018 e pelo Parecer em Consulta TC-
19/2017, ambos deste Tribunal:

e Existéncia de lei especifica para contratagdo temporaria (art. 37, inc. IX da
CF/88 e ADI 3.237 do STF);

e Previsado dos casos excepcionais na supracitada lei (RE 658.026 - Tema 612 do
STF);
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e Demonstracdo de que a necessidade é temporaria e de excepcional interesse
publico (RE 658.026 - Tema 612 do STF);

e Prazo de contratagao predeterminado (RE 658.026 - Tema 612 do STF);

e Demonstracdo de que a contratacdo € indispensavel, sendo vedada para os
servigos ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das
contingéncias normais da Administracdo (RE 658.026 - Tema 612 do STF;
Prejulgado n° 032/2018 do TCEES);

e Realizagao de processo seletivo, em conformidade aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, CF/88; art. 4° da
Lei Municipal 910/2020; art. 3° da Lei Municipal 931/2021);

e Nao desvirtuamento do carater temporario das contratagdes (RE 1.066.677 -
Tema 551 do STF; Parecer em Consulta n® 019/2017 deste Tribunal).

Inicialmente, destaca-se, que qualquer acdo visando a contratacdo de servidores
temporarios deve ser precedida por lei especifica que regulamente tal iniciativa,
conforme previsto no inciso 1X, do art. 37, da CF/88 e na ADI 3.237, em que o STF
indicou haver a necessidade de reserva qualificada de lei formal para as contratacdes

temporarias.

Constatou-se que, no municipio de Itarana ha duas leis municipais, 840/2008 e
856/2008, que dispdem sobre a contratacao por tempo determinado, para atender as
necessidades temporarias de excepcional interesse publico, sendo a primeira

exclusivamente para professores e a segunda para os demais cargos.

As leis municipais nao possuem dispositivo que prevé a obrigatoriedade de processo
seletivo para as contratagbes de pessoal temporario. Implementar tal medida é
essencial para regulamentar a forma e a condugao da selegéo dos candidatos, tornando

O processo mais objetivo e transparente.

Observa-se, ainda, no paragrafo unico do artigo 4° da Lei Municipal 840/2008 a
vinculagao do contrato temporario ao Estatuto e Plano de Carreira e Remuneracao do
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Magistério Publico Municipal de Itarana (Lei Complementar n°® 002/2008). Neste ponto,
faz-se necessario enaltecer que as jurisprudéncias, especialmente o Tema 551 do STF
e o Parecer em Consulta 019/2017 deste Tribunal, esclarecem que as contratagdes
temporarias devem se enquadrar como um regime juridico especial ou de carater
juridico-administrativo, distinto do regime estatutario. Assim, as contratagdes
temporarias realizadas no municipio de Itarana, com base na citada lei, estdo sendo
formalizadas em desacordo com as jurisprudéncias para este tipo de vinculo, cabendo
aqui destacar que a legislagdo municipal deve conter a previsdo correta do regime
juridico, sob pena de incorrer em ilegalidades que, como no caso em comento, podem
gerar prejuizos ao erario em decorréncia do pagamento de encargos trabalhistas ndo

previstos nas respectivas contratacoes.

Dando prosseguimento, a Tabela 24 apresenta os maiores quantitativos de vinculos
temporarios no executivo municipal de ltarana, administracao direta, comparativamente
aos quantitativos de vinculos efetivos, as vagas efetivas criadas por lei e a relagéo entre

vinculos temporarios e efetivos.
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Tabela 247 — Comparacéao entre vinculos efetivos e temporarios em dezembro/24

Cargo/Funcdo VI'nC},ll.OS Virfculos Vag_as Relagao
temporarios (a) | efetivos (b) Efetivas (a/b)

Professor A-PA 84 13 18 6,5

Auxiliar Administrativo 34 5 6 6,8
Auxiliar de Creche 25 0 0 -
Auxiliar de Obras e Servigos Publicos 24 4 34 6

Auxiliar de Servigcos Gerais 15 46 47 0,3

Técnico em Enfermagem 15 2 2 7,5
Operador de Maquinas 14 2 2 7

Agente Comunitario de Saude 13 7 7 1,9

Motorista 12 15 19 0,8
Odontdlogo 10 2 1 5

Professor Pedagogo - PP 10 6 6 1,7

Demais cargos 91 126 216 0,7

Total 347 228 358 1,5

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas — Painel de Controle

Ao analisar as contratagbes temporarias realizadas entre janeiro de 2020 e dezembro
de 2024 (Anexo 02340/2025-3), bem como a Tabela 24, verifica-se que tais
contratagdes abarcam diversos servigos caracterizados como ordinarios, que deveriam
estar sob o espectro das contingéncias normais da administragcéo, além de se repetirem
reiteradamente durante todo o periodo supracitado, como, por exemplo, nos casos das
funcdes de auxiliar de obras e servigos publicos, motorista e auxiliar administrativo.

Além do mais, funcbes permanentes, como de advogados, administradores e

engenheiros, ou, ainda, funcdes tipicas de Estado, como auditor publico interno,
fiscal de meio ambiente, fiscal de obras e fiscal de vigilancia sanitaria, foram

objetos de contratacdes temporarias.

Observou-se, também, que alguns cargos/funcbes possuem apenas profissionais

temporarios, como nos casos de auxiliar de creche e odontdlogo. Outrossim, é

possivel notar que o quantitativo de vinculos temporarios dos cargos auxiliar

administrativo, operador de maquinas, técnico em enfermagem, professor pedagogo —

PP e auxiliar administrativo sao superiores a quantidade de vagas efetivas,

demonstrando, desta forma, uma necessidade permanente por mais servidores.
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Outro ponto relevante, refere-se a contratagdo recorrente dos mesmos profissionais
temporarios por varios anos, entre 2020 a 2024, pelo municipio de Itarana, conforme
listagem contida no Anexo 02340/2025-3. Tais contratacbes e prorrogagdes

sucessivas descaracterizam a necessidade temporaria daqueles servigos publicos.

Importante salientar que, o desvirtuamento da contratacdo temporaria em razao de
sucessivas e reiteradas renovagdes e/ou prorrogacdes foi abordado pelo STF por meio
do Recurso Extraordinario 1.066.677 — Tema 551, em que ficou reconhecido o direito
ao 13° salario e as férias remuneradas, acrescidas do tergo, ao servidor temporario em
tal situacao. Além disso o Parecer em Consulta TC-19/2017 deste Tribunal, deliberou
que os depositos de FGTS sao devidos aos servidores temporarios, quando a
designagao temporaria ocorrer de forma irregular, infringindo a obrigatoriedade de

concurso publico.

Observa-se, ainda, o cadastro do tipo vinculo do cargo Agente Comunitario de Saude
realizado de forma equivocada como contratagao temporaria tanto no sistema proéprio
de pessoal quanto no sistema CidadES - Estrutura de Pessoal (cddigo =11, TipoVinculo
do Anexo V da IN 63/2020), caso sejam decorrentes de contratagdo por processo
seletivo publico amparados pela Lei 11.350/2006 e/ou EC 51/2006. Assim, € necessario

proceder a correcao do tipo vinculo do respectivo cargo, nos dois sistemas citados.

Através da analise de uma amostra aleatéria composta por dez vinculos temporarios,
conforme a Tabela 25, é possivel observar que apenas para o cargo de professor houve
a realizagao de processo seletivo. Os demais foram contratados diretamente, sem

processo seletivo, e com a indicagao expressa do servidor a ser contratado.
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Tabela 25 — Amostra de servidores

Nome CPF Cargo D'at_a _de Data_de rrlur:er?. oo f‘“":e"f. o Renovagao
inicio término n do contrato
processo seletivo contrato
03/02/2020 22/12/2020 001/2019 CONT 101/2020 SIM
03/02/2021 23/12/2021 001/2020 CONT 078/2021 SIM
ALANNA BRAGA COAN 120 300300621 PROFESSORA-PA 02/02/2022 22/12/2022 001/2021 CONT 102/2022 SIM
01/02/2023 22/12/2023 002/2022 CONT 162/2023 SIM
01/02/2024 23/12/2024 002/2023 CONT 104/2024 SM
04/05/2021 23/12/2021 - CONT 189/2021 SM
03/01/2022 31/12/2022 - CONT 002/2022 SIM
ANA PAULA FIOROTTI GALAZZI 143.x00.30-69 AUXILIAR ADMINISTRATVO 02/01/2023 31/12/2023 - CONT 002/2023 SIM
02/01/2024 31/12/2024 - CONT 015/2024 SIM
13/01/2020 31/12/2020 - CONT 052/2020 SIM
04/06/2020 31/12/2020 - CONT 222/2020 SIM
21/01/2021 31/12/2021 - CONT 055/2021 SIM
ANDREIA KOPP 152.00¢.0¢-27 ENGENHEIRO AGRONOMO 17/01/2022 31/12/2022 - CONT 068/2022 SIM
02/01/2023 31/12/2023 - CONT 011/2023 SM
08/01/2024 17/06/2024 - CONT 024/2024 SIM
15/01/2020 31/12/2020 = CONT 054/2020 SIM
10/03/2021 31/12/2021 - CONT 163/2021 SIM
CARLA DEMONER MALTA 152.x0.300-64 ARQUITETO 03/01/2022 31/12/2022 - CONT 046/2022 SIM
02/01/2023 31/12/2023 - CONT 026/2023 SIM
08/01/2024 31/12/2024 - CONT 100/2024 SM
10/02/2021 31/12/2021 - CONT 129/2021 sIM
DARCIELI VIGANO DELAI 140.x0.300-64 ADMINISTRADOR 17/01/2022 811272022 . CONT 0662022 s
02/01/2023 31/12/2023 - CONT 004/2023 SIM
08/01/2024 31/12/2024 - CONT 022/2024 SM
24/02/2021 23/12/2021 - CONT 140/2021 SIM
02/02/2022 22/12/2022 - CONT 080/2022 SIM
ELAINE CRISTINA DA SILVA 84430000096 AUXILIAR DE SERVIGOS GERAIS 25/01/2023 22/12/2023 = CONT 123/2023 SIM
25/01/2024 20/12/2024 = CONT 214/2024 SIM
03/02/2020 22/12/2020 - CONT 072/2020 SIM
03/02/2022 31/12/2022 - CONT 160/2022 SIM
GABRIEL CAETANO DE SOUZA FERNANDES| 168.500000¢-703 FISCAL DE MEIO AMBIENTE 02/01/2023 31/12/2023 - CONT 041/2023 SM
08/01/2024 31/07/2024 - CONT 033/2024 SIM
MIKAEL COVRE CORREA DA SILVA 127 x0x.300-69 AUDITOR PUBLICO INTERNO 08/02/2029 311212023 = CONT 23612023 M
02/01/2024 31/12/2024 - CONT 004/2024 SIM
13/01/2020 31/12/2020 - CONT 035/2020 SIM
21/01/2021 31/12/2021 - CONT 050/2021 SIM
RAFAELA STUHR 112.x00000¢-31 NUTRICIONISTA 18/01/2022 31/12/2022 - CONT 075/2022 sm
11/01/2023 31/12/2023 - CONT 039/2023 SIM
15/01/2024 31/12/2024 - CONT 017/2024 SIM
03/02/2020 31/12/2020 = CONT 145/2020 SIM
25/01/2021 31/12/2021 - CONT 059/2021 SIM
VANESSA DE SOUZA RATUND 102.500¢30-30 ENGENHEIRO AMBIENTAL 17/01/2022 31/12/2022 - CONT 069/2022 SM
11/01/2023 31/12/2023 - CONT 043/2023 SIM
08/01/2024 31/12/2024 - CONT 025/2024 SIM

Fonte: Contratos temporarios da amostra selecionada

Conforme evidenciado na Tabela 25, excetuando o cargo de professor A-PA, os demais

cargos nao foram precedidos de processo seletivo, o que evidencia uma falta de

planejamento e organizacio por parte da administracio municipal.

Além do mais, constatou-se que ndo ha processo administrativo do qual solicita ao
chefe do executivo a contratacdo de servidores temporarios com a devida exposicao
de motivo para enquadramento nas hipotéses legais da necessidade temporaria de

excepcional interesse publico, bem como o quantitativo necessario.
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Os precarios processos administrativos de contratagdo temporaria existentes (Anexo
02395/2025-4), solicitam a contratagdo de servidores temporarios ja com a indicagao

prévia _de nomes a serem contratados. Essa pratica desrespeita o principio da

impessoalidade, consagrado no caput do Art. 37 da CF/88, que exige que os atos
administrativos sejam realizados visando o interesse publico, sem favorecimentos

pessoais ou tratamentos diferenciados.

Ao indicar previamente o nome do servidor a ser contratado, a administracéo publica
compromete a igualdade de oportunidades e a transparéncia, elementos essenciais
para garantir a eficiéncia e a moralidade dos processos administrativos. A contratagéo
temporaria deve ser baseada em critérios objetivos e transparentes, que priorizem a
competéncia e a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme
estabelecido no inc. IX, do Art. 37, da CF/88.

Em relacdo aos Processos Seletivos Simplificados da area educacional, observa-se
uma preocupante falta de transparéncia por parte da administracdo municipal, pois nao
ha divulgacdao dos resultados dos processos seletivos no site da Prefeitura, o que
impede o acesso publico as informagdes sobre a relacdo dos candidatos aprovados.
Além disso, a falta de listas dos convocados dificulta a verificagdo das nomeacdes e se
a administragdo municipal esta seguindo a lista de aprovados. Esse fato agrava ainda
mais a situagao, suscitando duvidas sobre a integridade e a imparcialidade do

processo.

Para garantir a transparéncia no Processo Seletivo Simplificado é essencial que a
administragdo municipal publique regularmente os resultados dos processos seletivos,

bem como as listas de convocados, em site oficial do municipio.

Destaca-se no Edital de Processo Seletivo 01/2024 (Anexo 02357/2025-9), na tabela
de pontuacdo de titulos por formacdo académica e cursos, no Anexo Il, um
direcionamento por cursos ofertado por secretarias municipais (6rgaos publicos) e do
Centro de Formacgao dos Profissionais da Educacdo do Espirito Santo — CEFOPE

(Secretaria de Educacao do Estado do Espirito Santo) em detrimentos aos candidatos

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o 0 @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: FIFA4-289A7-2E439



104/ 172

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia - NPPREV

que por ventura tenham tais cursos no setor privado. Tal situagdo desrepeita os

principios constitucionais da igualdade, legalidade e impessoalidade.

Em relagéo a concurso publico, o gestor declara que n&o ha realizagao de certames ha
mais de 10 anos no executivo de Itarana. Esse fato evidencia uma auséncia total da
politica de gestdo de pessoal no municipio que compromete a renovagao e a

qualificagao dos servidores publicos efetivos.

Dessa forma, as situagcdes descritas acima evidenciam que a administragdo municipal
nao conseguiu dimensionar adequadamente a real necessidade de servidores efetivos
as demandas permanentes do municipio, resultando em uma dependéncia excessiva
de contrata¢des temporarias, comprometendo, assim, a continuidade e a qualidade dos
servicos prestados. A falta de planejamento e organizagao na gestao de pessoal revela
a necessidade urgente de uma reavaliagao das estratégias adotadas, visando garantir

uma administracdo mais eficiente e alinhada com os principios do interesse publico.

Em resumo, os pontos abordados nos paragrafos anteriores relatam situagdes que,
juntas, corroboram a conclusao de que a “politica de pessoal” atual, em que se privilegia
a contratacdo de temporarios em detrimento de servidores efetivos, € nitidamente
contraria ao que se preconiza no art. 37, incisos Il e IX da CF/88 e no Tema 612 do

STF, configurando, assim, um extenso rol de irregularidades:

e Auséncia de justificativa/motivacdo ao demonstrar o excepcional interesse
publico das contratacbes temporarias, bem como do quantitativo necessario de
cada cargo/fungao, nos processos administrativos;

e Legislagdo municipal sem previsdo de processo seletivo para contratagéo
temporaria;

o Contratagdes temporarias realizadas sem processo seletivo;

e Manutencio de vinculos “temporarios” com os mesmos servidores por longos
periodos;

e Indicacdo expressa dos nomes dos profissionais temporarios a serem

contratados;
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Nao realizagcéo de estudos e/ou planejamento da politica de pessoal.

Por fim, é cristalino que o municipio adotou politica de pessoal que privilegia a

contratacdo de temporarios de forma irregular, culminando em uma pratica

nitidamente contraria ao estabelecido no art. 37, incisos |l e IX da CF/88 e no Tema
612 do STF

c) Evidéncia(s):

Planilha com a relagao de servidores contratados temporariamente entre 2020 e 2024,

dados do sistema CidadES — Folha de Pagamento; Edital do processo seletivo 01/2024.

d) Causa(s):

Falta de motivagao para a contratagao temporaria que caracterize a necessidade

temporaria e o excepcional interesse publico;
Contratacdes temporarias sem processo seletivo

Manutencéo de vinculos “temporarios” com os mesmos servidores por longos

periodos;
N&o realizagéo de estudos e/ou planejamento da politica de pessoal;

Nao realizagcdo de concurso publico nos ultimos 10 anos.

e) Efeito(s):

Desvirtuamento do instituto da contratacdo temporaria;
Alto indice de contratacao de profissionais temporarios;
Risco a continuidade e a qualidade dos servigos publicos prestados;

Profissionais temporarios contratados reiteradamente, com possiveis demandas

trabalhistas na esfera judicial.
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f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissao de Achado n°® 01415/2025-6, o Prefeito Municipal
de Itarana encaminhou as seguintes respostas (Anexo 02358/2025-3) acerca dos
achados submetidos por esta equipe de Fiscalizac&o, das quais destacam-se os pontos

a segquir:

Que esta adequando as Leis Municipais Ordinarias 813/2008 e 814/2008 e da Lei
Complementar n° 002/2008, que disciplinam as carreiras dos servidores da educacao,

saude e quadro geral.

Que estd sendo elaborada uma nova estrutura administrativa para substituir a Lei
Municipal n°® 575/1998, visando subsidiar a realizagdo de concurso publico com a

necessaria celeridade, a fim de sanar o déficit de servidores efetivos.

Que incluira, nas normas de contratacdo temporaria, dispositivo que estabeleca

processo seletivo prévio para contratagdes temporarias.

Quanto a recomendagdo do estabelecimento de periodo de quarentena para a
recontratacdo de profissionais anteriormente contratados de forma temporaria,
informou que implementara a vedagao a recontratagao (quarentena) pelo prazo de 12

meses.

Sugere que tais medidas sejam aplicaveis a partir de 31/12/2025, e finaliza, indicando
que tais acdes, somadas a realizacdo iminente de concurso publico, e implantagao,
também, dos critérios reconhecidos pela Corte de Contas como imprescindiveis para
nao caracterizar irregularidades nas contratacbes temporarias, atendem
adequadamente as propostas apresentadas para a regularizacdo das situacdes

apontadas.
dg) Analise e encaminhamento(s):

Nota-se que o gestor do municipio nao discorda do achado e alega ter iniciado algumas
acdes que corroboram as determinagdes propostas. A unica divergéncia suscitada
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refere-se ao prazo de cumprimento. Contudo, considerando a antecipagcdo das
corregdes das propostas com o inicio das agdes declaradas pelo gestor, o prazo contido
na proposta de encaminhamento sera exequivel. Assim sendo, compreende-se que
permanecem as situacbes que deram causa ao achado trazido na presente

fiscalizacao.

Diante do exposto e considerando o desvirtuamento do instituto das contratagcdes
temporarias, previsto no inciso IX, do art. 37, da CF/88, sugere-se DETERMINAR, com
base no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012, c/c os arts. 207,
inc. IV e 329, § 7°, do Regimento Interno do TCEES (Resolugédo TC 261/2013) e ainda
art. 7°, § 3% inc. | c/c art. 7°, § 4°, da Resolugdo TC 361/2022, ao atual Prefeito do

municipio de Itarana, sob a supervisdo do Controle Interno, para que:

- No prazo de 90 dias, elabore um planejamento/estudo que contemple: a) o
levantamento do quantitativo de servidores necessarios para atender, de forma
permanente, sua estrutura administrativa; e b) um plano de ag¢do para adequar as
contratagdes temporarias ao artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988 e ao
Tema 612 do STF, especificando as acdes requeridas, como a realizagao de concursos
publicos e a contratacdo de terceirizados, juntamente com um cronograma de
implementagao para execugcdo em até 36 meses, incluindo metas anuais de reducao
gradual das contratagées temporarias, assegurando o cumprimento das exigéncias

constitucionais sem comprometer a continuidade dos servigos prestados a populagao;

- No prazo de 120 dias, realize plano de agao para realizagao de concurso publico para
as vagas de natureza permanente e efetiva, contemplando necessariamente os cargos
e quantitativos de vagas a serem preenchidas e o cronograma das etapas, inclusive,
com a adogao de medidas administrativas necessarias para a realizacao do certame, e
inclusdo nos préximos instrumentos de planejamento governamental, quais sejam,
PPA, LDO e LOA, a previsdo das vagas a serem preenchidas pelo certame e com a

respectiva dotacdo orcamentaria, nos termos do art. 37, inc. Il, da CF/88;
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- No prazo de 120 dias elabore normativo préprio contendo o fluxo necessario para os
procedimentos administrativos de contratagdo temporaria de servidores, devendo,
necessariamente, conter a exigéncia da motivacédo clara e fundamentada do setor
solicitante quanto a real necessidade temporaria e de excepcional interesse publico,
com manifestagdes fundamentadas pelos setores de recursos humanos, procuradoria
juridica e controle interno para todos os processos, a fim de se proceder a adequacao
ao art. 37, inc. IX, da CF/88;

- No prazo de 120 dias elabore um plano de ag¢ao de revisdo do vinculo de todos os
contratos temporarios vigentes, detectando todas as situagdes de prorrogacoes
irregulares com manifestacdo fundamentada técnica e juridica, inclusive com a
elaboracdo de plano de contingéncia fiscal e trabalhista, nos termos do Tema 551 do
STF e do Parecer em Consulta TC-19/2017.

- No prazo de 30 dias, realize a corre¢ao do cadastro do vinculo de Agente Comunitario
de Saude, caso sejam decorrentes de contratacdo por processo seletivo publico
amparados pela Lei 11.350/2006 e/ou EC 51/2006, no sistema proprio de Pessoal, bem
como, na Estrutura de Pessoal do Sistema CidadES, por meio de retificacao dos dados,

a fim de se proceder a adequagao ao Anexo V da IN 68/2020.

Sugere-se RECOMENDAR, com base no art. 1°, inciso XXXVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, art. 207, inc. V c.c. art. 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES
(Resolugao TC 261/2013) e ainda art. 11 da Resolugdo TC 361/2022, a Prefeitura de

Itarana, sob a supervisao do controle interno, para que:

- Estabeleca periodo de quarentena a ser respeitado pelos profissionais contratados
temporariamente que ja cumpriram os prazos de contratagdo previstos na legislagao
municipal e que porventura visem ser contratados novamente através de novo processo

seletivo, como uma boa pratica administrativa.

Sugere-se CIENCIA, nos termos do art. 9° da Resolugéo TC 361/2022, ao atual Prefeito

do municipio de Itarana, sob a supervisao do Controle Interno, de que:
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- O processo administrativo de contratagdo temporaria sem a justificativa, de forma
clara e objetiva, dos fundamentos que levaram a necessidade da contratacédo
temporaria, ou seja, sem a devida caracterizagdo de seu excepcional interesse publico
e temporariedade, € afronta ao art. 37, inc. IX, da CF/88 e a prépria legislagcdo municipal,

podendo acarretar, inclusive, sang¢des aos gestores que derem causa;

- A nao realizagao de processo seletivo ou sua realizagdo sem a presencga de critérios
objetivos que garantam a isonomia e a impessoalidade da sele¢cdo, em todas as
contratacdes de pessoal temporario, € afronta ao art. 37 da CF/88, podendo acarretar,

sancOes aos gestores que derem causa;

- A contratagcdo de servidor temporario para a execugado de atividades ordinarias
permanentes e/ou que nao sejam indispensaveis € afronta ao art. 37, inc. I1X, da CF/88
c/c Tema 612 do STF.

4.1.6.2 SAAE do municipio de Itarana
a) Critério(s) de auditoria:

Art. 37, incisos Il e I1X, da CF/88; ADI 3.237, RE 658.026 - Tema 612 e RE 1.066.677 -
Tema 551 do STF; Leis Municipais 840/2008 e 856/2008; Prejulgado n° 032/2018 e
Parecer em Consulta TC-19/2017 do TCEES.

b) Situagcao encontrada:

Dados extraidos do modulo de folha de pessoal do Sistema CidadES - Folha de
Pagamento mostram que o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Itarana - SAAE,
possuia na competéncia de dezembro de 2024, um total de 27 vinculos ativos, sendo

25 temporarios e 2 efetivos, evidenciando que a_ocupacao por_servidores

temporarios é superior em 1.250% a ocupacao por servidores efetivos.

Enfatiza-se, que, conforme da Constituicdo Federal de 1988, a investidura na
administracao publica deve ocorrer via concurso publico nos termos de seu art. 37, inc.

Il e que as contratagdes temporarias sdo excecao a essa regra (art. 37, inc. 1X), assim
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como os demais tipos de contratagées permitidas, como os cargos em comissao (art.

37, inc. V) e a terceirizagao de atividades.

Ademais, para que as contratagcbes temporarias ndo sejam caracterizadas como
irregulares, é preciso atender, além dos requisitos legais, aos ditames jurisprudenciais
abaixo, conforme estabelecido na ADI 3.237, nos Temas 551 e 612 do STF, com
repercussao geral, e pelo Prejulgado n° 032/2018 e pelo Parecer em Consulta TC-
19/2017, ambos deste Tribunal:

e Existéncia de lei especifica para contratagcdo temporaria (art. 37, inc. I1X, da
CF/88 e ADI 3.237 do STF);

e Previsdo dos casos excepcionais na supracitada lei (RE 658.026 - Tema 612 do
STF);

e Demonstracdo de que a necessidade é temporaria e de excepcional interesse
publico (RE 658.026 - Tema 612 do STF);

e Prazo de contratagao predeterminado (RE 658.026 - Tema 612 do STF);

e Demonstracdo de que a contratagdo € indispensavel, sendo vedada para os
servigos ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das
contingéncias normais da Administracdo (RE 658.026 - Tema 612 do STF;
Prejulgado n° 032/2018 do TCEES);

e Existéncia de processo seletivo, em conformidade aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, CF/88);

e Nao desvirtuamento do carater temporario das contratagbes (RE 1.066.677 -
Tema 551 do STF; Parecer em Consulta n® 019/2017 deste Tribunal).

Desta forma, destaca-se, inicialmente, que qualquer agcao visando a contratagcao de
servidores temporarios deve ser precedida por Lei Especifica que regulamente tal
iniciativa, conforme previsto no inciso IX, do art. 37, da CF/88 e na ADI 3.237, em que

o STF indicou haver a necessidade de reserva qualificada de lei formal para as
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contratagdes temporarias. Sendo que no municipio de Itarana o dispositivo legal

especifico para as contratagdes temporarias € a Lei 856/2008.

Importante destacar, que todas as contratagdes temporarias em vigor no exercicio de
2024 pelo SAAE foram efetuadas sem processo seletivo (Anexo 002359/2025-8),

contrariando os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade e da

igualdade.

A Tabela 26 apresenta os cargos/fungdes com os vinculos temporarios no SAAE de

Itarana, além das respectivas quantidades de vinculos e vagas efetivas.

Tabela 268 — Comparacéao entre vinculos efetivos e temporarios em dezembro/24

Cargo/funcio Vinculos Vinculos Vagas | Relaciao
9 ¢ temporarios (a) efetivos (b) Efetivas (a/b)
Operador de ETA 5 1 1 5
Operador de Pequeno Sistemas ETA 3 0 0 -
Assistente Administrativo 2 0 0 -
Contadora 1 0 0 -
Fiscal de Saneamento 2 0 0 -
Advogado 1 0 1 -
Artifice de Obras e Servigos Publicos 1 0 1 -
Artifice Especializado 1 0 0 -
Aux. Obras e Serv. Publicos 1 0 0 -
Auxiliar Administrativo 1 0 0 -
Auxiliar de Obras e Servigos Publicos 1 0 0 -
Bidlogo 1 0 0 -
Bombeiro 1 0 0 -
Diretor 1 0 0 -
Engenheiro Civil 1 0 0 -
Motorista 1 0 0 -
Operador de Estacdo de Tratamento de 1 0 0 )
Esgoto - ETE
Demais cargos 0 1 1 -
Total 25 2 4 12,5

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas — Painel de Controle
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No tocante a pratica sistematica de se priorizar a contratacdo de servidores
temporarios, observada no SAAE de Itarana, € importante destacar que tal iniciativa
pode ser caracterizada como politica de gestdo, uma vez que, praticamente, néo
existem servidores efetivos em sua forga de trabalho. Tal pratica configura uma clara
afronta ao inciso Il, do artigo 37, da Constituicdo Federal, que prevé como prioritario
para a investidura em cargo publico a aprovagao em concurso publico. Além disso, a
contratagdo temporaria para cargos essenciais a estrutura administrativa do SAAE
como atendente, advogado, contador e operadores, mostra-se inoportuna,
principalmente, quando realizada de forma prolongada, indicando nao se tratar de uma
necessidade temporaria ou excepcional, mas sim de um descaso com a gestao de

pessoal da autarquia.

Observa-se, ainda, o cadastro do tipo vinculo do cargo comissionado de Diretor
realizado de forma equivocada como contratagao temporaria tanto no sistema préprio
de pessoal quanto no sistema CidadES - Estrutura de Pessoal (codigo =7, TipoVinculo
do Anexo V da IN 63/2020). Dessa forma, a autarquia devera proceder a correcéo do

tipo vinculo do cargo de Diretor, nos dois sistemas citados.

Ao analisar as contratacdes temporarias realizadas entre janeiro de 2020 e dezembro
de 2024 (Anexo 02360/2025-1), bem como a Tabela 26, verificou-se que tais
contratacdes abarcam servigos caracterizados como ordinarios e permanentes, além
de se repetirem reiteradamente durante todo o periodo supracitado com praticamente

0S mesmos contratados.

Observou-se, ainda, que os cargos/funcoes listados na Tabela 26 possuem apenas
profissionais temporarios, sem ao menos haver previsdo de vaga para contratagéo de
servidores efetivos, com excecédo dos cargos de Operador de Eta, Advogado, Artifice

de Obras e Servigos Publicos, que possuem uma vaga efetiva cada um.

Ademais, verificou-se que em nenhuma das contratacdes temporarias realizadas pelo

SAAE em 2024 houve justificativa sobre a necessidade temporaria e excepcional da
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contratacdo (Anexo 02362/2025-1), estando, desta forma, em desacordo com a

manifestacao realizada pelo STF por meio do Tema 612.

Outro ponto relevante refere-se a contratacado recorrente dos mesmos profissionais
temporarios, em que se constatou que os contratos temporarios séo firmados no inicio
de cada exercicio, tendo duracdo de um ano até o encerramento do exercicio, sendo

tal procedimento repetido ano apos ano (Anexo 02360/2025-1).

Importante salientar, que, o desvirtuamento da contratacdo temporaria em razédo de
sucessivas e reiteradas renovagdes e/ou prorrogacdes foi abordado pelo STF por meio
do Recurso Extraordinario 1.066.677 — Tema 551, em que ficou reconhecido o direito
ao 13° salario e as férias remuneradas, acrescidas do tergo, ao servidor temporario em
tal situacdo. Além disso o Parecer em Consulta TC-19/2017 deste Tribunal, deliberou
que os depodsitos de FGTS sao devidos aos servidores temporarios, quando a
designacao temporaria ocorrer de forma irregular, infringindo a obrigatoriedade de

concurso publico.

Em relacdo a realizag&o de concurso, o Diretor do SAAE de Itarana, Sr. Thyago Crispim,
declarou que iniciou processo de reestruturacdo administrativa, porém nao forneceu
maiores detalhes (Anexo 02359/2025-8).

Em resumo, os pontos abordados nos paragrafos anteriores relataram situagdes que,
juntas, corroboram a conclusao da adogao de uma politica de pessoal que privilegia a
contratagcdo de temporarios de forma irregular em detrimento da contratagdo de

servidores efetivos, como:

e Auséncia de justificativa/motivagdo que demonstre o excepcional interesse

publico das contratagdes temporarias;
e Ocorréncia de contratacbes temporarias para cargos de natureza efetiva;

e Ocorréncia de contratagdes temporarias sem a realizagcdo de processo seletivo;
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Manutengéo de vinculos “temporarios” com os mesmos servidores por longos

periodos de tempo;

Cadastro do tipo vinculo do cargo de natureza comissionada de Diretor realizado

de forma equivocada como de contratagao temporaria;
Nao realizacdo de concurso publico para a admissao de servidores efetivos;

Nao realizagcado de estudos e/ou planejamento da politica de pessoal.

Assim, é cristalino que o SAAE adotou politica de pessoal que privilegia a contratagao

de temporarios de forma irregular, culminando em uma pratica nitidamente contraria ao
estabelecido no art. 37, incisos Il e IX, da CF/88 e no Tema 612 do STF.

c) Evidéncia(s):

Oficio SAAE/N°086/2025; listagem com a relacdo de servidores contratados

temporariamente entre 2020 e 2024 e contratos temporarios publicados.

d) Causa(s):

Falta de motivagao para a contratagao temporaria que caracterize a necessidade

temporaria e o excepcional interesse publico;
Contratacao de pessoal temporario sem realizacdo de processo seletivo;
N&o realizagédo de concursos publicos para preenchimento dos cargos efetivos;

Nao realizagcao de estudos e/ou planejamento da politica de pessoal.

e) Efeito(s):

Desvirtuamento do instituto da contratacdo temporaria;
Alto indice de contratacao de profissionais temporarios;

Risco a continuidade e a qualidade dos servigos publicos prestados;
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e Profissionais temporarios contratados reiteradamente, com possiveis demandas

trabalhistas na esfera judicial.
f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissao de Achado n° 01411/2025-8, o Diretor do SAAE -
Itarana, Sr. Thyago Crispim, encaminhou o oficio SAAE/N° 136/2025 (Anexo
02363/2025-4) acerca dos achados submetidos por esta equipe de Fiscalizagdo, das

quais destacam-se os pontos a seguir:

Destaca a intencdo em realizar concurso publico juntamente com o municipio de

Itarana/ES, pois, atualmente, a autarquia ndo possui recursos suficientes para o intento.

Informa que o municipio de Itarana, por ser pequeno, €, ndo possuir gama de pessoal
qualificado tecnicamente, repetem-se as contratagdes, e, assim, quando ha certo
engajamento no servigo, ndo se justifica a contratacdo de pessoal diferenciado,

devendo levar em conta a melhor prestabilidade do servigo publico.

Declara o equivoco do cadastro do tipo de vinculo do cargo o Diretor fora sanado junto

ao sistema proprio de pessoal.

Concluir, sobre os encaminhamentos, que o SAAE de Itarana possui intengcao de
realizar concurso publico, entretanto, pelos valores a serem gastos, ha necessidade de
maior planejamento desta autarquia municipal, sendo viavel maior prazo para p6-las

em pratica.
g) Analise e encaminhamento(s):

Diante das alegacbes trazida pelo gestor do SAAE, verifica-se que em nenhum
momento houve apresentacado de elementos que pudessem afastar as irregularidades
apontadas no achado. Além do mais, a corregdo de dados em sistema préprio também
deve ser corrigido na Estrutura de Pessoal do Sistema CidadES, o que nao foi realizado

até o momento.
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Dessa forma, compreende-se que permanecem as situagdes que deram causa ao
Achado. Mantendo o desvirtuamento do instituto das contratagdes temporarias, previsto
no inciso IX, do art. 37, da CF/88, sugere-se DETERMINAR, com base no art. 1°, inciso
XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012, c/c os arts. 207, inc. IV, e 329, § 7°, do
Regimento Interno do TCEES (Resolugao TC 261/2013) e ainda art. 7°, § 3°, | c/c art.
7° § 4° da Resolugdo TC 361/2022, ao Diretor do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto

do municipio de ltarana, sob a supervisdo do controle interno, para que:

- No prazo de 90 dias, elabore um planejamento/estudo que contemple: a) o
levantamento do quantitativo de servidores necessarios para atender, de forma
permanente, sua estrutura administrativa; e b) um plano de agdo para adequar as
contratagdes temporarias ao artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988 e ao
Tema 612 do STF, especificando as acdes requeridas, como a realizagao de concursos
publicos e a contratacdo de terceirizados, juntamente com um cronograma de
implementagao para execugdo em até 36 meses, incluindo metas anuais de redugao
gradual das contratagdes temporarias, assegurando o cumprimento das exigéncias

constitucionais sem comprometer a continuidade dos servigos prestados a populagao;

- No prazo de 120 dias realize plano de acéo para realizagdo de concurso publico para
as vagas de natureza permanente e efetiva, contemplando necessariamente os cargos
e quantitativos de vagas a serem preenchidas e o cronograma das etapas, inclusive,
com a adog¢ao de medidas administrativas necessarias para a realizagao do certame, e
inclusdo nos préximos instrumentos de planejamento governamental, quais sejam,
PPA, LDO e LOA, a previsdo das vagas a serem preenchidas pelo certame e com a

respectiva dotagdo orcamentaria, nos termos do art. 37, inc. Il, da CF/88;

- No prazo de 120 dias elabore normativo proprio contendo o fluxo necessario para os
procedimentos administrativos de contratacdo temporaria de servidores, devendo,
necessariamente, conter a exigéncia da motivacao clara e fundamentada do setor
solicitante quanto a real necessidade temporaria e de excepcional interesse publico,

com manifestacdes fundamentadas pelos setores de recursos humanos, procuradoria
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juridica e controle interno para todos os processos, a fim de se proceder a adequagéao
ao art. 37, inc. IX, da CF/88;

- No prazo de 120 dias elabore um plano de ag¢ao de revisdo do vinculo de todos os
contratos temporarios vigentes, detectando todas as situagcbes de prorrogagdes
irregulares com manifestacdo fundamentada técnica e juridica, inclusive com a
elaboracgao de plano de contingéncia fiscal e trabalhista, nos termos do Tema 551 do
STF e do Parecer em Consulta TC-19/2017.

Sugere-se RECOMENDAR, com base no art. 1°, inciso XXXVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES
(Resolugao TC 261/2013) e ainda art. 11 da Resolugao TC 361/2022, ao Diretor do
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto do municipio de ltarana, sob a supervisdo do

controle interno, para que:

- Estabeleca periodo de quarentena a ser respeitado pelos profissionais contratados
temporariamente que ja cumpriram os prazos de contratagdo previstos na legislagao
municipal e que porventura visem ser contratados novamente através de novo processo

seletivo.

Sugere-se CIENCIA, nos termos do art. 9° da Resolucéo TC 361/2022, ao Diretor do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto do municipio de ltarana, sob a supervisdo do

controle interno, para que:

- O processo administrativo de contratagdo temporaria sem a justificativa, de forma
clara e objetiva, dos fundamentos que levaram a necessidade da contratacédo
temporaria, ou seja, sem a devida caracterizagdo de seu excepcional interesse publico
e temporariedade, é afronta ao art. 37, inc. IX, da CF/88 e a prépria legislagdo municipal,

podendo acarretar, inclusive, sangdes aos gestores que derem causa;

- A nao realizagao de processo seletivo ou sua realizagdo sem a presenca de critérios

objetivos que garantam a isonomia e a impessoalidade da selecdo, em todas as
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contratagdes de pessoal temporario, é afronta ao art. 37 da CF/88, podendo acarretar,

sancgOes aos gestores que derem causa;

- A contratagcdo de servidor temporario para a execucado de atividades ordinarias
permanentes e/ou que nao sejam indispensaveis € afronta ao art. 37, inc. I1X, da CF/88
c/c Tema 612 do STF.

4.1.7 Marechal Floriano
a) Critério(s) de auditoria:

Art. 37, incisos Il e I1X, da CF/88; ADI 3.237, RE 658.026 - Tema 612 e RE 1.066.677 -
Tema 551 do STF; Lei Municipal 1.518/2014; Prejulgado n°® 032/2018 e Parecer em
Consulta TC-19/2017 do TCEES.

b) Situagcao encontrada:

Dados extraidos do modulo de folha de pessoal do Sistema CidadES - Folha de
Pagamento mostram que o poder executivo do municipio de Marechal Floriano, possuia
na competéncia de dezembro de 2024, 470 vinculos temporarios e 309 vinculos

efetivos, evidenciando que a ocupacao por servidores temporarios é superior em

152% a ocupacao por servidores efetivos.

Enfatiza-se, que, conforme a Constituicio Federal de 1988, a investidura na
administracao publica deve ocorrer via concurso publico nos termos de seu art. 37, inc.
Il e que as contratagdes temporarias sdo excegao a essa regra (art. 37, inc. 1X), assim
como os demais tipos de contratagées permitidas, como os cargos em comissao (art.

37, inc. V) e a terceirizagdo de atividades.

Ademais, para que as contratagbes temporarias ndo sejam caracterizadas como
irregulares, é preciso atender, além dos requisitos legais, aos ditames jurisprudenciais
abaixo, conforme estabelecido na ADI 3.237, nos Temas 551 e 612 do STF, com
repercussao geral, e pelo Prejulgado n° 032/2018 e pelo Parecer em Consulta TC-
19/2017, ambos deste Tribunal:
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e Existéncia de lei especifica para contratagcdo temporaria (art. 37, inc. 1X, da
CF/88 e ADI 3.237 do STF);

e Previsdo dos casos excepcionais na supracitada lei (RE 658.026 - Tema 612 do
STF);

e Demonstracdo de que a necessidade é temporaria e de excepcional interesse
publico (RE 658.026 - Tema 612 do STF);

e Prazo de contratagao predeterminado (RE 658.026 - Tema 612 do STF);

e Demonstracido de que a contratacdo € indispensavel, sendo vedada para os
servigos ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das
contingéncias normais da Administracdo (RE 658.026 - Tema 612 do STF;
Prejulgado n° 032/2018 do TCEES);

e Existéncia de processo seletivo, em conformidade aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, CF/88);

e Nao desvirtuamento do carater temporario das contratacées (RE 1.066.677 -
Tema 551 do STF; Parecer em Consulta n® 019/2017 deste Tribunal).

Desta forma, destaca-se, inicialmente que a Lei Municipal 1.518/2014 regulamenta o
instituto das contratagbes temporarias no municipio de Marechal Floriano, conforme
previsdo constitucional contida no art. 37, inc. Il, da Carta Magna de 1988 e na ADI
3.237, do STF.

Na supracitada lei sdo previstos os casos de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, os prazos maximos de contratacdo, além da remuneragido, que
devera observar os padrbes de vencimentos dos planos de carreira e de salarios dos
servidores publicos do municipio. Entretanto, a legislagdo municipal ndo contém
dispositivo que exija a realizacdo de processo seletivo para a contratacdo de pessoal
temporario. Implementar tal medida é essencial para regulamentar a forma e a
condugdo da selecdo dos candidatos, tornando o processo mais objetivo e

transparente.
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Dando prosseguimento, a Tabela 27 apresenta os maiores quantitativos de vinculos
temporarios no executivo municipal de Marechal Floriano, administragao direta,
comparativamente aos quantitativos de vinculos efetivos, as vagas efetivas criadas
por lei e a relagcado entre vinculos temporarios e efetivos.Tabela 279 — Comparagao
entre vinculos efetivos e temporarios em dezembro/24

Vinculos i 5
Cargo/Fungéio 'omPONA®S | etetivos (b) | Efotvas | (ai)
Professor 128 52 189 2,5
Servente 59 34 100 1,7
Professor B 45 9 70 5
Auxiliar de Creche 42 0 59 -
Trabalhador Bragal 31 9 25 34
Técnico Enfermagem 20 8 30 2,5
Merendeira 19 10 35 1,9
Motorista 19 20 49 1
Auxiliar de Atendi_m(?nto Educacional 17 0 12 )
Especializado
Auxiliar de Secretaria Escolar 13 8 24 1,6
Demais cargos 77 159 561 0,5
Total 470 309 1154 1,52

Fonte: Numeros de efetivos, temporérios e vagas — Painel de Controle

Ao analisar as contratagbes temporarias realizadas entre janeiro de 2020 e dezembro
de 2024 (Anexo 02364/2025-9), bem como a Tabela 27, verificou-se que tais
contratagdes abarcam diversos servigos caracterizados como ordinarios, que deveriam
estar sob o espectro das contingéncias normais da administragao, além de se repetirem
reiteradamente durante todo o periodo supracitado, como, por exemplo, nos casos das
funcdes de servente, trabalhador bragal e assistente administrativo. Além do mais,

funcdoes permanentes, como os de farmacéuticos e psicologos, ou, ainda, funcdes

tipicas de Estado, como fiscal de vigilancia sanitaria, foram objetos de contratacoes

temporarias.

Observou-se, também, que alguns cargos/fungdes possuem apenas profissionais
temporarios, como nos casos de auxiliar de creche e auxiliar de atendimento

educacional especializado. Outrossim, € possivel notar que o quantitativo de vinculos
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temporarios dos cargos de professor, servente, professor B, merendeira e técnico de

enfermagem € superior a quantidade de vinculos efetivos, demonstrando, desta forma,

uma necessidade permanente por mais servidores.

Outro ponto relevante, refere-se a contratacdo recorrente dos mesmos profissionais
temporarios por varios anos, entre 2020 a 2024, pelo municipio de Marechal Floriano,
conforme listagem contida no Anexo 02365/2025-3. Tais contrata¢des e prorrogacoes

sucessivas descaracterizam a necessidade temporaria daqueles servigos publicos.

Importante salientar que, o desvirtuamento da contratacdo temporaria em razao de
sucessivas e reiteradas renovagdes e/ou prorrogacoes foi abordado pelo STF por meio
do Recurso Extraordinario 1.066.677 — Tema 551, em que ficou reconhecido o direito
ao 13° salario e as férias remuneradas, acrescidas do tergo, ao servidor temporario em
tal situacdo. Além disso o Parecer em Consulta TC-19/2017 deste Tribunal, deliberou
que os depositos de FGTS sado devidos aos servidores temporarios, quando a
designagcao temporaria ocorrer de forma irregular, infringindo a obrigatoriedade de

concurso publico.

Através da analise de uma amostra aleatéria composta por dez vinculos temporarios,
conforme a Tabela 28, é possivel observar que todas estas contratacdes temporarias

foram precedidas por processo seletivo.

Tabela 28 — Amostra de servidores
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Numero do Numero do ... | Indicar se houve
Nome CPF Cargo D’al.a.de D'ata.de respectivo respectivo e renovagéo do
inicio término " do contrato
p so seletivo
ALCINDO SANTO RANGEL 928,00, 00¢34 | TRABALHADOR BRACAL CONTRATO  |17/03/2021 01/2021 PORT 246/2021 02 anos Sim
PROFESSOR B DT 01/02/2021 |23/12/2022 02/2020 PORT 026/2021 01 ano Sim
S GOSTA NI FORES AT—— PROFESSOR DT 01/02/2021 |23/12/2022 02/2020 PORT 104/2021 01 ano Sim
PROFESSOR B DT 01/02/2023 31/03/2023 02/2020 PORT 280/2023 01 ano Nao
PROFESSOR DT 01/02/2023 |30/12/2024 20/2022 PORT 201/2023 01 ano Sim
TECNICO ENFERMAGEM DT 14/08/2020 |16/08/2021 01/2020 PORT 294/2020 01.ano Sim
TECNICO ENFERMAGEM DT 17/08/2021 |10/04/2022 01/2021 PORT 549/2021 01.ano Néo
ANGELICA APARECIDA PAGANINI DIAS ROCHA |  161.xxx.x070 [TECNICO ENFERMAGEM DT 1110412022 |11/01/2023 05/2022 PORT 339/2022 01.ano Néo
TECNICO ENFERMAGEM DT 12/01/2023 |08/08/2023 05/2022 PORT 21/2023 01.ano Nao
TECNICO ENFERMAGEM DT 09/08/2023 09/2023 PORT 821/2023 01.ano Sim
TN BE NS B FONEERn 0450000039 | TRABALHADOR BRACAL CONTRATO 06/05/2020 |30/06/2021 01/2020 PORT 184/2020 02 anos Sim
TRABALHADOR BRAGAL CONTRATO  |01/07/2021 01/2021 PORT 463/2021 02 anos Sim
SERVENTE DT 01/03/2021 |22/07/2021 04/2020 PORT 190/2021 01 ano Néo
AVANI ALVES DE SOUSA 086.50x.x0-27  |SERVENTE DT 23/07/2021 |22/07/2023 03/2021 PORT 490/2021 01.ano Sim
SERVENTE DT 07/08/2023  {20/01/2025 09/2023 PORT 796/2023 01 ano Sim
JOMARLEY FONSECA DOS SANTOS 001.0030040  |FISCAL EM VIGILANCIA SANITARIA DT |20/05/2021 |23/01/2023 01/2021 PORT 396/2021 01.ano Sim
MOTORISTA DT 01/03/2021 |05/04/2021 04/2020 PORT 196/2021 01 ano Néo
MOTORISTA DT 06/04/2021  05/04/2022 01/2021 PORT 277/2021 01 ano Néo
JOSIMAR PEREIRA DE JESUS 830.x0x.x-72  |MOTORISTA DT 11/04/2022 |03/07/2022 09/2022 PORT 351/2022 01 ano Ndo
MOTORISTA DT 04/07/2022 |03/07/2023 15/2022 PORT 561/2022 01 ano Nao
MOTORISTA DT 04/07/2023 07/2023 PORT 713/2023 01 ano Sim
LEONILDA UHL 101300019 |SERVENTE DT 17/05/2021 04/2020 PORT 393/2021 01 ano Sim
PSICOLOGO DT 01/10/2021 |09/10/2022 17/2022 PORT 600/2021 01 ano Sim
LUCIANA FISCHER 120.0xxx-27 |PSICOLOGO DT 10/10/2022 {03/09/2023 1712022 PORT 797/2022 01 ano Nao
PSICOLOGO DT 04/09/2023 |20/11/2023 10/2023 PORT 872/2023 01 ano Néo
ROSA ZANARDI DE ALMEIDA 008.0000-30 |PROFESSOR DT 01/02/2021 02/2020 PORT 39/2021 01 ano Sim

Fonte: Portarias das nomeagdes dos servidores temporarios

Entretanto, constatou-se que tais contratagcdes ndo possuem processo administrativo,
no qual deveria haver solicitagdo ao chefe do poder executivo municipal para a
contratagcdo de servidores temporarios, com a devida exposicdo dos motivos e
enquadramento em alguma(s) das hipdteses legais da Lei Municipal n°® 1.518/2014,

bem como a indicacdo do quantitativo necessario.

Em relacao aos editais de processo seletivo analisados, 01/2021, 20/2022, 09/2023 e
04/2020, observou que somente utilizam como critério de selecdo a qualificagao
profissional e a experiéncia profissional, ou seja, somente titulos. A publicagdo dos

editais e demais fases estdo disponiveis no site da prefeitura.

Porém, o Edital 20/2022, homologado em 13/01/2023 com validade de um ano e
prorrogado por mais um ano, apresentou uma situacdo peculiar: o retorno dos

contratados a lista de chamada.

O inicio das convocagdes dos primeiros selecionados foi no dia 16 de janeiro 2023
(Edital de Convocagao n° 03) e nos periodos seguintes a Secretaria Municipal de
Educacédo continuou a convocar os demais selecionados. Em 14 de junho de 2024
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publicou o Edital de Convocacdo n° 48 chamando os ultimos candidatos e ainda
retornando com os ja convocados anteriormente, ou seja, reiniciando a lista. Com
excecao daqueles que solicitaram remanejamento para o fim de fila, a administragao

nao pode criar regras que nao estejam prevista em lei.

Essa situagdo viola o Principio da Legalidade, que estabelece que a Administragcao
Publica deve agir estritamente de acordo com o que esta previsto na lei. No caso em
questdo, ndo ha previsao legal para reiniciar a lista e convocar novamente os
aprovados. Situacdo semelhante ocorreu no edital 04/2020, evidenciando que tal

pratica € recorrente na administracdo municipal de Marechal Floriano.

Outra situacdo anémala no executivo de Marechal Floriano refere-se ao fato de nao
haver contratos administrativos firmados entre a administragdo municipal e os
profissionais temporarios. Os contratados sao referendados somente pela portaria de

nomeacao, conforme consta na Tabela 28.

A auséncia de contratos administrativos deixa de definir claramente os direitos e
deveres das partes, possibilitando litigios e incertezas. Os contratos sdo fundamentais
para estabelecer as condi¢gdes de trabalho, remuneracéo, jornada e demais aspectos
da relacdo, garantindo transparéncia e eficiéncia. A jurisprudéncia também aponta
necessaria a formalizacdo dos contratos administrativos para validar o ato

administrativo da contratagcao temporaria.

“A contratacdo temporaria, para atender necessidade de excepcional interesse
publico, impde a celebragdo de contrato administrativo especifico, nao
bastando mera designacdo ou nomeacdo”. (AgRg no RMS 22.827/SE, Rel.
Min. José Arnaldo da Fonseca, 52 Turma STJ, DJ 02.08.2004).

“Cabe a Administragado Publica a celebragéo de contrato administrativo escrito
para contratos de prestagdo de servigo temporario, em decorréncia da
necessidade de formalizagdo do ajuste, conferindo maior seguranga e
transparéncia.” (Tribunal de Contas da Uniado (TCU)
Acoérdao 2903/2014 — Plenario)

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o 0 @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador:

FOFA4- 289A7- 2E439

123/ 172



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia - NPPREV

“A contratagdo temporaria de pessoal deve ser formalizada por instrumento
préprio, de modo a resguardar direitos e deveres das partes e possibilitar o
devido controle externo.” (Tribunal de Contas da Unido (TCU)
Acordao 2059/2016 — Plenario)

Em relagdo a concursos publicos, o ultimo certame foi realizado em 2016 (Edital
01/2016), aproximadamente nove anos sem concurso publico no executivo de Marechal

Floriano.

As situagdes descritas acima evidenciam falhas significativas na politica de gestéo de
pessoal do executivo municipal de Marechal Floriano. A administragdo municipal ndo
conseguiu dimensionar adequadamente a real necessidade de servidores efetivos as
demandas permanentes do municipio, resultando em uma dependéncia excessiva de
contratagdes temporarias, comprometendo, assim, a continuidade e a qualidade dos
servicos prestados. A falta de planejamento e organizagao na gestao de pessoal revela
a necessidade urgente de uma reavaliagao das estratégias adotadas, visando garantir

uma administracdo mais eficiente e alinhada com os principios do interesse publico.

Em resumo, os pontos abordados nos paragrafos anteriores relatam situagdes que,
juntas, corroboram a conclusao de que a “politica de pessoal” atual, em que se privilegia
a contratacdo de temporarios em detrimento de servidores efetivos, € nitidamente
contraria ao que se preconiza no art. 37, incisos Il e IX da CF/88 e no Tema 612 do

STF, configurando, assim, um extenso rol de irregularidades:

e Auséncia de justificativa/motivacdo para demonstrar o excepcional interesse
publico das contratacbes temporarias, bem como do quantitativo necessario de
cada cargo/fungao, nos processos administrativos;

o Contratagdes temporarias realizadas sem contrato administrativo;

e Manutencao de vinculos “temporarios” com os mesmos servidores por longos
periodos;

e Processo seletivo com retorno dos servidores temporarios ja contratados

(convocados anteriormente) a lista de chamada;
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¢ Nao realizagao de estudos e/ou planejamento da politica de pessoal.

Por fim, é cristalino que o municipio adotou politica de pessoal que privilegia a
contratagao de temporarios de forma irregular, culminando em uma pratica nitidamente

contraria ao estabelecido no art. 37, incisos Il e IX, da CF/88 e no Tema 612 do STF
c) Evidéncia(s):

Planilha com a relagao de servidores contratados temporariamente entre 2020 e 2024,
dados do sistema CidadES — Folha de Pagamento; editais do processos seletivos
04/2020, 01/2021, 20/2022 e 09/2023.

d) Causa(s):
e Nao realizacao de estudos e/ou planejamento da politica de pessoal;
e Na&o realizagao de concursos publicos para preenchimento dos cargos efetivos;

o Falta de motivagao para a contratagdo temporaria que caracterize a necessidade

temporaria e o excepcional interesse publico.
e) Efeito(s):
e Desvirtuamento do instituto da contratacdo temporaria;
e Alto indice de contratacao de profissionais temporarios;
¢ Risco a continuidade e a qualidade dos servigos publicos prestados;

e Profissionais temporarios contratados reiteradamente, com possiveis demandas

trabalhistas na esfera judicial.
f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissao de Achado n°® 01417/2025-5, encaminhado por

esta equipe de fiscalizagao a administracado municipal de Marechal Floriano, o Prefeito
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do municipio encaminhou, por meio do Oficio PMMF N° 318/2025 (Anexo 02367/2025-
2), declarando que concorda com os apontamentos e entendimentos apresentados e
ainda apresentou o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado pelo municipio
de Marechal Floriano com o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (MPES),
assinado em 25/06/2024, para redugdo do numero contratacdo temporaria e a

realizagao de concurso publico.
dg) Analise e encaminhamento(s):

Nota-se que o gestor responsavel esta de acordo com o achado e compromete-se a
adotar as providéncias necessarias para o cumprimento das determinagdes. Além do
mais, as propostas de encaminhamentos estdo em consonancia com o TAC e sendo
cumpridas as exigéncias estipuladas no TAC, que ja estd em andamento, basicamente
estardo cumpridas as propostas de encaminhamentos desta fiscalizacdo dentro prazo

estipulado.

Assim, compreende-se que permanecem as situagdes que Ihe deram causa. Assim,
considerando o desvirtuamento do instituto das contratacdes temporarias, previsto no
inciso IX, do art. 37, da CF/88, sugere-se DETERMINAR, com base no art. 1°, inciso
XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012, c/c os arts. 207, inc. IV e 329, § 7°, do
Regimento Interno do TCEES (Resolugcao TC 261/2013) e ainda art. 7°, § 3°, | c/c art.
7° § 4° da Resolugado TC 361/2022, ao atual Prefeito do municipio de Marechal Floriano,

sob a supervisdo do Controle Interno, para que:

- No prazo de 90 dias, elabore um planejamento/estudo que contemple: a) o
levantamento do quantitativo de servidores necessarios para atender, de forma
permanente, sua estrutura administrativa; e b) um plano de ag¢do para adequar as
contratagdes temporarias ao artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988 e ao
Tema 612 do STF, especificando as agdes requeridas, como a realizagao de concursos
publicos e a contratacdo de terceirizados, juntamente com um cronograma de

implementagédo para execugdo em até 36 meses, incluindo metas anuais de redugao

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o 0 @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: FIFA4-289A7-2E439



127/ 172

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia - NPPREV

gradual das contratagdes temporarias, assegurando o cumprimento das exigéncias

constitucionais sem comprometer a continuidade dos servigos prestados a populagao;

- No prazo de 120 dias elabore plano de acéo para realizacdo de concurso publico para
as vagas de natureza permanente e efetiva, contemplando necessariamente os cargos
e quantitativos de vagas a serem preenchidas e o cronograma das etapas, inclusive,
com a adogao de medidas administrativas necessarias para a realizagao do certame, e
inclusdo nos proximos instrumentos de planejamento governamental, quais sejam,
PPA, LDO e LOA, a previsdo das vagas a serem preenchidas pelo certame e com a

respectiva dotagdo orcamentaria, nos termos do art. 37, Il, da CF/88.

- No prazo de 120 dias elabore normativo préprio contendo o fluxo necessario para os
procedimentos administrativos de contratacido temporaria de servidores, devendo,
necessariamente, conter a exigéncia da motivacédo clara e fundamentada do setor
solicitante quanto a real necessidade temporaria e de excepcional interesse publico,
com manifestagdes fundamentadas pelos setores de recursos humanos, procuradoria
juridica e controle interno para todos os processos, a fim de se proceder a adequagéao
ao art. 37, inc. IX, da CF/88.

- No prazo de 120 dias elabore um plano de agao de revisao do vinculo de todos os
contratos temporarios vigentes, detectando todas as situagdes de prorrogacdes
irregulares com manifestacdo fundamentada técnica e juridica, inclusive com a
elaboracgao de plano de contingéncia fiscal e trabalhista, nos termos do Tema 551 do
STF e do Parecer em Consulta TC-19/2017.

Sugere-se RECOMENDAR, com base no art. 1°, inciso XXXVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES
(Resolugao TC 261/2013) e ainda art. 11 da Resolugédo TC 361/2022, ao atual Prefeito

do municipio de Marechal Floriano, sob a supervisdo do controle interno, para que:

- Estabeleca periodo de quarentena a ser respeitado pelos profissionais contratados

temporariamente que ja cumpriram os prazos de contratagdo previstos na legislagao
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municipal e que porventura visem ser contratados novamente através de novo processo

seletivo.

Sugere-se CIENCIA, nos termos do art. 9° da Resolugéo TC 361/2022, ao atual Prefeito

do municipio de Marechal Floriano, sob a supervisdo do Controle Interno, de que:

- O processo administrativo de contratagdo temporaria sem a justificativa, de forma
clara e objetiva, dos fundamentos que levaram a necessidade da contratacédo
temporaria, ou seja, sem a devida caracterizagao de seu excepcional interesse publico
e temporariedade, € afronta ao art. 37, inc. IX, da CF/88 e a prépria legislacdo municipal,

podendo acarretar, inclusive, sang¢des aos gestores que derem causa;

- A nao realizagao de processo seletivo ou sua realizagdo sem a presenca de critérios
objetivos que garantam a isonomia e a impessoalidade da selegdo, em todas as
contratacdes de pessoal temporario, € afronta ao art. 37 da CF/88, podendo acarretar,

sancOes aos gestores que derem causa;

- A contratagdo de servidor temporario para a execugado de atividades ordinarias
permanentes e/ou que nao sejam indispensaveis € afronta ao art. 37, inc. I1X, da CF/88
c/c Tema 612 do STF.

4.1.8 Marilandia
a) Critério(s) de auditoria:

Art. 37, incisos Il e I1X, da CF/88; ADI 3.237, RE 658.026 - Tema 612 e RE 1.066.677 -
Tema 551, do STF; Lei Municipal 1.772/2025; Prejulgado n° 032/2018 e Parecer em
Consulta TC-19/2017, do TCEES.

b) Situag¢ao encontrada:

Dados extraidos do modulo de folha de pessoal do Sistema CidadES - Folha de
Pagamento mostram que o poder executivo do municipio de Marilandia, possuia na

competéncia de dezembro de 2024, 328 vinculos temporarios e 123 vinculos efetivos,

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o 0 @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: FIFA4-289A7-2E439



129/ 172

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia - NPPREV

evidenciando que a_ocupacao por servidores temporarios é superior em 267% a

ocupacio por servidores efetivos.

Enfatiza-se, que, conforme da Constituicdo Federal de 1988, a investidura na
administracao publica deve ocorrer via concurso publico nos termos de seu art. 37, inc.
Il, e que as contratagdes temporarias sdo excecao a essa regra (art. 37, inc. 1X), assim
como os demais tipos de contratagbes permitidas, como os cargos em comissao (art.

37, inc. V) e a terceirizacao de atividades.

Ademais, para que as contratagcbes temporarias nao sejam caracterizadas como
irregulares, é preciso atender, além dos requisitos legais, aos ditames jurisprudenciais
abaixo, conforme estabelecido na ADI 3.237, nos Temas 551 e 612, do STF, com
repercussao geral, e pelo Prejulgado n° 032/2018, e pelo Parecer em Consulta TC-
19/2017, ambos deste Tribunal:

e Existéncia de lei especifica para contratagdo temporaria (art. 37, inc. 1X, da
CF/88, e ADI 3.237, do STF);

e Previsdo dos casos excepcionais na supracitada lei (RE 658.026 - Tema 612,
do STF);

e Demonstracdo de que a necessidade é temporaria e de excepcional interesse
publico (RE 658.026 - Tema 612, do STF);

e Prazo de contratagao predeterminado (RE 658.026 - Tema 612, do STF);

e Demonstracido de que a contratacdo € indispensavel, sendo vedada para os
servigos ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das
contingéncias normais da Administracédo (RE 658.026 - Tema 612, do STF;
Prejulgado n° 032/2018 do TCEES);

e Existéncia de processo seletivo, em conformidade aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, CF/88; art. 17, da
Lei Municipal 841/2016); e
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e N&o desvirtuamento do carater temporario das contratacées (RE 1.066.677 -
Tema 551, do STF; Parecer em Consulta n° 019/2017, deste Tribunal).

Desta forma, destaca-se, inicialmente, que qualquer agcdo visando a contratagao de
servidores temporarios deve ser precedida por Lei Especifica que regulamente tal
iniciativa, conforme previsto no inciso IX, do art. 37, da CF/88, e na ADI 3.237, em que
o STF indicou haver a necessidade de reserva qualificada de lei formal para as

contratagdes temporarias.

No entanto, constatou-se, que no municipio de Marilandia, ndo ha dispositivo legal
especifico para as contratagdes temporarias. Até janeiro de 2025 a Lei n°® 749/2007 e
suas alteragdes autorizavam as contratagdes temporarias, tendo, entretanto, a Lei n°
1.772/2025 a substituido. Ambas as leis tratam da autorizagcédo ao poder executivo para
a contratacdo de pessoal temporario, sem no entanto estabelecer quais sao as

hipéteses autorizadoras das contratagdes temporarias.

Tal ponto contraria o entendimento do STF, que declarou inconstitucional por meio do
Recurso Extraordinario 658.026 — Tema 612 (repercussao geral), lei municipal que,
dispondo de forma genérica e abrangente sobre os casos de contratagdo temporaria,
nao tenha especificado a situacdo de excepcional interesse publico que legitime a
contratagdo, de forma a caracterizar burla ao art. 37, incs. Il e IX, da Constituigao
Federal. Adicionalmente, o TCEES ja se manifestou sobre o assunto por meio do
Prejulgado n° 032/2018, em que negou exequibilidade a quatro leis do municipio de
Muniz Freire, as quais permitiam contratagcdes temporarias sem atendimento aos

requisitos constitucionais necessarios.

Na Lei Municipal n°® 1.772/2025 nao ha previsdo de um prazo minimo a ser cumprido
para a recontratacdo de pessoal ja contratado de forma temporaria anteriormente. A
referida lei apresenta um anexo com a denominacao do cargo, quantidade de vagas,
vencimentos e carga horaria, assim como outro anexo com a minuta do contrato a ser
firmado. A supracitada lei, apesar de determinar que as contratacées temporarias serao

feitas por periodo nao superior a 12 meses, permite que a contratagdo seja prorrogada
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por iguais e sucessivos periodos, desde que justificado o interesse publico. Observou-
se, ainda, que a referida lei municipal ndo possui previsdo para pagamento de direitos
trabalhistas na contratacdo temporaria. Caso a municipalidade opte pela sua
concessao, a previsao em lei é vista como uma boa pratica administrativa e n&o so6
assegura a transparéncia e a legalidade das agdes, mas também promove a confianga
€ a seguranca juridica entre os servidores e a administracdo publica, garantindo aos
servidores contratados clareza sobre seus direitos e evitando, assim, possiveis conflitos

e litigios.

No tocante a pratica sistematica de se priorizar a contratacdo de servidores
temporarios, observada no municipio de Marilandia, é importante destacar que tal
iniciativa pode ser caracterizada como politica de governo. Isso porque, o ultimo
concurso publico, ocorreu em 2015 (Anexo 02396/2025-9). Tal pratica configura uma
clara afronta ao inciso Il, do artigo 37, da Constituicdo Federal, que prevé como
prioritario para a investidura em cargo publico a aprovagao neste tipo de certame. Além
disso, a contratagdo temporaria para cargos essenciais a estrutura administrativa do
municipio, como advogado, recepcionista e motoristas (Anexo 02398/2025-8), mostra-
se inoportuna, principalmente, quando realizada de forma prolongada, indicando nao
se tratar de uma necessidade temporaria ou excepcional, mas sim de um descaso com

a gestao de pessoal do municipio.

Tomando por base os documentos recebidos e a consulta ao site da Prefeitura de
Marilandia, € possivel constatar que no ano de 2024 ocorreram apenas dois processos
seletivos, um para as contratagdes temporarias de professores, por meio do Processo
Seletivo 026/2024, e outro para as contratagcdes de profissionais para a area de
Assisténcia Social e Cidadania, por meio do Processo Seletivo Simplificado SEMASC
001/2024 (Anexo 02402/2025-1). Todas as demais contratagcées temporarias no ano

de 2024, foram efetuadas sem processo seletivo, abrangendo inclusive o cargo de

professor, conforme evidenciado nas contratacbes dos prestadores de servicos
temporarios da amostra (Anexo 02408/2025-8), contrariando o0s principios

constitucionais da impessoalidade, da moralidade e da igualdade.
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A Tabela 29 apresenta os cargos com os maiores numeros de vinculos temporarios no
executivo municipal de Marilandia, as respectivas quantidades de vinculos e vagas
efetivas, além da proporgdo entre a quantidade de vinculos temporarios e vinculos

efetivos, corroborando o exposto nos paragrafos anteriores.

Tabela 29 — Comparacao entre vinculos efetivos e temporarios em dezembro/24

Vinculos Vi | vV Relac
Cargo/Fungso femperaros cfetivos (b) | Efetivas |  (alb)
a
Professor MAMPA 1111-] 80 67 92 1,2
Bragal | 55 0 0 -
Servente | 46 0 0 -
Motorista | 21 0 0 -
Técnico de Enfermagem | 19 0 22 -
Aux. Escriturario — | 12 0 0 -
Escriturario | 12 0 0 -
Professor MAMPB |l 1-I 11 11 13 1
Auxiliar de Odontdélogo 9 0 0 -
Auxiliar de Secretaria Escolar | 8 0 11 -
Demais 55 45 373 1,2
Total 328 123 511 2,67

132/ 172

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas — Painel de Controle

Constatou-se que é rotineira a contratagdo dos mesmos profissionais temporarios por
varios anos, entre 2020 a 2024, pelo municipio de Marilandia, conforme listagem
contida no Anexo 02408/2025-8. Tais contratagbes e prorrogagdes sucessivas

descaracterizam a necessidade temporaria daqueles servigos publicos.

Ao analisar as contratagdes temporarias realizadas entre janeiro de 2020 e dezembro
de 2024 (Anexo 02409/2025-2), bem como a Tabela 29, além de constatar que tais
contratacdes repetem-se reiteradamente durante todo o periodo supracitado, também
abrangem diversos servigos caracterizados como ordinarios e que deveriam estar sob
0 espectro das contingéncias normais da administragdo, como, por exemplo, nos casos
das funcdes de serventes, bracais, e motoristas. Até mesmo contratagdes de funcdes
permanentes, como de advogado, odontélogo, engenheiro, médico, e farmacéutico,
também, que 48

ocorreram mediante contratos temporarios. Observou-se,
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cargos/fungdes possuem apenas profissionais temporarios, e ainda que para alguns
destes cargos/fungdes sequer existe previsdo de vaga para contratagao de servidores
efetivos, como nos casos de bracal, servente, motorista, auxiliar de escriturario,

escriturario, e auxiliar odontologico.

A Tabela 29 evidencia que para alguns cargos/fungdes de contratados temporarios
sequer existe vagas efetivas disponiveis, como por exemplo Bracal |, Servente |,

Motorista |, Auxiliar Escriturario |, Escriturario |, Auxiliar Odontoldgico.

Ademais, verificou-se por meio de dez amostras de contratagdes temporarias do
executivo municipal, que em nenhum destes casos houve apresentacéo da justificativa
quanto a contratacao, sobre a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
(hipoteses legais). Os processos administrativos destas contratagdes, apesar de
solicitados, nao foram encaminhados, tendo, desta forma, a analise sido realizada por
meio dos contratos administrativos de designagao temporaria e respectivos aditivos
(Anexo 02433/2025-6).

Importante destacar, ainda, que inexiste qualquer informacao nos contratos e aditivos,
objeto da amostra (Tabela 30), de que as contratagdes tenham sido realizadas através

de processo seletivo.
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Tabela 30 — Amostra de servidores

P Data de N° do N°do
Rome A g BRI término contrato Aditivo
03/08/2020 | 30/12/2020 | 103/2020
01/02/2021 | 31/12/2021 | 094/2021
ANGELA MOZER FERRETTI 111. XXX XXX-74 Auxiliar Secretaria Escolar | 10/01/2022 31/12/2022 018/2022
10/01/2023 | 29/12/2023 | 020/2023
15/01/2024 | 27/12/2024 | 021/2024
03/02/2020 | 23/12/2020 | 068/2020
01/01/2021 | 3112/2021 | 008/2021
CRISTIANO PEREIRA MAIR 106.XXX.XXX-29 Motorista | 21/01/2022 | 31/12/2022 | 034/2022
01/02/2023 | 29/12/2023 | 072/2023
01/02/2024 | 23/12/2024 | 059/2024
Professor MAMPA lli-| 1110212020 | 25/02/2020 | 078/2020
02/03/2020 | 17/12/2020 | 079/2020
060/2021
DELMA GOMES DE ASSIS SCHAEFFER 080.XXX XXX-92 01/02/2021 | 23/12/2021
Técnico de Enfermagem DT 01/02/2022 | 23/12/2022 | 039/2022
01/02/2023 | 221122023 | 026/2023
02/02/2024 | 23/12/2024 | 066/2024
17/01/2022 | 31/12/2024 | 032/2022
ELIZA LORENZONI GOMES DA SILVA 138 XXX XXX-37 Advogado | 01/01/2023 | 31/12/2023 1°
01/01/2024 | 31/12/2024 2
13/03/2020 | 31/12/2020 | Nao enviado
01/01/2021 | 31/12/2021 | 0072021
FLAVIANA LOPES LUNZ 119.XXX.XXX-54 Técnico de Enfermagem | 01/01/2022 31/12/2022 1°
01/01/2023 | 31/1212023 2
01/01/2024 | 3111212024 &
01/01/2021 | 3112/2021 | 013/2021
01/01/2022 | 31/12/2022 1°
LUARA MARCONCINIBRITO 118 XXX.XXX-69 Recepcionista | 01/01/2023 31712/2023 >
01/01/2024 | 31/12/2024 3°
01/01/2021 | 31/12/2021 | 027/2021
m
RENATA ROSA DO NASCIMENTO PEREIRA 128 XXX XXX-46 Auxiliar de Odontslogo 01/01/2022 | 3111212022 5
01/01/2023 | 31/12/2023
01/01/2024 | 31112/2024 %
20/07/2020 | 311212020 | pao erwiado
01/01/2021 | 3112/2021 | 030/2021
ROSIANIMARCARNI 074 XXX XXX-02 Auxiliar de Odontélogo 01/01/2022 | 31/12/2022 1°
01/01/2023 | 31/12/2023 20
01/01/2024 | 31/12/2024 3°
Prof. Fungao Pedagogica-| 03/02/2020 | 2311212020 | 003/2020
01/02/2021 | 23/12/2021 | 055/2021
VANESSA CREMONINI SILVA 082.XXX.XXX-21 086/2022
Professor MAMPA I 01/02/2022 | 23/12/2022 :
01/02/2023 | 2211212023 | 067/2023
02/02/2024 | 23/12/2024 | 130/2024
Servente | 01/03/2021 | 3112/2021 | 121/2021
01/02/2022 | 3112/2022 | 122/2022
VANESSA DE MOURA MENDES 125 XXX XXX-11 brofescor Sia05s T sera0es 165703
01/02/2024 | 27/12/2024 | 053/2024

Fonte: Contratos temporarios da amostra selecionada

Outro ponto relevante refere-se a contratacdo recorrente dos mesmos profissionais

temporarios, em que se constatou que os contratos temporarios sao firmados para o
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periodo de 1 ano e posteriomente ocorrem os aditivos dos contratos, no inicio de cada
exercicio, por igual periodo até o encerramento do exercicio, sendo tal procedimento
repetido ano apds ano. Isso ocorreu ha amostra dos 10 servidores temporarios, citados
anteriormente, com contratacbes recorrentes nos anos de 2020 a 2024 (Anexo
02409/2025-2). Ja na area do magistério a pratica mais corriqueira é a formalizagcéo de
contratos com os mesmos profissionais apenas para o periodo de fevereiro a dezembro
de cada ano (Anexo 02410/2025-5).

Importante salientar, que, o desvirtuamento da contratagdo temporaria em razao de
sucessivas e reiteradas renovagdes e/ou prorrogacoes foi abordado pelo STF por meio
do Recurso Extraordinario 1.066.677 — Tema 551, em que ficou reconhecido o direito
ao 13° salario e as férias remuneradas, acrescidas do tergo, ao servidor temporario em
tal situacdo. Além disso o Parecer em Consulta TC-19/2017 deste Tribunal, deliberou
que os depositos de FGTS sado devidos aos servidores temporarios, quando a
designacao temporaria ocorrer de forma irregular, infringindo a obrigatoriedade de

concurso publico.

Em resumo, os pontos abordados nos paragrafos anteriores relataram situa¢des que,
juntas, corroboram a conclusdo da adog¢ao de uma politica de pessoal que privilegia a

contratacao de temporarios de forma irregular em detrimento de outros vinculos, como:
e Auséncia de lei especifica que balize as contratagdes temporarias;

e Inexisténcia de previsdo de um prazo minimo a ser cumprido para a

recontratacdo de pessoal ja contratado de forma temporaria anteriormente;

e Inexisténcia de legislagdo com previsdo dos casos de necessidade temporaria

de excepcional interesse publico (hipoteses legais);

e Auséncia de comprovacdo de justificativa/motivacdo que demonstre o

excepcional interesse publico das contratagcbes temporarias;
e Ocorréncia de contratagdes temporarias para cargos de natureza efetiva;
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e Ocorréncia de contratacdes temporarias sem a realizacdo de processo seletivo;

e Manutencdo de vinculos “temporarios” com os mesmos servidores por longos

periodos de tempo;
e Auséncia de concurso publico nos ultimos 10 anos; e
¢ Nao realizagao de estudos e/ou planejamento da politica de pessoal.

Por fim, é cristalino que o municipio adotou politica de pessoal que privilegia a
contratagao de temporarios de forma irregular, culminando em uma pratica nitidamente

contraria ao estabelecido no art. 37, incisos Il e IX, da CF/88 e no Tema 612 do STF
c) Evidéncia(s):

Listagem e planilha com a relagdo de servidores contratados temporariamente entre
2020 e 2024, enviada pelo gestor, e obtida do Sistema CidadES, respectivamente;
Processos Seletivos Simplificados 001/2024 e 026/2024, de contratagdes de
profissionais para a area de Assisténcia Social e Cidadania, e de contratagdes de
professores, respectivamente; contratos Administrativos das contratacbées dos 10

servidores temporarios selecionados.

d) Causa(s):

Auséncia de legislagdo municipal especifica para contratacdo de pessoal

temporario;

e Inexisténcia do casos de necessidades temporarias de excepcional interesse
publico (hipéteses legais) na legislagdo municipal para contratagdo de pessoal

temporario no exercicio de 2025;
e Nao realizacao de estudos e/ou planejamento da politica de pessoal;

e Inexisténcia de previsdo de um prazo minimo a ser cumprido para a

recontratacdo de pessoal ja contratado de forma temporaria anteriormente;

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o 0 @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: FIFA4-289A7-2E439



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia - NPPREV

e Nao realizagao de concursos publicos, nos ultimos 10 anos, para preenchimento

dos cargos efetivos;
e Contratagdo de pessoal temporario sem realizagao de processo seletivo;
e Ocorréncia de contratagdes temporarias para cargos de natureza efetiva;

e Auséncia de comprovacdo de justificativa/motivacdo que demonstre o

excepcional interesse publico das contratacbes temporarias;

e Manutencdo de vinculos “temporarios” com os mesmos servidores por longos

periodos de tempo;
e) Efeito(s):
e Desvirtuamento do instituto da contratagdo temporaria;
e Alto indice de contratacao de profissionais temporarios;
e Risco a continuidade e a qualidade dos servigcos publicos prestados;

e Profissionais temporarios contratados reiteradamente, com possiveis demandas

trabalhistas na esfera judicial.
f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissao de Achado n°® 01418/2025-1, encaminhado por
esta equipe de fiscalizacdo a administragdo municipal de Marilandia, o Controlador
Geral do Municipio, através do Oficio SEMCONT n° 55/2025 (Anexo 02411/2025-1),

apresentou as seguintes ponderagdes acerca dos achados submetidos:

Afirma que dos diversos contratos mencionados, varios foram feitos através de

processo seletivo.

Informa que o municipio de Marilandia esta em processo licitatério para realizacdo de

concurso publico.
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Complementa que em relagdo aos achados, que acredita que os prazos estipulados

sejam suficientes para as regularizagdes necessarias.
g) Analise e encaminhamento(s):

Apesar de o Controlador Geral do Municipio de Marilandia ter afirmado que “dos
diversos contratos mencionados, varios foram feitos através de processo seletivo”, ndo
apresentou quais contratos mencionados foram realizados através de processo

seletivo, nem tdo pouco enviou os referidos processos seletivos.

Diante da auséncia de esclarecimentos e de envio de documentos que pudessem

alterar a situagéo encontrata, permanecem as situagdes que deram causa ao Achado.

Desta forma, considerando o desvirtuamento do instituto das contratacdes temporarias,
previsto no inciso IX, do art. 37, da CF/88, sugere-se DETERMINAR, com base no art.
1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012, c/c os arts. 207, inc. IV e 329,
§ 7°, do Regimento Interno do TCEES (Resolugao TC 261/2013) e ainda art. 7°, § 3°, |
c/c art. 7° § 4° da Resolugao TC 361/2022, ao atual Prefeito do municipio de Marilandia,

sob a supervisdo do Controle Interno, para que:

- No prazo de 120 dias, realize a revisdo e adequacéao da legislagdo municipal acerca
das contratacbes temporarias, nos termos do art. 37, inc. IX, da CF/88 (criar lei
especifica e que ndo contemple dispositivos genéricos autorizadores de contratagdes

temporarias);

- No prazo de 90 dias, elabore um planejamento/estudo que contemple: a) o
levantamento do quantitativo de servidores necessarios para atender, de forma
permanente, sua estrutura administrativa; e b) um plano de agdo para adequar as
contratagdes temporarias ao artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988 e ao
Tema 612 do STF, especificando as acdes requeridas, como a realizagao de concursos
publicos e a contratagcdo de terceirizados, juntamente com um cronograma de

implementagdo para execugdo em até 36 meses, incluindo metas anuais de redugcao
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gradual das contratagdes temporarias, assegurando o cumprimento das exigéncias

constitucionais sem comprometer a continuidade dos servigos prestados a populagao;

- No prazo de 120 dias realize plano de acéo para realizagdo de concurso publico para
as vagas de natureza permanente e efetiva, contemplando necessariamente os cargos
e quantitativos de vagas a serem preenchidas e o cronograma das etapas, inclusive,
com a adogao de medidas administrativas necessarias para a realizagao do certame, e
inclusdo nos proximos instrumentos de planejamento governamental, quais sejam,
PPA, LDO e LOA, a previsdo das vagas a serem preenchidas pelo certame e com a

respectiva dotacdo orcamentaria, nos termos do art. 37, Il, da CF/88;

- No prazo de 120 dias elabore normativo préprio contendo o fluxo necessario para os
procedimentos administrativos de contratacdo temporaria de servidores, devendo,
necessariamente, conter a exigéncia da motivacado clara e fundamentada do setor
solicitante quanto a real necessidade temporaria e de excepcional interesse publico,
com manifestagdes fundamentadas pelos setores de recursos humanos, procuradoria
juridica e controle interno para todos os processos, a fim de se proceder a adequagéao
ao art. 37, inc. IX, da CF/88;

- No prazo de 120 dias elabore um plano de agao de revisao do vinculo de todos os
contratos temporarios vigentes, detectando todas as situagbes de prorrogacoes
irregulares com manifestacdo fundamentada técnica e juridica, inclusive com a
elaboracgao de plano de contingéncia fiscal e trabalhista, nos termos do Tema 551 do
STF e do Parecer em Consulta TC-19/2017.

Sugere-se RECOMENDAR, com base no art. 1°, inciso XXXVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES
(Resolugao TC 261/2013) e ainda art. 11 da Resolugdo TC 361/2022, ao atual Prefeito

do municipio Marilandia sob a supervisdo do controle interno, para que:

- Estabeleca periodo de quarentena a ser respeitado pelos profissionais contratados

temporariamente que ja cumpriram os prazos de contratagdo previstos na legislagao
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municipal e que porventura visem ser contratados novamente através de novo processo

seletivo;

- Disponha em lei a previsao de direitos trabalhistas, caso opte pela sua concesséo,
uma vez que essa boa pratica administrativa ndo s6 assegura a transparéncia e a
legalidade das agbes, mas também promove a confianga e a seguranca juridica entre
os servidores e a administragao publica, garantindo aos servidores contratados clareza

sobre seus direitos e evitando, assim, possiveis conflitos e litigios.

Sugere-se CIENCIA, nos termos do art. 9° da Resolucgéo TC 361/2022, ao atual Prefeito

do municipio de Marilandia, sob a supervisao do Controle Interno, de que:

- O processo administrativo de contratagdao temporaria sem a justificativa, de forma
clara e objetiva, dos fundamentos que levaram a necessidade da contratagdo
temporaria, ou seja, sem a devida caracterizagao de seu excepcional interesse publico
e temporariedade, € afronta ao art. 37, inc. IX, da CF/88 e a prépria legislacdo municipal,

podendo acarretar, inclusive, sang¢des aos gestores que derem causa;

- A nao realizagao de processo seletivo ou sua realizacido sem a presenca de critérios
objetivos que garantam a isonomia e a impessoalidade da selegdo, em todas as
contratagdes de pessoal temporario, é afronta ao art. 37 da CF/88, podendo acarretar,

sancg0es aos gestores que derem causa; e

- A contratacdo de servidor temporario para a execucado de atividades ordinarias
permanentes e/ou que nao sejam indispensaveis € afronta ao art. 37, inc. I1X, da CF/88
c/c Tema 612 do STF.

4.1.9 Mimoso do Sul
a) Critério(s) de auditoria:

Art. 37, incisos |l e IX, da CF/88; ADI 3.237, RE 658.026 - Tema 612 e RE 1.066.677 -
Tema 551 do STF; Lei Municipal 1.725/2008; Prejulgado n® 032/2018 e Parecer em
Consulta TC-19/2017 do TCEES.
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b) Situagao encontrada:

Dados extraidos do médulo de folha de pessoal do Sistema CidadES - Folha de
Pagamento mostram que o poder executivo do municipio de Mimoso do Sul possuia,
na competéncia de dezembro de 2024, 635 vinculos temporarios e 385 vinculos

efetivos, evidenciando que a ocupacédo por servidores temporarios é superior em

160% a ocupacao por servidores efetivos.

Enfatiza-se, que, conforme da Constituicdo Federal de 1988, a investidura na
administracao publica deve ocorrer via concurso publico nos termos de seu art. 37, inc.
Il e que as contratagdes temporarias sdo excecao a essa regra (art. 37, inc. 1X), assim
como os demais tipos de contratagdées permitidas, como os cargos em comissao (art.

37, inc. V) e a terceirizacao de atividades.

Ademais, para que as contratagcdes temporarias ndo sejam caracterizadas como
irregulares, é preciso atender, além dos requisitos legais, aos ditames jurisprudenciais
abaixo, conforme estabelecido na ADI 3.237, nos Temas 551 e 612 do STF, com
repercussao geral, e pelo Prejulgado n° 032/2018 e pelo Parecer em Consulta TC-
19/2017, ambos deste Tribunal:

e Existéncia de lei especifica para contratagcdo temporaria (art. 37, inc. 1X, da
CF/88 e ADI 3.237 do STF);

e Previsdo dos casos excepcionais na supracitada lei (RE 658.026 - Tema 612 do
STF);

e Demonstracdo de que a necessidade é temporaria e de excepcional interesse
publico (RE 658.026 - Tema 612 do STF);

e Prazo de contratagéo predeterminado (RE 658.026 - Tema 612 do STF);

e Demonstracido de que a contratacdo € indispensavel, sendo vedada para os
servigos ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das
contingéncias normais da Administracédo (RE 658.026 - Tema 612 do STF;
Prejulgado n° 032/2018 do TCEES);
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e Existéncia de processo seletivo, em conformidade aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, CF/88; art. 17 da
Lei Municipal 841/2016);

e N&o desvirtuamento do carater temporario das contratacées (RE 1.066.677 -
Tema 551 do STF; Parecer em Consulta n® 019/2017 deste Tribunal).

Inicialmente, destaca-se, que qualquer acédo visando a contratagdo de servidores
temporarios deve ser precedida por lei especifica que regulamente tal iniciativa,
conforme previsto no inciso IX, do art. 37, da CF/88 e na ADI 3.237, em que o STF
indicou haver a necessidade de reserva qualificada de lei formal para as contratacoes
temporarias. Desta forma, a Lei Municipal 1.725/2008 ¢ a lei que regulamenta o instituto

das contratagdes temporarias no municipio de Mimoso do Sul.

Observou-se que a referida lei municipal ndo possui previsdo para pagamento de
direitos trabalhistas na contratacdo temporaria. Caso a municipalidade opte pela sua
concessao, a previsao em lei é vista como uma boa pratica administrativa e nédo sé
assegura a transparéncia e a legalidade das agdes, mas também promove a confianga
€ a seguranca juridica entre os servidores e a administracdo publica, garantindo aos
servidores contratados clareza sobre seus direitos e evitando, assim, possiveis conflitos

e litigios.

Da mesma forma, ndo ha na referida legislagao a fixagao de um periodo de quarentena
entre uma contratagao e outra. Tal pratica foi, inclusive, encorajada pelo STF, por meio
do RE 635.648 — Tema 403, que considerou compativel com a CF/88 previséo legal
que exija intervalo de tempo, contado a partir do término do contrato, antes de uma
nova admissao do servidor temporario contratado anteriormente. Sendo, desta forma,
a previsao legal de um prazo minimo (intersticio/quarentena) a ser cumprido para a
recontratacdo de pessoa ja contratada de forma temporaria anteriormente, outra boa

pratica administrativa.

Dando prosseguimento, a Tabela 31 apresenta os maiores quantitativos de vinculos

temporarios no executivo municipal de Mimoso do Sul, administracdo direta,
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comparativamente aos quantitativos de vinculos efetivos, as vagas efetivas criadas por

lei e a relagédo entre vinculos temporarios e efetivos.

Tabela 31 — Comparacao entre vinculos efetivos e temporarios em dezembro/24

N° de vinculos | N° de vinculos N° de =
Cargo temporarios | efetivos - ativos vagas Pro(;;;a;)g a0
(a) (b) efetivas

Professor* 151 137 746 1,1

Servente 66 32 110 2,1
Cuidador da Educacédo Especial 51 0 50 -

Motorista 31 28 51 1,1
Técnico em Enfermagem 26 0 30 -
Agente Comunitario de Saude 25 0 67 -
Cuidador da Educacéo Infantil 18 0 25 -
Atendente de Consultério Médico 15 0 15 -
Assistente Social 12 0 15 -

Operador de Maquinas 12 7 30 1,7

Pedagogo* 12 5 36 2,4

Demais cargos 216 176 983 1,2

Total 635 385 2158 1,6

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas — Painel de Controle
*Todas as especializagdes

Na tabela acima, observa-se um elevado percentual de profissionais contratados em
relacdo aos efetivos, bem como a existéncia de diversos cargos ocupados

exclusivamente por temporarios, sem nenhum servidor efetivo, conforme destacado.

Além disso, constata-se que o numero de vinculos temporarios para o cargo de

cuidador da educacéao especial € superior ao numero de vagas para vinculo efetivo.

Observa-se, ainda, o cadastro do tipo vinculo do cargo Agente Comunitario de Saude
realizado de forma equivocada como contratagao temporaria tanto no sistema proéprio
de pessoal quanto no sistema CidadES - Estrutura de Pessoal (codigo =11, TipoVinculo
do Anexo V da IN 63/2020), caso sejam decorrentes de contratacdo por processo
seletivo publico amparados pela Lei 11.350/2006 e/ou EC 51/2006. Assim, € necessario

proceder a correcao do tipo vinculo do respectivo cargo, nos dois sistemas citados.
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Em analise as contratagbes temporarias realizadas entre janeiro de 2020 e dezembro
de 2024 (Anexo 02412/2025-4), verificou-se que tais contratacbes repetem-se
reiteradamente durante todo o periodo supracitado, além de abarcarem diversos

servigos caracterizados como ordinarios € que deveriam estar sob o espectro das

contingéncias normais da administracdo, como, por exemplo, nos casos das fungdes

de servente, motorista, técnico de enfermagem e operador de maquinas. Até mesmo

funcdes permanentes, como de advogado, foi objeto de contratagdo temporaria. Tais

fatos demonstram haver uma necessidade permanente por servidores nessas areas.

Através da analise de uma amostra aleatéria composta por dez vinculos temporarios,
conforme a Tabela 32, é possivel observar que ha pelo menos quatro contratados
selecionados sem processo seletivo e que estdo em atividade por mais de 30 anos em
designacao temporaria. Verificou-se, ainda, que nao ha contrato administrativo entre as
partes, regulamentando a contratagdo dos servidores temporarios e disciplinando os

deveres e as obrigagbes de cada parte.

Tabela 32 — Amostra de servidores

, , Prazo Indicar se houve
. .. Numero do Nimerodo | .. N
Nome CPF Cargo Data de inicio|Data de término X inicialdo | renovagdo do
processo seletivo | contrato
contrato contrato
Eliane Rodrigues Crespo 007.300¢xxx-90 Advogado 12/08/2021 26/07/2025 002/2021 2 anos Sim
01/02/2023 20/01/2025 001/2022 2 anos Sim
Airton Jordes Purci 127 o0 300x-01 Profi
rion Jordes Furcino 00000 rolessor 06/0212024 | 20101/2025 001/2022 1ano Sim
Edina Maria Lopes Dos Santos | 837.xxx.xx-15 | Coordenador de Turno | 01/02/2023 20/01/2025 001/2022 2 anos Sim
Jose Dos Santos Firmino 022.300.0x-00 Trabalhador Bragal 04/06/1990 2 anos

Jose Paulo Albino 993300 00-34 Motorista 23/09/1992

Juliana De Melo Leal 086.x0x.xxx-60 Fisioterapeuta 12/08/2021 26/07/2025 002/2021 2 anos Sim

Juliana Fausto Bernardes 135,300 00¢-27 Trabalhador Bragal 01/09/2021 26/07/2025 002/2021 2 anos Sim
Jussara Souza Ferreira 870.00¢.xxx-68 | Auxiliar Secretaria Escolar | 02/12/1996
Lucilea Dos Santos Monteiro | 003.xx.xxx-00 | Atend de Posto Telefonico| 20/07/1992

Vinicius De Sousa Melo 084.300¢x0xx-12 Vigia 12/08/2021 26/07/2025 002/2021 2 anos Sim

Fonte: Planilha dos servidores temporarios da amostra selecionada

Outro ponto relevante refere-se a contratacao recorrente, em relagédo a amostra acima,
com excegao do Sr. Airton Jordes Purcino, os outros nove contratados apresentaram
contratacgdes recorrentes nos anos anteriores a atual contratagdo (Anexo 02414/2025-
3). Importante salientar, que, o desvirtuamento da contratagcao temporaria em razéo de
sucessivas e reiteradas renovagdes e/ou prorrogacdes foi abordado pelo STF por meio

do Recurso Extraordinario 1.066.677 — Tema 551, em que ficou reconhecido o direito
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ao 13° salario e as férias remuneradas, acrescidas do tergo, ao servidor temporario em
tal situagao. Além disso o Parecer em Consulta TC-19/2017 deste Tribunal, deliberou
que os depodsitos de FGTS sao devidos aos servidores temporarios, quando a
designagao temporaria ocorrer de forma irregular, infringindo a obrigatoriedade de

concurso publico.

Em relacdo aos contratos administrativos, a Diretora do Departamento de Recursos

Humanos, Sra. Leila Braga, declarou que (Anexo 02419/2025-6):

“Em decorréncia da chuva ocorrida nos dias 22 e 23 de margo de 2024, tendo o
municipio decretado situagdo de calamidade publica em razdo da catastrofe
sofrida, Decreto Municipal n° 058/2024, publicado em 26/03/2024, informo que
os registros admissionais fisicos dos servidores citados acima e os demais foram

afetados pela forte enchente, sem sucesso de restauragao”.

Ciente dessa situagdo no municipio de Mimoso do Sul, amplamente divulgado na
impressa no referido ano, restou prejudicado a analise dos processos administrativos e

contratos de trabalhos.

Porém, foi apresentado a esta equipe técnica o contrato padrdo do sistema a fim de
demonstrar que houve a sua realizagdo, a época (Anexo 02420/2025-9). Observou
neste contrato que a clausula 5° ndo prevé o valor da remuneracdo do contratado,

apenas faz remissao ao Edital do Processo Seletivo:

CLAUSULA QUINTA - DA REMUNERAGAO

5.1. Pelo exercicio dos servigos descritos na clausula terceira 0o CONTRATADO
recebera os vencimentos constantes no respectivo Edital do certame, sendo
vedada qualquer alteragcéo posterior no curso do contrato, mesmo nos casos
de concessado de reajuste salarial aos servidores do quadro permanente

municipio.

A previsdo da remuneragdo no contrato € essencial para garantia e obrigagbes das

partes.
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O municipio de Mimoso do Sul realiza processos seletivos para contratagdes de

servidores temporarios e mantém todos os dados disponiveis no site da prefeitura?.

Em relacdo a concurso publico, esta em andamento o concurso publico - Edital n°
01/2025, que visa preencher vagas em diversos cargos publicos. Entretanto, o referido
edital revela uma preocupante disparidade entre a necessidade real de profissionais e
0 numero de vagas ofertadas, especialmente para o cargo de Professor. A constatagao
de apenas uma vaga por area de atuacgao (totalizando 11 vagas para 11 areas distintas)
contrasta drasticamente com a realidade de mais de 151 professores contratados
temporariamente e a existéncia de 609 vagas efetivas em aberto (vagas prevista —

vagas ocupadas por efetivos) - Tabela 31.

Tal situagdo tem implicagdes diretas na atratividade e competitividade do concurso
publico. A oferta de um numero reduzido de vagas, especialmente em areas cruciais
como a de Professor, onde a demanda por profissionais € notavelmente alta, pode gerar

um desestimulo significativo a participagao de candidatos qualificados.

Assim, a situacao descrita no Edital n°® 01/2025 revela uma falha critica no planejamento
da politica de pessoal, corroborando na inexisténcia de uma politica de pessoal no

executivo municipal de Mimoso do Sul.

Além do mais, constata-se, ainda, o comprometimento da sustentabilidade do Regime
Proprio de Previdéncia do Municipio de Mimoso do Sul diante do elevado numero de
contratagdes temporarias, uma vez que os servidores temporarios nao contribuem para

0 regime proéprio, pois estédo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia.

Em resumo, os pontos abordados nos paragrafos anteriores relataram situagdes que,
juntas, corroboram a conclusao da adogao de uma politica de pessoal que privilegia a

contratagao de temporarios de forma irregular em detrimento de outros vinculos, como:

2 https://mimosodosul.es.gov.br/documentos?tipo=processo-seletivo
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e Auséncia de justificativa/motivacdo ao demonstrar o excepcional interesse
publico das contratagbes temporarias, bem como do quantitativo necessario de
cada cargo/fungao, nos processos administrativos;

e Contratagdes temporarias realizadas sem processo seletivo;

e Manutencdo de vinculos “temporarios” com os mesmos servidores por longos
periodos;

e Comprometimento, a longo prazo, da sustentabilidade do Regime Préprio de
Previdéncia do Municipio de Mimoso do Sul,

e Realizagdo de concurso publico sem atendimento da real necessidade da
administragao;

¢ Na&o realizacao de estudos e/ou planejamento da politica de pessoal.

Por fim, é cristalino que o municipio adotou politica de pessoal que privilegia a
contratagao de temporarios de forma irregular, culminando em uma pratica nitidamente

contraria ao estabelecido no art. 37, incisos Il e IX, da CF/88 e no Tema 612 do STF
c) Evidéncia(s):

OFICIO/N®073/2025; planilha com a relagdo de servidores contratados
temporariamente entre 2020 e 2024; Editais Processos Seletivos 02/2022 e 01/2022 e

Contratos de trabalho dos servidores temporarios da amostra.
d) Causa(s):

N&o realizagéo de estudos e/ou planejamento da politica de pessoal;

N&o realizagédo de concursos publicos para preenchimento dos cargos efetivos;

Contratacao de pessoal temporario sem realizagao de processo seletivo;

Falta de motivagcao para a contratacdo temporaria que caracterize a necessidade

temporaria e o excepcional interesse publico.
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e) Efeito(s):
e Desvirtuamento do instituto da contratagdo temporaria;
e Alto indice de contratacdo de profissionais temporarios;
e Risco a continuidade e a qualidade dos servigcos publicos prestados;

e Profissionais temporarios contratados reiteradamente, com possiveis demandas

trabalhistas na esfera judicial.

e Comprometimento, a longo prazo, da sustentabilidade do Regime Préprio de

Previdéncia do Municipio de Mimoso do sul;
f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:

Por meio do Oficio N° 263/2025 (Anexo 02421/2025-3), o Prefeito municipal de Mimoso
do Sul reconhece a pertinéncia dos apontamentos realizados e manifesta concordancia
com os achados, especialmente no que diz respeito a necessidade de reestruturacéo
da politica de pessoal e a adequacao das contratagcbes temporarias aos ditames
constitucionais, legais e jurisprudenciais aplicaveis. Informa ainda que esta em curso

um novo concurso publico.
g) Analise e encaminhamento(s):

Nota-se que o gestor responsavel esta de acordo com o achado e compromete-se a
adotar as providéncias necessarias para o cumprimento das determinag¢des no prazo
estipulado. Assim sendo, compreende-se que permanecem as situagdes que deram
causa ao Achado. Mantido o desvirtuamento do instituto das contratagdes temporarias,
previsto no inciso 1X, do art. 37, da CF/88, sugere-se DETERMINAR, com base no art.
1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012, c/c os arts. 207, inc. IV e 329,
§ 7°, do Regimento Interno do TCEES (Resolugdo TC 261/2013) e ainda art. 7°, § 3°, |
c/c art. 7° § 4° da Resolugdo TC 361/2022, a atual Prefeita do Municipio de Sao
Domingos do Norte, sob a supervisao do Controle Interno, para que:
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- No prazo de 90 dias, elabore um planejamento/estudo que contemple: a) o
levantamento do quantitativo de servidores necessarios para atender, de forma
permanente, sua estrutura administrativa; e b) um plano de acdo para adequar as
contratagdes temporarias ao artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988 e ao
Tema 612 do STF, especificando as agdes requeridas, como a realizagdo de concursos
publicos e a contratagcdo de terceirizados, juntamente com um cronograma de
implementagédo para execugdo em até 36 meses, incluindo metas anuais de reducéo
gradual das contratagdes temporarias, assegurando o cumprimento das exigéncias

constitucionais sem comprometer a continuidade dos servigos prestados a populagao;

- No prazo de 120 dias realize plano de acao para realizagéo de concurso publico para
as vagas de natureza permanente e efetiva, contemplando necessariamente os cargos
e quantitativos de vagas a serem preenchidas e o cronograma das etapas, inclusive,
com a adogao de medidas administrativas necessarias para a realizagao do certame, e
inclusdo nos préximos instrumentos de planejamento governamental, quais sejam,
PPA, LDO e LOA, a previsdo das vagas a serem preenchidas pelo certame e com a

respectiva dotacdo orcamentaria, nos termos do art. 37, |l, da CF/88;

- No prazo de 120 dias elabore normativo préprio contendo o fluxo necessario para os
procedimentos administrativos de contratacdo temporaria de servidores, devendo,
necessariamente, conter a exigéncia da motivacado clara e fundamentada do setor
solicitante quanto a real necessidade temporaria e de excepcional interesse publico,
com manifestagdes fundamentadas pelos setores de recursos humanos, procuradoria
juridica e controle interno para todos os processos, a fim de se proceder a adequacao
ao art. 37, inc. IX, da CF/88;

- No prazo de 120 dias elabore um plano de ag¢ao de revisao do vinculo de todos os
contratos temporarios vigentes, detectando todas as situagdes de prorrogacoes
irregulares com manifestagdo fundamentada técnica e juridica, inclusive com a
elaboragao de plano de contingéncia fiscal e trabalhista, nos termos do Tema 551 do
STF e do Parecer em Consulta TC-19/2017.
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- No prazo de 30 dias, realize a corre¢ao do cadastro do vinculo de Agente Comunitario
de Saude, caso sejam decorrentes de contratacdo por processo seletivo publico
amparados pela Lei 11.350/2006 e/ou EC 51/2006, no sistema proprio de Pessoal, bem
como, na Estrutura de Pessoal do Sistema CidadES, por meio de retificacdo dos dados,

a fim de se proceder a adequagéo ao Anexo V da IN 68/2020.

Sugere-se RECOMENDAR, com base no art. 1°, inciso XXXVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES
(Resolugao TC 261/2013) e ainda art. 11 da Resolugdo TC 361/2022, ao atual Prefeito

do Municipio de Mimoso do Sul, sob a supervisdo do controle interno, para que:

- Estabeleca periodo de quarentena a ser respeitado pelos profissionais contratados
temporariamente que ja cumpriram os prazos de contratagdo previstos na legislagao
municipal e que porventura visem ser contratados novamente através de novo processo

seletivo.

Sugere-se CIENCIA, nos termos do art. 9° da Resolugéo TC 361/2022, ao atual Prefeito

do Municipio de Mimoso do Sul, sob a supervisao do Controle Interno, de que:

- O processo administrativo de contratagcdo temporaria sem a justificativa, de forma
clara e objetiva, dos fundamentos que levaram a necessidade da contratacédo
temporaria, ou seja, sem a devida caracterizagao de seu excepcional interesse publico
e temporariedade, € afronta ao art. 37, inc. IX, da CF/88 e a prépria legislagdo municipal,

podendo acarretar, inclusive, sangdes aos gestores que derem causa,;

- A nao realizagao de processo seletivo ou sua realizagdo sem a presenca de critérios
objetivos que garantam a isonomia e a impessoalidade da selecdo, em todas as
contratacdes de pessoal temporario, é afronta ao art. 37 da CF/88, podendo acarretar,

sangdes aos gestores que derem causa;

- A contratagcdo de servidor temporario para a execucado de atividades ordinarias
permanentes e/ou que nao sejam indispensaveis € afronta ao art. 37, inc. IX, da CF/88
c/c Tema 612 do STF.
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4.1.10 Viana
a) Critério(s) de auditoria:

Art. 37, incisos Il e IX, da CF/88; ADI 3.237, RE 658.026 - Tema 612 e RE 1.066.677 -
Tema 551 do STF; Lei Municipal 2.419/2011; Prejulgado n°® 032/2018 e Parecer em
Consulta TC-19/2017 do TCEES.

b) Situagcao encontrada:

Dados extraidos do modulo de folha de pessoal do Sistema CidadES - Folha de
Pagamento mostram que o poder executivo do municipio de Viana, possuia na
competéncia de dezembro de 2024, 1.843 vinculos temporarios € 919 vinculos efetivos,

evidenciando que a_ocupacao por servidores temporarios é superior em 200% a

ocupacao por servidores efetivos.

Enfatiza-se, que, conforme a Constituicio Federal de 1988, a investidura na
administracao publica deve ocorrer via concurso publico nos termos de seu art. 37, inc.
Il e que as contratagdes temporarias sdo excecao a essa regra (art. 37, inc. 1X), assim
como os demais tipos de contratagées permitidas, como os cargos em comissao (art.

37, inc. V) e a terceirizacao de atividades.

Ademais, para que as contratagbes temporarias ndo sejam caracterizadas como
irregulares, é preciso atender, além dos requisitos legais, aos ditames jurisprudenciais
abaixo, conforme estabelecido na ADI 3.237, nos Temas 551 e 612 do STF, com
repercussao geral, e pelo Prejulgado n° 032/2018 e pelo Parecer em Consulta TC-
19/2017, ambos deste Tribunal:

e Existéncia de lei especifica para contratagcdo temporaria (art. 37, inc. 1X, da
CF/88 e ADI 3.237 do STF);

e Previsado dos casos excepcionais na supracitada lei (RE 658.026 - Tema 612 do
STF);
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e Demonstracdo de que a necessidade é temporaria e de excepcional interesse

publico (RE 658.026 - Tema 612 do STF);

e Prazo de contratagao predeterminado (RE 658.026 - Tema 612 do STF);

e Demonstracdo de que a contratagao € indispensavel, sendo vedada para os

servigos ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das

contingéncias normais da Administracdo (RE 658.026 - Tema 612 do STF;

Prejulgado n° 032/2018 do TCEES);

e Existéncia de processo seletivo, em conformidade aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, CF/88);

e Nao desvirtuamento do carater temporario das contratacées (RE 1.066.677 -
Tema 551 do STF; Parecer em Consulta n® 019/2017 deste Tribunal).

Desta forma, destaca-se, inicialmente que a Lei Municipal 2.419/2011 regulamenta o

instituto das contratagdées temporarias no municipio de Viana e que nela sao previstos

0s casos de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, os prazos

maximos de contratacdo, além da remuneragao, que devera observar os padrdes de

vencimentos dos planos de carreira e de salarios dos servidores publicos do municipio

e a exigéncia de processo seletivo.

Dando prosseguimento, a Tabela 33 apresenta os maiores quantitativos de vinculos

temporarios no executivo municipal de Viana, administragao direta, comparativamente

aos quantitativos de vinculos efetivos, as vagas efetivas criadas por lei e a relagéo entre

vinculos temporarios e efetivos.

Tabela 33 — Comparacao entre vinculos efetivos e temporarios em dezembro/24

Vinculos Vinculos Relacio
Cargo/Fungéo temporario | efetivos | Vagas Efetivas ¢
(a/b)
(a) (b)
Assistente de Educagéo Basica 407 39 130 10,4
Professor de Ensino Fundamental Anos
Finais (Professor Educacéo Basica Ill) A 1249 8% eE
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ProfessorEranofundmenai | ar | e | e | 1
Professor | Educagéo Infantil (PEB [) 162 141 285 1,1
Professor - Educacgao Especial (PEB 1V) 155 25 76 6,2
Gari 99 0 200 -
Agente Comunitario de Saude 78 67 150 1,2
Pedagogo 74 73 133 1
Operario Bragal 52 2 100 26
Agente de Portaria 49 5 100 9,8
Demais cargos 266 276 1790 1
Total 1843 919 3689 2,0

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas — Painel de Controle

A analise da Tabela 33 revela um cenario alarmante: em todos os cargos mostrados, a
presencga de profissionais temporarios supera, em larga escala, o numero de efetivos.

O caso mais significativo € o de Operario Bragal, que possui 26 vezes mais

temporarios do que efetivos. Outra situagdo emblematica é a relacionada ao cargo

de Gari, o qual possui 99 temporarios e nenhum_efetivo. Essas discrepancias

expdem uma fragilidade estrutural na gestéo de pessoal da administragdo municipal de

Viana, com implicagbes que extrapolam a razoabilidade e a moralidade administrativa.

Observa-se, ainda, o cadastro do tipo vinculo do cargo Agente Comunitario de Saude
realizado de forma equivocada como contratagado temporaria tanto no sistema proéprio
de pessoal quanto no sistema CidadES - Estrutura de Pessoal (cédigo =11, TipoVinculo
do Anexo V da IN 63/2020), caso sejam decorrentes de contratacdo por processo
seletivo publico amparados pela Lei 11.350/2006, EC 51/2006. Assim, é necessario

proceder a correcao do tipo vinculo do respectivo cargo, nos dois sistemas citados.

Na Tabela 34, a seguir, foram demonstrados 12 profissionais contratados

temporariamente, selecionados de forma aleatéria:

Tabela 34 — Amostra de servidores
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. Data de Data de LUZICOH FL IO Prazo Inicial | Renovagao
Nome do Servidor CPF Nome do Cargo - s Contrato de Processo
Inicio Demissao " do Contrato |do Contrato
Trabalho Seletivo
Adagmar Nunes De Carvalho | 031.Xxx Xxx-69 Gari 03/08/2020 | 30/11/2021 039/2020 005/2019 1 Ano Sfm
14/03/2022 023/2022 003/2021 1 Ano Sim
Angelita Pires Da Silva 024.xxx. xxx-21 Assistente Social 01/02/2023 | 04/04/2023 038/2023 003/2022 1 Ano Nao
Carlos Fernando Da Vitoria 705.30x. xxx-30 Motorista 13/06/2022 023/2022 005/2022 1 Ano Sim
Elza Ferreira De Carvalho 080.xxx.xxx-02 | Assistente Administrativo | 01/04/2022 024/2022 002/2021 1 Ano Sim
Etiene Meireles Do Sacramento | 742.xxx.xxx-63 Motorista 01/02/2022 | 01/02/2025 006/2022 002/2021 1 Ano Sim
Fernanda Diniz Ribsiro 060.50000010 Enfermeiro 03/08/2020 | 01/05/2021 118/2020 006/2019 1 Ano Njcno
03/07/2023 089/2023 003/2023 1 Ano Sim
Joao Paulo Lemos 04250000059 Gari 03/08/2020 | 02/08/2023 086/2020 005/2019 1 Ano Sim
Operério Bragal 01/02/2024 44/2024 008/2023 1 Ano Sim
Jose Da Silva Nunes 4330 xxx-91 Pintor 01/02/2024 34/2024 008/2023 1 Ano Sim
Macilene Bento Dos Santos | 105300000611 'Qari 30/08/2021 | 07/09/2024 001/2021 005/2019 1 Ano Si~m
Operério Bragal 13/09/2024 103/2024 008/2023 1 Ano Nao
13/04/2020 | 11/05/2020 062/2020 006/2019 1 Ano Nao
Manuela Schelb Vieira Christo | 735.xxx.xxx-00 Enfermeiro 13/04/2021 | 03/02/2022 009/2021 003/2020 1 Ano Nao
06/03/2024 022/2024 003/2023 1 Ano Nao
Mycaela Pacheco Goncalves | 148.xx.xxx-44 Médico Veterinario 12/05/2023 020/2023 003/2023 1 Ano Sim
Rodrigo Da Silva Passos 118.xxx.xxx-30 Educador Fisico 15/06/2023 022/2023 003/2023 1 Ano Sim

Fonte: Contratos temporarios da amostra selecionada

Por meio da tabela 34 e da listagem com a relag&o servidores do municipio de Viana
(Anexo 02428/2025-5), verificou-se outro ponto relevante, a contratac&o recorrente dos
mesmos profissionais temporarios por varios anos, entre 2020 a 2024, pelo municipio
de Viana. Tais contratagdes e prorrogacdes sucessivas descaracterizam a necessidade

temporaria daqueles servigos publicos.

Importante salientar que, o desvirtuamento da contratacido temporaria em razao de
sucessivas e reiteradas renovagdes e/ou prorrogacoes foi abordado pelo STF por meio
do Recurso Extraordinario 1.066.677 — Tema 551, em que ficou reconhecido o direito
ao 13° salario e as férias remuneradas, acrescidas do terco, ao servidor temporario em
tal situacdo. Além disso o Parecer em Consulta TC-19/2017 deste Tribunal, deliberou
que os depositos de FGTS sao devidos aos servidores temporarios, quando a
designacao temporaria ocorrer de forma irregular, infringindo a obrigatoriedade de

concurso publico.

A situacao acima é facilmente solucionada com a previsao de um periodo de caréncia
(ou quarentena) para que o servidor temporario possa ser recontratado. Como
constatado no edital do processo seletivo 003/2023, por exemplo, em que ha a previsao

de periodo de caréncia, nos seguintes termos:
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“ltem 14.6 O servidor contratado por tempo determinado ndao podera ser
novamente contratado, antes de decorridos 24 (vinte e quatro) meses do

encerramento de seu contrato anterior, em conformidade com o
estabelecido pela Lei n°® 8.745, de 09 de dezembro de 1993” (g.n.)

Diante da previsdo do periodo de caréncia ou quarentena ja utilizada nos editais de
processo seletivo, é relevante que esta previsédo seja incluida na lei local que trata da
contratagao temporaria. Ou seja, que o Executivo de Viana proponha, na medida do
possivel, alteracao legislativa para a sua fixagdo e a consolidagdo dessa boa pratica
administrativa. Tal proposta visa proteger o municipio do desvirtuamento do carater
temporario da contratagdo, na medida em que vinculos temporarios sejam renovados
sucessivamente e venham a incorrer em pagamentos de verbas trabalhistas para esse

grupo de servidores.

Em relacdo aos processos administrativos (Anexo 02429/2025-1) constatou-se que
nao ha uma exposicao clara da motivagao e justificativa da necessidade de se contratar
servidores temporario e do enquadramento nas hipoteses legais da necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Assim sendo, necessita-se de melhorias

nessa etapa do processo de forma a atender os requisitos legais.

Em relacdo aos editais de processo seletivo analisados (Edital 03/2023 e 04/2024)
foram publicados no Diario Oficial dos Municipios (DOM) e demais fases estao

disponiveis no site da prefeitura.

Nos contratos administrativos é fixado o tempo de duracdo do contrato com a
possibilidade de prorrogacao por igual periodo. Entretanto, os contratos embasados no

inciso I1X do art. 2° da Lei 2.419/20113, com a duragdo de doze meses, tem a

3 Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a contratagdo
temporaria destinada a:

(..)

IX - contratacdo para preenchimento de cargos publicos que néo tiveram candidatos aprovados em
concurso publico.
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possibilidade de serem prorrogados por igual periodo, de acordo com o interesse do

servigo publico.

Basicamente todas as contratacoes sio prorrogadas sem justificativas do

secretario responsavel, em que deveriam informar a permanéncia da necessidade
temporaria que embasou a contratagdo temporaria, conforme determina o inciso | do
art. 4° da Lei 2419/2011:

Il - doze (12) meses, no caso do inciso IX do Art. 2° desta Lei, podendo ser

prorrogado por até 12(doze) meses, caso persista a necessidade temporaria

que ensejou a contratacdo; (Redagado dada pela Lei n® 3082/2020).

Além da prorrogacgao prevista no contrato, a administracao de Viana realiza a segunda
prorrogacao dos contratos por mais 12 meses, observando a disposi¢cao legal contida
no art. 4°, § 1° da Lei 2419/2011:

§ 1° Permanecendo a situagao de necessidade prevista nos incisos |, Il, lll, 1V,
IX, X e Xl do Art. 2° desta Lei, e realizada a prorrogagao de que trata o inciso

| deste artigo, os contratos poderao excepcionalmente ser prorrogados por

mais 12 (doze) meses, desde que o seu prazo total de vigéncia ndo ultrapasse
36(trinta e seis) meses. (Redagado dada pela Lei n° 3082/2020)

Em que pese haver dispositivo legal que possibilite uma segunda prorrogagao, néo ha,
novamente, nenhuma justificativa formal para a permanéncia da situagado que ensejou
a necessidade da contratacdo temporaria. Além do mais, como o contrato ndo prevé a
possibilidade de uma segunda recontratacéo, deveria haver uma alteragdo contratual

para incluir tal previsao, a fim de que esta se faga valer entre as partes contratantes.

Em relagdo a concurso publico, os ultimos editais foram realizados em 2018 para
diversos cargos da administragdo municipal, sem, no entanto, minimizar de forma

satisfatoria a necessidade de contratacdo de pessoal temporario.

As situagdes descritas acima evidenciam falhas na politica de gestdo de pessoal do

executivo municipal de Viana. A administragao municipal ndo conseguiu dimensionar
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adequadamente a real necessidade de servidores efetivos as demandas permanentes
do municipio, resultando em uma dependéncia excessiva de contratagdes temporarias,
comprometendo, assim, a continuidade e a qualidade dos servigos prestados. A falta
de planejamento e organizagao na gestao de pessoal revela a necessidade urgente de
uma reavaliagdo das estratégias adotadas, visando garantir uma administragcdo mais

eficiente e alinhada com os principios do interesse publico.

Além disso, a auséncia de uma politica de pessoal, combinada com o elevado numero
de contratagdes temporarias, compromete a sustentabilidade do Regime Proprio de
Previdéncia do Municipio de Viana, uma vez que os servidores temporarios nao
contribuem para o regime proprio, pois estdo vinculados ao Regime Geral de

Previdéncia.

Em resumo, os pontos abordados nos paragrafos anteriores relatam situagdes que,
juntas, corroboram a conclusao de que a “politica de pessoal” atual, em que se privilegia
a contratacdo de temporarios em detrimento de servidores efetivos, € nitidamente
contraria ao que se preconiza no art. 37, incisos |l e IX da CF/88 e no Tema 612 do

STF, configurando, assim, um extenso rol de irregularidades:

e Deficiéncia na justificacdo/motivacdo para demonstrar o excepcional interesse
publico das contratagbes temporarias, bem como do quantitativo necessario de
cada cargo/fungao, nos processos administrativos;

¢ Manutengao de vinculos “temporarios” com os mesmos servidores por longos
periodos;

e Comprometimento, a longo prazo, da sustentabilidade do Regime Préprio de
Previdéncia do Municipio de Viana;

¢ Nao realizagéo de estudos e/ou planejamento da politica de pessoal, cargos com

excesso de servidores contratados.

Por fim, é cristalino que o municipio adotou politica de pessoal que privilegia a
contratacao de temporarios de forma irregular, culminando em uma pratica nitidamente

contraria ao estabelecido no art. 37, incisos Il e IX, da CF/88 e no Tema 612 do STF.
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c) Evidéncia(s):

Oficio SEMAD 008/2025 e 005/2025; planilha com a relagéo de servidores contratados
temporariamente entre 2020 e 2024; editais dos Processos Seletivos 03/2023 e

04/2024; e contratos de trabalho dos servidores temporarios da amostra.
d) Causa(s):

e Nao realizagao de estudos e/ou planejamento da politica de pessoal;

e Sete anos sem a realizacdo de concursos publicos para preenchimento dos
cargos efetivos;

e Falta de motivacdo para a contratagdo temporaria que caracterize a
necessidade temporaria e o excepcional interesse publico;

e Realizagdo de concurso publico sem atendimento da real necessidade da
administragao.

e) Efeito(s):

e Desvirtuamento do instituto da contratagdo temporaria;

e Alto indice de contratagcao de profissionais temporarios, se comparado com
efetivos;

e Risco a continuidade e a qualidade dos servigos publicos prestados;

e Profissionais temporarios contratados reiteradamente, com possiveis
demandas trabalhistas na esfera judicial.

e Comprometimento, a longo prazo, da sustentabilidade do Regime Préprio de

Previdéncia do Municipio de Viana;
f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:

A resposta ao oficio de submissao dos achados foi enviada pelo Secretario Municipal
de Gestdo de Pessoas, com a anuéncia da Controladoria Municipal, por meio do
OFIiCIO/PMV-ES/SECONT/N® 003/2025 (Anexo 02430/2025-2) acerca dos achados

submetidos por esta equipe de Fiscalizagao, das quais destacam-se os pontos a seguir:
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Que estd em processo de contratacdo de entidade especializada na prestacao de
servigos técnico-especializados de planejamento, organizagcdo e realizagdo de

concursos publicos.

Afirma que nenhum servidor com vinculo por tempo determinado foi contratado sem
realizacdo de processo seletivo simplificado e encaminha planilha com a informacéao

corrigada da amostra.

Informa que a Prefeitura de Viana firmou em julho de 2022 Termo de Ajustamento de
Conduta com o Ministério Publico Estadual, onde o municipio se obrigou a ndo contratar
novamente servidor antes de decorridos 24 (vinte e quatro) meses do encerramento de

seu contrato anterior.

Acrescenta que consta dos Processos Administrativos de abertura dos editais de
processos seletivos simplificados a justificativa da necessidade da contratacao

temporaria encaminhada pelas secretarias requisitantes.

Concorda que é pertinente de que a solicitagdo de prorrogacdo de contrato seja

respaldada por justificativa de sua necessidade.

Finaliza necessitando de um prazo de 6 (seis) meses para efetivagdo das

determinacdes estabelecidos no item “f” do Oficio 01425/2025-1.
g) Analise e encaminhamento(s):

Destaca-se a correcao das informacdes a cerca dos processos seletivos dos servidores
contratados e afirmagdo que nao houve contratacdo sem processo seletivo. Dessa

forma procedemos a corregéo da Tabela 34 dos servidores amostrados.

A afirmacado que consta justificativa da necessidade da contratagdo temporaria nos
Processos Administrativos de abertura dos editais de processos seletivos simplificados
carece de melhorias com a indicacdo da real motivacao para a contratagcdo. Dessa

forma, a alegagao nao foi suficiente para afastar o indicio.
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As demais argumentacgdes corroboram praticamente com o achado ou indicam o inicio
do cumprimento de agbes a fim de solucionar alguma deficiéncia apontada nesta

fiscalizacao.

Assim sendo, compreende-se a permanéncia das situagdes que deram causa ao
Achado. Mantido o desvirtuamento do instituto das contratagdes temporarias, previsto
no inciso 1X, do art. 37, da CF/88, sugere-se DETERMINAR, com base no art. 1°, inciso
XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012, c/c os arts. 207, inc. IV e 329, § 7°, do
Regimento Interno do TCEES (Resolugédo TC 261/2013) e ainda art. 7°, § 3°, | c/c art.
7° § 4° da Resolucao TC 361/2022, a Prefeitura Municipal de Viana, sob a superviséo

do Controle Interno, para que:

- No prazo de 90 dias, elabore um planejamento/estudo que contemple: a) o
levantamento do quantitativo de servidores necessarios para atender, de forma
permanente, sua estrutura administrativa; e b) um plano de ag¢do para adequar as
contratagdes temporarias ao artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988 e ao
Tema 612 do STF, especificando as acdes requeridas, como a realizagao de concursos
publicos e a contratagdo de terceirizados, juntamente com um cronograma de
implementagao para execugdo em até 36 meses, incluindo metas anuais de redugao
gradual das contratagdes temporarias, assegurando o cumprimento das exigéncias

constitucionais sem comprometer a continuidade dos servigos prestados a populagao;

- No prazo de 120 dias, realize plano de acao para realizagao de concurso publico para
as vagas de natureza permanente e efetiva, contemplando necessariamente os cargos
e quantitativos de vagas a serem preenchidas e o cronograma das etapas, inclusive,
com a adogao de medidas administrativas necessarias para a realizagao do certame, e
inclusdo nos proximos instrumentos de planejamento governamental, quais sejam,
PPA, LDO e LOA, a previsdo das vagas a serem preenchidas pelo certame e com a
respectiva dotagcdo orcamentaria, nos termos do art. 37, Il, da CF/88;

- No prazo de 120 dias elabore normativo proprio contendo o fluxo necessario para os

procedimentos administrativos de contratacido temporaria de servidores, devendo,
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necessariamente, conter a exigéncia da motivacédo clara e fundamentada do setor
solicitante quanto a real necessidade temporaria e de excepcional interesse publico,
com manifestacdes fundamentadas pelos setores de recursos humanos, procuradoria
juridica e controle interno para todos os processos, a fim de se proceder a adequagéo
ao art. 37, inc. IX, da CF/88;

- No prazo de 120 dias elabore um plano de agao de revisdo do vinculo de todos os
contratos temporarios vigentes, detectando todas as situagdes de prorrogagdes
irregulares com manifestacdo fundamentada técnica e juridica, inclusive com a
elaboracao de plano de contingéncia fiscal e trabalhista, nos termos do Tema 551 do
STF e do Parecer em Consulta TC-19/2017.

- No prazo de 30 dias, realize a corregao do cadastro do vinculo de Agente Comunitario
de Saude, caso sejam decorrentes de contratagdo por processo seletivo publico
amparados pela Lei 11.350/2006 e/ou EC 51/2006, no sistema proprio de Pessoal, bem
como, na Estrutura de Pessoal do Sistema CidadES, por meio de retificagao dos dados,

a fim de se proceder a adequacéo ao Anexo V da IN 68/2020.

Adicionalmente, sugere-se RECOMENDAR, com base no art. 1°, inciso XXXVI, da Lei
Complementar Estadual 621/2012, art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do Regimento Interno
do TCEES (Resolugdao TC 261/2013) e ainda art. 11 da Resolugdo TC 361/2022, a

Prefeitura de Viana, sob a supervisdo do controle interno, para que:

- Estabeleca periodo de quarentena a ser respeitado pelos profissionais contratados
temporariamente que ja cumpriram os prazos de contratagdo previstos na legislagcao
municipal e que porventura visem ser contratados novamente através de novo processo

seletivo.

Sugere-se CIENCIA, nos termos do art. 9° da Resolucéo TC 361/2022, ao atual Prefeito

do Municipio de Viana, sob a supervisdo do Controle Interno, de que:

- O processo administrativo de contratagcdo temporaria sem a justificativa, de forma

clara e objetiva, dos fundamentos que levaram a necessidade da contratacéo
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temporaria, ou seja, sem a devida caracterizagao de seu excepcional interesse publico
e temporariedade, € afronta ao art. 37, inc. IX, da CF/88 e a prépria legislagdo municipal,

podendo acarretar, inclusive, sangdes aos gestores que derem causa,;

- A nao realizagao de processo seletivo ou sua realizacdo sem a presenca de critérios
objetivos que garantam a isonomia e a impessoalidade da selecdo, em todas as
contratagdes de pessoal temporario, é afronta ao art. 37 da CF/88, podendo acarretar,

sangdes aos gestores que derem causa;

- A contratagcdo de servidor temporario para a execucédo de atividades ordinarias
permanentes e/ou que nao sejam indispensaveis € afronta ao art. 37, inc. I1X, da CF/88
c/c Tema 612 do STF.

5. CONCLUSAO

Para atender ao objetivo da presente fiscalizagdo, qual seja, “avaliar se as politicas de
pessoal dos municipios do Estado do Espirito Santo privilegiam a contratacdo de
servidores temporarios em detrimento a contratacao de servidores efetivos”, buscou-se

responder as questdes de auditoria com base na amostra de municipio (item 1.4):

Q1 - Ha legislagao municipal contemplando todos os requisitos previstos na tese

do tema 612 do STF para a contratagao de pessoal temporario?

A resposta a Q1 foi “N&o, pois, dentre os dez municipios da amostra, os municipios de
Aguia Branca, Conceicdo da Barra e Marilandia ndo possuem legislagdo especifica
para a contratagcdo de temporarios, havendo, ainda, na legislagdo do municipio de
Itaguacu, dispositivos genéricos e abrangentes que autorizam o municipio a realizar

contratagcdes temporarias (item 2.1.1).

Q2 - As contratagdes temporarias sao justificadas tendo como base as hipéteses

legais constantes na legislagao municipal?
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A resposta a Q2 foi “Nao, pois observou-se que, de forma geral, que nos dez municipios
da amostra, os procedimentos administrativos de contratagdo apresentam justificativas
genéricas ou deixam de demonstrar as motivagées que caracterizem a necessidade
temporaria e o excepcional interesse publico das contratagées temporarias” (item
2.3.1).

Q3 - Ha realizagdao de processo seletivo, contendo critérios objetivos, para a

contratacao de pessoal temporario?

A resposta a Q3 foi “Nao, pois o0 municipio de Concei¢ao da Barra nao realiza processo
seletivo para a contratagcdo de todos os seus atuais servidores temporarios, além de
haver outros municipios da amostra que promoveram algumas contratagbes

temporarias sem o devido processo seletivo” (item 2.2.1).

Q4 - As contratagoes temporarias sao realizadas em conformidade aos critérios

previstos na legislagao municipal e nas jurisprudéncias do TCEES e do STF?

A resposta a Q4 foi “Nao, pois foram detectadas varias inconsisténcias em todos os
municipios da amostra, como por exemplo: a existéncia de dispositivos genéricos e
abrangentes para os casos de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico nas legislacbes especificas; as contratagdes realizadas de forma recorrente e
em prazos superiores aos previstos nas legislagdes; a contratagao de temporarios sem
a realizacao de processos seletivos; a ndo realizacdo de concursos publicos e, ainda,
a contratacdo temporaria de profissionais para exerecerem servicos ordinarios
permanentes do Estado e que se encontram sob o espectro das contingéncias normais

da Administracao (item 2)".

Q5 - Ha recorréncia de renovagao de contratos temporarios desvirtuando o

carater temporario das contratagoes?

A resposta a Q5 foi “Sim, pois todos os municipios da amostra possuem contratagdes
recorrentes e/ou sucessivas” (item 2.3.3)". O impacto desta pratica corriqueira, pode

acarretar prejuizos financeiros aos municipios, com o0 pagamento de direitos
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trabalhistas em fungdo da permanéncia prolongada de servidores em cargos
temporarios, quando a designacao temporaria ocorrer de forma irregular, infringindo a

obrigatoriedade de concurso publico.

Q6 - Ha planejamento da politica de pessoal para reduzir o quantitativo das

contratagoes temporarias?

A resposta a Q6 foi “Nao, pois em nenhum dos municipios da amostra houve a
demonstracdo de uma politica de pessoal como instrumento de gestdo, de forma a
abranger o levantamento do quantitativo de servidores necessarios para suprir, de

forma permanente, sua estrutura administrativa (item 3.2).”

Com base nas respostas as questdes de auditoria, a fiscalizagdo cumpriu o objetivo
proposto e constatou a auséncia de politica de pessoal nos municipios do Estado do
Espirito Santo e a predilecéo por contratacado de servidores temporarios em detrimento

a contratacao de servidores efetivos.

O acompanhamento permitiu a afericao de diversas falhas no processo de contratagao
temporaria, como a inexisténcia de legislagdo municipal especifica para regulamentar
tais contratacées ou ainda contendo dispositivos genéricos e abrangentes, a falta de
dispositivos que assegurem critérios objetivos de selegdo, a ndo observancia das
previsbes legais sobre direitos trabalhistas e o enquadramento equivocado das
contratagdes temporarias no regime juridico celetista. Observou-se, ainda, a
contratagdo de pessoal temporario sem processo seletivo, com justificativas
inadequadas ou inexistentes para a necessidade temporaria, prorrogacdes de contratos
e recontratagbes sucessivas que comprometem a natureza temporaria dessas
contratagdes. Além do mais, a auséncia de concurso publico e o elevado numero de
contratagdes temporarias indicam a falta de um planejamento adequado da politica de
pessoal, essencial para avaliar a real necessidade de servidores e indispensavel para
assegurar uma boa prestacao dos servigos publicos.
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Desta forma, a situagéo evidencia uma necessidade urgente de revisao e adequacéao
das praticas e normas de contratagcdo, a fim de garantir a conformidade com a

legislacao e a eficiéncia na gestao dos recursos humanos publicos.

6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, levando-se em consideragao as analises e motivagdes contidas no

presente Relatorio de Acompanhamento, sugere-se:

6.1 DETERMINAR, com base no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual
621/2012, art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES (Resolugao
TC 261/2013) e ainda art. 7°, § 3°, | c/c art. 7° § 4° da Resolugao TC 361/2022:

6.1.1 - aos jurisdicionados listados abaixo, para que no prazo de 120 dias, realizem
revisdo e adequacao da legislagdo municipal acerca das contratagdes temporarias, nos
termos do art. 37, inc. IX, da CF/88 (criar lei especifica e que ndo contemple dispositivos

genéricos autorizadores de contratagdes temporarias).

Jurisdicionado Item
Executivo Municipal de Aguia Branca 411
Executivo Municipal de Conceigao da Barra 41.3
Executivo Municipal de Marilandia 41.8

6.1.2 ao Executivo Municipal de Itaguagu, para que no prazo de 120 dias, realize
revisdo e adequacgao da legislagdo municipal (Lei Municipal 1.001/2005) de modo a ndo
contemplar dispositivos genéricos autorizadores de contratagbes temporarias, nos
termos do art. 37, inc. IX, da CF/88.

6.1.3 aos jurisdicionados listados abaixo, para que no prazo de 90 dias, elaborem um
planejamento/estudo que contemple: a) o levantamento do quantitativo de servidores
necessarios para atender, de forma permanente, sua estrutura administrativa; e b) um
plano de acdo para adequar as contratagbes temporarias ao artigo 37, inciso IX, da

Constituicdo Federal de 1988 e ao Tema 612 do STF, especificando as acodes
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requeridas, como a realizagdo de concursos publicos elou a contratacdao de
terceirizados, juntamente com um cronograma de implementagao para execugao em
até 36 meses, incluindo metas anuais de reducdo gradual das contratagdes
temporarias, assegurando o cumprimento das exigéncias constitucionais sem

comprometer a continuidade dos servigos prestados a populagao.

Jurisdicionado Item
Executivo Municipal Aguia Branca 4.1.1
Executivo Municipal de Cachoeiro de Itapemirim 41.2
Executivo Municipal de Conceigao da Barra 41.3
Executivo Municipal de Divino de Sao Lourengo 414
Executivo Municipal de Itaguagu 41.5
Executivo Municipal de Itarana 4.1.6.1
SAAE do municipio de ltarana 4.1.6.2
Executivo Municipal de Marechal Floriano 41.7
Executivo Municipal de Marilandia 41.8
Executivo Municipal de Mimoso do Sul 41.9
Executivo Municipal de Viana 4.1.10

6.1.4 aos jurisdicionados listados abaixo, para que no prazo de 120 dias, realizem plano
de acgao para realizagdo de concurso publico para as vagas de natureza permanente e
efetiva, contemplando necessariamente os cargos e quantitativos de vagas a serem
preenchidas e o cronograma das etapas, inclusive, com a adogcdo de medidas
administrativas necessarias para a realizacdo do certame, e inclusdo nos proximos
instrumentos de planejamento governamental, quais sejam, PPA, LDO e LOA, a
previsdo das vagas a serem preenchidas pelo certame e com a respectiva dotagéo

orcamentaria, nos termos do art. 37, Il, da CF/88.

Jurisdicionado Item
Executivo Municipal de Aguia Branca 411
Executivo Municipal de Conceigao da Barra 41.3
Executivo Municipal de Divino de Sao Lourego 414
Executivo Municipal de Itaguagu 415
Executivo Municipal de Itarana 4.1.6.1
SAAE do Municipio de Itarana 4.1.6.2
Executivo Municipal de Marechal Floriano 4.1.7
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Executivo Municipal de Marilandia 41.8
Executivo Municipal de Mimoso do Sul 41.9
Executivo Municipal de Viana 4.1.10

6.1.5 aos jurisdicionados listados abaixo, para que no prazo de 120 dias elaborem
normativo proprio contendo o fluxo necessario para os procedimentos administrativos
de contratacdo temporaria de servidores, devendo, necessariamente, conter a
exigéncia da motivagdo clara e fundamentada do setor solicitante quanto a real
necessidade temporaria e de excepcional interesse publico, com manifestacbes
fundamentadas pelos setores de recursos humanos, procuradoria juridica e controle
interno para todos os processos, a fim de se proceder a adequacéo ao art. 37, inc. IX,
da CF/88.

Jurisdicionado Item
Executivo Municipal de Aguia Branca 411
Executivo Municipal de Cachoeiro de Itapemirim 41.2
Executivo Municipal de Divino de Sao Lourengo 41.4
Executivo Municipal de ltaguagu 415
Executivo Municipal de Itarana 4.1.6.1
SAAE do Municipio de Itarana 4.1.6.2
Executivo Municipal de Marechal Floriano 4.1.7
Executivo Municipal de Marilandia 4,1.8
Executivo Municipal de Mimoso do Sul 419

6.1.6 ao Executivo Municipal de Conceigao da Barra, para que no prazo de 120 dias
promova a atualizacdo da Instrucdo Normativa 002/2015 ou elabore novo normativo
contendo o fluxo necessario para os procedimentos administrativos de contratagao
temporaria de servidores, devendo, necessariamente, conter a exigéncia da motivacao
clara e fundamentada do setor solicitante quanto a real necessidade temporaria e de
excepcional interesse publico, com manifestagdes fundamentadas pelos setores de
recursos humanos, procuradoria juridica e controle interno para todos os processos, a

fim de se proceder a adequagao ao art. 37, inc. I1X, da CF/88.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o 0 @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: FIFA4-289A7-2E439



168/ 172

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia - NPPREV

6.1.7 aos jurisdicionados listados abaixo, para que no prazo de 120 dias elabore um
plano de acédo de revisdo do vinculo de todos os contratos temporarios vigentes,
detectando todas as situagdes de prorrogagdes irregulares com manifestagéao
fundamentada técnica e juridica, inclusive com a elaboragéo de plano de contingéncia
fiscal e trabalhista, nos termos do Tema 551 do STF e do Parecer em Consulta TC-
19/2017.

Jurisdicionado Item
Executivo Municipal de Aguia Branca 411
Executivo Municipal de Cachoeiro de Itapemirim 41.2
Executivo Municipal de Conceigao da Barra 41.3
Executivo Municipal de Divino de Sao Lourenco 41.4
Executivo Municipal de ltaguagu 415
Executivo Municipal de Itarana 4.1.6.1
SAAE do Municipio de Itarana 4.1.6.2
Executivo Municipal de Marechal Floriano 4.1.7
Executivo Municipal de Marilandia 41.8
Executivo Municipal de Mimoso do Sul 419
Executivo Municipal de Viana 4.1.10

6.1.8 ao Executivo Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, para que no prazo de 30
dias passe a observar e respeitar o periodo de quarentena previsto no art. 8°, lll, da Lei
Municipal 7.764/2019 antes da recontratacdo de profissional temporario ja contratado

temporariamente em periodo anterior.

6.1.9 ao Executivo Municipal de Itaguagu, para que no prazo de 30 dias passe a
observar e respeitar o periodo de quarentena previsto no art. 7°, lll, da Lei Municipal
1.001/2005 antes da recontratacdo de profissional temporario ja contratado

temporariamente em periodo anterior.

6.1.10 ao Executivo Municipal de Conceigao da Barra, para que no prazo de 30 dias
retifique o quantitativo de cada um dos cargos efetivos cadastrados na Estrutura de

Pessoal do Sistema CidadES, em conformidade ao Anexo IV da Instrugdo Normativa

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o 0 @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: FIFA4-289A7-2E439



169/ 172

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia - NPPREV

TC 68/2020 do TCEES e ao numero de vagas previstos nas leis municipais de

Conceicao da Barra.

6.1.11 aos jurisdicionados listados abaixo, para no prazo de 30 dias, realize a corregéo
do cadastro do vinculo de Agente Comunitario de Saude, caso sejam decorrentes de
contratagao por processo seletivo publico amparados pela Lei 11.350/2006 e/ou EC
51/2006, no sistema proprio de Pessoal, bem como, na Estrutura de Pessoal do
Sistema CidadES, por meio de retificacdo dos dados, a fim de se proceder a adequagao
ao Anexo V da IN 68/2020.

Jurisdicionado Item
Executivo Municipal de Itarana 4.1.6.1
Executivo Municipal de Mimoso do Sul 419
Executivo Municipal de Viana 4.1.10

6.2 RECOMENDAR, com base no art. 1°, inciso XXXVI, da Lei Complementar Estadual
621/2012, art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES (Resolugao
TC 261/2013) e ainda art. 11 da Resolugéo TC 361/2022:

6.2.1 aos jurisdicionados listados abaixo, para que estabelegam periodo de quarentena
a ser respeitado pelos profissionais contratados temporariamente que ja cumpriram os
prazos de contratagao previstos na legislagdo municipal e que porventura visem ser
contratados novamente através de novo processo seletivo, como uma boa pratica

administrativa.

Jurisdicionado Item
Executivo Municipal de Aguia Branca 411
Executivo Municipal de Conceigéo da Barra 41.3
Executivo Municipal de Divino de S&o Lourengo 41.4
Executivo Municipal de Itarana 4.1.6.1
SAAE do Municipio de Itarana 4.1.6.2
Executivo Municipal de Marechal Floriano 4.1.7
Executivo Municipal de Marilandia 41.8
Executivo Municipal de Mimoso do Sul 41.9
Executivo Municipal de Viana 4.1.10
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6.2.2 aos jurisdicionados listados abaixo, para que disponham em lei a previsdo de
direitos trabalhistas, caso optem pela sua concessao, uma vez que essa boa pratica
administrativa ndo sé assegura a transparéncia e a legalidade das agbes, mas também
promove a confianga e a segurancga juridica entre os servidores e a administracao
publica, garantindo aos servidores contratados clareza sobre seus direitos e evitando,

assim, possiveis conflitos e litigios.

Jurisdicionado Item
Executivo Municipal de Divino de Sao Lourengo 41.4
Executivo Municipal de Itaguagu 41.5
Executivo Municipal de Marilandia 4.1.6
Executivo Municipal de Mimoso do Sul 419

6.3 CIENCIA, nos termos do art. 9° da Resolugao TC 361/2022:

6.3.1 aos jurisdicionados listados abaixo, de que o processo administrativo de
contratagao temporaria sem a justificativa, de forma clara e objetiva, dos fundamentos
que levaram a necessidade da contratacdo temporaria, ou seja, sem a devida
caracterizacao de seu excepcional interesse publico e temporariedade, é afronta ao art.
37, inc. IX, da CF/88 e a prépria legislagdo municipal, podendo acarretar, inclusive,

sancgOes aos gestores que derem causa.

Jurisdicionado Item
Executivo Municipal de Aguia Branca 411
Executivo Municipal de Cachoeiro de Itapemirim 41.2
Executivo Municipal de Conceigéo da Barra 41.3
Executivo Municipal de Divino de Sao Lourego 414
Executivo Municipal de ltaguacgu 41.5
Executivo Municipal de Itarana 4.1.6.1
SAAE do Municipio de Itarana 4.1.6.2
Executivo Municipal de Marechal Floriano 4.1.7
Executivo Municipal de Marilandia 41.8
Executivo Municipal de Mimoso do Sul 41.9
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Executivo Municipal de Viana | 44110

6.3.2 aos jurisdicionados listados abaixo, de que a ndo realizagdo de processo seletivo
ou sua realizacdo sem a presencga de critérios objetivos que garantam a isonomia e a
impessoalidade da selegédo, em todas as contratagdes de pessoal temporario, é afronta

ao art. 37 da CF/88, podendo acarretar, sangbes aos gestores que derem causa.

Jurisdicionado Item
Executivo Municipal de Aguia Branca 411
Executivo Municipal de Cachoeiro de Itapemirim 41.2
Executivo Municipal de Conceigao da Barra 41.3
Executivo Municipal de Divino de Sao Lourengo 41.4
Executivo Municipal de Itaguagu 41.5
Executivo Municipal de Itarana 4.1.6.1
SAAE do Municipio de Itarana 4.1.6.2
Executivo Municipal de Marechal Floriano 41.7
Executivo Municipal de Marilandia 41.8
Executivo Municipal de Mimoso do Sul 419
Executivo Municipal de Viana 4.1.10

6.3.3 aos jurisdicionados listados abaixo, de que a contratagao de servidor temporario
para a execuc¢do de atividades ordinarias permanentes e/ou que nao sejam
indispensaveis € afronta ao art. 37, inc. IX, da CF/88 c/c Tema 612 do STF.

Jurisdicionado Item
Executivo Municipal de Aguia Branca 411
Executivo Municipal de Cachoeiro de Itapemirim 41.2
Executivo Municipal de Conceigao da Barra 41.3
Executivo Municipal de Divino de Sao Lourengo 414
Executivo Municipal de ltaguacgu 41.5
Executivo Municipal de Itarana 4.1.6.1
SAAE do Municipio de Itarana 4.1.6.2
Executivo Municipal de Marechal Floriano 4.1.7
Executivo Municipal de Marilandia 4.1.8
Executivo Municipal de Mimoso do Sul 41.9
Executivo Municipal de Viana 4.1.10
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6.3.4 aos jurisdicionados listados abaixo, de que o regime juridico das contrata¢des

temporarias, qual seja, especial / administrativo, ndo deve ser confundido com os

regimes celetista ou estatutario, conforme RE 765.320 do STF.

Jurisdicionado

Item

Executivo Municipal de Divino de Sdo Lourengo

414

Executivo Municipal de Itaguagu

4.1.5

Executivo Municipal de Itarana

4.1.6.1

6.3.5 ao Executivo Municipal de Aguia Branca, de que o contrato de trabalho é

instrumento juridico e formal necessario para comprovar o vinculo do contratado

temporariamente com o municipio, devendo ser formalizado em todas as contratacdes.

Vitéria, 16 de maio de 2025.

IGOR RAFAEL DE OLIVEIRA
Auditor de Controle Externo — Mat. 204.033

LYNCOLN DE OLIVEIRA REIS
Auditor de Controle Externo — Mat. 203.139

MARCELO RODRIGUES DA ROSA
Auditor de Controle Externo — Mat. 202.903

REGIS VICENTINI SILOTTI
Auditor de Controle Externo — Mat. 203.204
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