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Assi nado digital mente.
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Assi nado digital mente.
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RESUMO

Trata-se de Levantamento realizado nas Prefeituras Municipais, Camaras
Municipais, Assembleia Legislativa, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Tribunal de Justica, Tribunal de Contas e Governo do Estado do Espirito Santo,
no periodo compreendido entre 8/4 e 1/10/2025, com o objetivo de avaliar a
transparéncia ativa por meio dos sitios institucionais e Portais de Transparéncia,
segundo metodologia desenvolvida pelo Programa Nacional de Transparéncia
Publica - PNTP.
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1 INTRODUGAO

1.1 Deliberagoes e Razoes da Fiscalizagao

Este levantamento foi previsto no Plano Anual de Controle Externo de
2025 (Pace 2025), visando verificar os sitios institucionais e os portais de
transparéncia dos Jurisdicionados do TCEES no ambito do Programa Nacional
de Transparéncia Publica - PNTP, liderado pela Atricon (Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil), conforme adesdo ao Acordo
Plurilateral de Cooperacdo Técnica 3/2022, mediante Termo de Acordo de
Cooperacao 2/2022 (Processo TC 05237/2022-5).

O objetivo é avaliar os sitios institucionais e portais de transparéncia dos
jurisdicionados elegiveis pelo programa, através da Metodologia de Avaliagao de
Transparéncia desenvolvida no PNTP, com base na Resolugdo Atricon 1/2023'
de 02 de junho de 2023, que aprovou as Diretrizes de Controle Externo
relacionadas a tematica “Transparéncia dos Tribunais de Contas e dos

jurisdicionados”.

1.2 Visao Geral do Objeto

Entre os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988,
encontra-se o direito de receber informagdes dos érgaos publicos, nos termos
do Art. 5°, XXXIII. Por sua vez, o §3°, Il, do art. 37 da CF/88, estabelece que a
Lei disciplinara a forma de participagdo do usuario na administracao direta e
indireta, especialmente o acesso aos registros administrativos e as informacoes
sobre atos de governo. Por fim, 0 acesso as informacgdes foi regulamentado pela
Lei 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacéo (LAI).

Conforme art. 3°, lll, da LAI, a administragdo publica deve utilizar os meios de

comunicacgao viabilizados pela tecnologia da informacgéo:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informacgéo e devem ser executados

! https://atricon.org.br/resolucao-atricon-001-2023/
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em conformidade com os principios basicos da administragédo publica
e com as seguintes diretrizes:

[.]

[ - utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da
informacao;

Além disso, o art. 8°, §2°, prevé a publicagdo nos sitios das entidades publicas,
independentemente de requisicdo, das informagdes de interesse coletivo:
Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil

acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades
publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

Assim, surgem os termos transparéncia passiva, que consiste na divulgacao
de informagdes publicas mediante solicitagdo do cidadao e transparéncia ativa,
que consiste na divulgacado de informagdes publicas por iniciativa do érgéo ou

entidade, sem que haja solicitacdo do cidadao.

Iniciativas para ampliar o acesso a informagao dos 6rgaos e entidades publicas
pelo cidaddo, tém sido realizadas ao longo do tempo, impulsionadas

especialmente, pelo desenvolvimento da tecnologia da informacao.

Nesse contexto, desde 2015, o TCEES tem realizado fiscalizagdes para avaliar
os portais institucionais (sitios) e os portais de transparéncia dos seus
jurisdicionados. Em 2015 (Processo TC 02918/2015-3) e em 2017 (Processo
05699/2017-1), as fiscalizagbes contemplaram as prefeituras e camaras
municipais do Estado do Espirito Santo. Em 2020 (Processo 4847/2020), foram
incluidos também o Governo do Estado, o Ministério Publico, o Tribunal de
Justica, o Tribunal de Contas e a Assembleia Legislativa, totalizando 161
jurisdicionados. Ambas as fiscalizag6es utilizaram método de avaliagao da

transparéncia ativa, proposto pelo TCEES.
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Em 2022, em comemoragao aos 10 anos de vigéncia da LAI, os Tribunais de
Contas brasileiros langaram o Programa Nacional de Transparéncia Publica
(PNTP), no intuito de mobilizar as proprias instituigdes de controle, os agentes
publicos e a sociedade para a concretizacdo do direito fundamental a
informacdo. Essa iniciativa foi materializada no Acordo Plurilateral de
Cooperacao Técnica 3/2022, formalizado em 24/5/2022 entre os Tribunais de
Contas do Brasil, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
— Atricon, o Instituto Rui Barbosa — IRB, a Associacao Brasileira de Tribunais de
Contas dos Municipios — Abracom, o Conselho Nacional de Presidentes dos
Tribunais de Contas — CNPTC e o Conselho Nacional de Controle Interno —
Conaci. O TCEES aderiu a este acordo mediante o Termo de Acordo de
Cooperagao 2/2022 (Processo TC 05237/2022-5).

Nesse sentido, desde 2022, essa Corte de Contas tem adotado a
metodologia proposta pelo PNTP para realizar a avaliagdo anual dos portais
de transparéncia e dos sitios institucionais de 162 dos seus jurisdicionados
elegiveis pelo programa? (Processos TC 5262/2022-3, 03021/2023-3 e Protocolo
06694/2024-7).

O primeiro ciclo, em 2022, foi uma edi¢cao-piloto do PNTP. E desde 2023, a
metodologia vem sendo aprimorada com a ampliagdo do escopo e do alcance
dos critérios em relagao ao anterior, a fim de montar uma base comparativa de
informacdes para os ciclos seguintes. A partir do ciclo de 2023, todas as fases
do programa passaram a ser gerenciadas por um sistema informatizado
desenvolvido especialmente para o PNTP, o sistema “Avalia”. E em 2024, foi
implantada a fase da Garantia da Qualidade (validagdo amostral por Comissao

da Atricon).

No ciclo de 2025, foi facultado aos TCs a inclusdo de consorcios publicos e

empresas estatais dependentes e independentes. No entanto, o TCEES optou

2156 6rgaos municipais (78 prefeituras e 78 camaras) e 6 6rgaos estaduais (Governo, Ministério
Publico, Tribunal de Justiga, Tribunal de Contas, Assembleia Legislativa e a Defensoria Publica).
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por nao incluir, devido a questdes operacionais: equipe e prazo reduzidos para

a validacéo.

Assim, este levantamento tem por objetivo avaliar os sitios institucionais e portais
de transparéncia dos 162 jurisdicionados elegiveis pelo programa: os Poderes
Executivo e Legislativo dos municipios do Estado do Espirito Santo, a
Assembleia Legislativa (ALES), o Governo do Estado, o Ministério Publico
(MPES), o Tribunal de Contas (TCEES), o Tribunal de Justica (TJEES) e a

Defensoria Publica.

A participacido das Unidades Gestoras (UGs) no PNTP é voluntaria, porém, em

2025 sera atribuido o indice zero para as que ndo submeterem a avaliacdo dos

portais.

Com base nas Diretrizes de Controle Externo da Resolugao Atricon 1/2023, a

depender do indice de transparéncia alcancado, os portais sdo classificados em

oito categorias: diamante, ouro, prata, elevado, intermediario, basico, inicial ou

inexistente.

A fim de reconhecer os melhores resultados, sdo concedidos selos de
transparéncia publica para os 6rgaos que — apos a validacéo das avaliagdes dos
controladores internos pelos Tribunais de Contas — se destacarem no quesito

transparéncia, atendendo os requisitos para os niveis diamante, ouro e prata.

1.3 Metodologia — Nivel de Transparéncia do Sitio/Portal Analisado

O Nivel de Transparéncia do Sitio/Portal analisado sera calculado com base nas
Diretrizes de Controle Externo da Resolugdao Atricon 1/2023, relacionadas a
tematica “Transparéncia dos Tribunais de Contas e dos jurisdicionados”, nestes

termos:

43. Adotar, para a fiscalizagdo da transparéncia, os critérios de avaliagdo
previstos em cartilha orientativa publicada pela Atricon, complementado

pelo sequinte:
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a) observar as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP) na fiscalizagdo da transparéncia, que podera ser realizada de
forma amostral, em processos proprios ou concomitantemente nas
contas de governo, se executivos, ou nas contas de gestdo, se
legislativos ou demais Poderes e 6rgdos da administracdo direta e
indireta;
b) considerar os seguintes parametros para o agrupamento dos critérios,
definidos em fung¢do do seu nivel de exigéncia:
|. essenciais: critérios de observdncia compulséria, cujo
descumprimento pode ocasionar o bloqueio das transferéncias
voluntarias e operacgoes de crédito;
Il. obrigatdrios: aqueles de observancia compulséria, cujo
cumprimento pelas unidades controladas é imposto pela
legislacéo;
Ill. recomendados: aqueles cuja observancia, embora n&o
decorra de regra expressa na legislacdo, constitui boa pratica de
transparéncia.
c) hierarquizar e atribuir pesos aos critérios de avaliacdo da Matriz de
Fiscalizagdo, conforme sua importancia:
I. Essenciais: peso 2;
Il. Obrigatérios: peso 1,5;
lll. Recomendados: peso 1
d) atribuir um indice de transparéncia para cada jurisdicionado, a partir
do resultado da aplicagcdo das regras dispostas em cartilha orientativa
publicada pela Atricon;
e) considerar, para fins de classificagdo quanto a observancia do
principio da transparéncia publica, os seguintes niveis de indice de
transparéncia:
I.  Diamante: 100% dos critérios essenciais e nivel de
transparéncia entre 95% e 100%;
Il. Ouro: 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia
entre 85% e 94%,
Ill. Prata: 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia
entre 76% e 84%,
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IV. Elevado: menos de 100% dos critérios essenciais e nivel de
transparéncia entre 75% e 100%,

V. Intermediario: nivel de transparéncia entre 50% € 74%,

VI. Basico: nivel de transparéncia entre 30% e 49%;

VII. Inicial: nivel de transparéncia entre 1% e 29%;

VIIl. Inexistente: nivel de transparéncia de 0%.

A figura 1, sintetiza a classificagdo dos portais, a depender do atendimento dos

requisitos e da pontuagao obtida.

Nivel minimo de
Transparéncia

Faixa de Transparéncia

Requisito adicional

Diamante Entre 95% e 100% 100% dos critérios essenciais
Ouro Entre 85% e 94% 100% dos critérios essenciais
Prata Entre 75% e 84% 100% dos critérios essenciais

Acima de 75% Menos de 100% dos critérios
Elevado dc
essenciais
Intermediario Entre 50% e 74% -
Basico Entre 30% e 49% -
Inicial Entre 1% e 29% -
Inexistente 0% -

Figura 1 — Niveis de Transparéncia

Fonte: Cartilha Orientativa 2025 - Versao 26/6/2025 (p. 45)

Conforme a Diretriz n° 50, aprovada pela Resolucédo Atricon 1/2023 o resultado
da fiscalizagdo sera utilizado “para concessdao do Selo de Qualidade de
Transparéncia Publica, reconhecendo as unidades gestoras que apos
levantamento submetido as regras de controle e garantia de qualidade tenham
alcangado os niveis de transparéncia Diamante, Ouro e Prata”, nos termos do

item 43, “e” da mesma Resolugéo.

Ressalva-se que a certificacdo/premiacao esta condicionada ao atendimento

integral dos critérios “essenciais”, assim, caso algum item ndo tenha sido
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atendido, o Poder ou 6rgao perde a certificagdo/premiagdo mesmo que o indice

final seja superior a 75%.

A metodologia pormenorizada do ciclo 2025 encontra-se na cartilha orientativa

(versao de 31/3/2025 - Anexo 05451/2025-1 e versao de 26/6/2025, com nova

diagramacao - Anexo 05336/2025-2). A pontuacgao é calculada automaticamente

pelo sistema, conforme resposta da avaliacdo e seus respectivos pesos.

Basicamente, a avaliagdo contempla uma matriz (Anexo 05452/2025-4), dividida

em dimensodes (assuntos objetos de analise), subdivididas em critérios
(quesitos examinados /perguntas a serem respondidas). Cada critério contém
até cinco itens de verificagao (disponibilidade, atualidade, série historica,

gravacgao de relatério editavel e filtro de pesquisa).

O ciclo 2025 contempla 176 critérios de avaliagdo, sendo 71 comuns a todos os
poderes e 6rgdos. Os demais, s&o especificos para cada tipo de Poder ou Orgéo,
avaliando aspectos préprios, em funcdo da atividade fim desempenhada,

conforme demonstrado na figura 2.

Total de critérios Quant _ Essencial Obrigatéria Recomendada

Matriz Comum 71 6 53 12
Matriz Especifica - Poder Executivo 19 4 6 9

Matriz Especifica - Poder Executivo e
.. St 1 1 0] o]

Consodrcios Publicos

Matriz Especifica - Poder Legislativo 1 o] 7 4
Matriz Especifica - Poder Judiciario 6 o] 3 3
Matriz Especifica - Tribunal de Contas 12 o] 4 8
Matriz Especifica - Ministério Publico 4 o] 3 1
Matriz Especifica - Defensoria 3 o] 0 3
Matriz Especifica - Estatais’ 41 0] 27 14
Matriz Especifica - Consorcios Publicos 8 o] 1 7
Total 176 mn 104 61

Figura 2 — Distribuicdo dos critérios por UG e tipo

Fonte: Cartilha Orientativa 2025 — Versao 26/6/2025 (p. 42)

As fases do PNTP 2025 incluem a autoavaliagao dos portais pelos 6rgaos

publicos, normalmente realizada pelo controle interno; a validagao, que consiste
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na conferéncia da autoavaliacdo pelos Tribunais de Contas; a garantia da
qualidade, que trata da revisdo da validacéo, feita por equipe designada pela

Atricon; a consolidagcao e divulgacao dos resultados pela Atricon.

2 LEVANTAMENTO

2.1 Procedimentos adotados pela equipe de fiscalizagao

A autoavaliacéo realizada pelo Controle Interno representa uma oportunidade
para conhecer a Transparéncia Ativa da unidade gestora, identificar e corrigir

impropriedades, no intuito de promover a melhoria continua.

Dada a importancia do Controle Interno nesse processo, a equipe de fiscalizacao

implementou as seguintes a¢des para orienta-los:
» Divulgagdo do PNTP, no dia 8/4, no portal do TCEESS3;

» Envio do Oficio PNTP 1/2025 (Apéndice 00198/2025-9) no dia 8/4, por e-mail,

para as 162 unidades gestores, com materiais orientativos (cronograma

nacional, cartilha, planilha com a matriz de critérios e instrugdes para acesso

e utilizacdo do sistema de avaliagao);
= Disponibilizacdo do e-mail pntp@tcees.tc.br para contato;

= Envio de e-mail no dia 11/4, para as 162 UGs, reforcando o convite para o

evento online;

3

https://www.tcees.tc.br/noticias/ciclo-2025-do-programa-nacional-da-transparencia-publica-

pntp-tem-inicio-em-abril/
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» Realizagdo de evento online* na plataforma Teams, no dia 14/4, para
apresentar as diretrizes do PNTP, com a participacdo da Sra. Luana Pereira
dos Santos Oliveira, auditora do TCE-Rondbnia e integrante do Comité

Executivo da Atricon;

= Envio de e-mail nos dias 15 e 22/4, para as 162 UGs, com a apresentagao

(slides) e a gravacédo do evento online, respectivamente;

= Contato telefébnico com as unidades gestoras que ndo acusaram inicialmente

o recebimento do e-mail para a confirmagao ou reenvio;

» Recebimento e respostas dos 36 e-mails com solicitagbes de

esclarecimentos quanto aos critérios e procedimentos do Programa;

= Envio da Decisao em Protocolo 00250/2025-1, por e-mail, no dia 23/7, para

a ciéncia do prazo para as UGs apresentarem eventual recurso, em que pese

o PNTP néo prever a fase recursal (contraditério); somente recomenda-la;

= Envio da Decisdo em Protocolo 00279/2025-9, por e-mail, no dia 8/8, para

ciéncia das UGs acerca da reabertura de prazo para autoavaliagcdo e

(re)apresentacgao de recurso;

Elencam-se também os demais procedimentos adotados durante a fiscalizagao:

» Realizagao de reunido hibrida com a equipe de validadores no dia 26/5, para
orientagdes gerais e outras no decorrer da fiscalizagdo, para alinhar
posicionamentos, bem como a criagdo de grupo no WhatsApp e Canal no

Teams, para agilizar o esclarecimento de duvidas e demais demandas;
» Validagao das UGs certificaveis (candidatas ao selo), de 2/6 a 29/8;

» Analise dos recursos decorrentes da abertura de prazo de contraditorio inicial
de 23 a 25/7, conforme Decisao em Protocolo 00250/2025-1, em resposta a

4 Apresentacdo das diretrizes do Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP) - 2025-

20250414 140522-Gravacdo de Reunido.mp4
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diversos pedidos protocolados (Requerimento 00279/2025-9, Requerimento
00280/2025-1, Peticdo Intercorrente 00291/2025-1, Peticdo Intercorrente
00297/2025-7 e Peticao Intercorrente 00292/2025-4), bem como a realizacio

dos ajustes no sistema de avaliagéao quando acatados os argumentos;

» Novas validagdes e analise dos recursos decorrentes da reabertura de prazo
para o envio de autoavaliacbes e de apresentacdo de recursos novos ou
complementares, entre 8 e 29/8, conforme Decisdo em Protocolo
00279/2025-9, em resposta a Peticao Intercorrente 00315/2025-1 e

considerando a alteragdo do cronograma nacional; bem como a realizagao

dos ajustes no sistema de avaliagdo quando acatados os argumentos;

» Tramitacdo das avalia¢des e validacdes para a Atricon no dia 29/8, a fim de

dar continuidade ao programa, com a fase de garantia da qualidade (revisao

amostral dos portais das UGs certificaveis, de 9/9 a 26/10) e a divulgacdo do

resultado no radar da transparéncia prevista para 4/12/2025.

2.2 Autoavaliagao realizada pelo Controle Interno

Reitera-se que a autoavaliacao pelas UGs é fundamental no processo, tanto para
conhecer a metodologia do PNTP quanto para realizar um diagndstico e

aprimoramento dos portais.

O cronograma inicial do PNTP (Anexo 05453/2025-9) fixou o prazo final de

30/5/2025 para a realizagao da autoavaliagcao pelas unidades gestoras. Até essa

data foram recebidas 144 autoavaliagdes. Com a alteragdo do cronograma

(Anexo 05454/2025-3) e a reabertura do prazo para o envio da autoavaliagao,

mediante Decisao em Protocolo 00279/2025-9, ampliou-se a participacao para
149.

Assim, das 162 UGs aptas a participarem, 149 se autoavaliaram, o que

representa uma taxa de adesdo de 92%, contra 13° (8%) ndo participantes.

® UGs néo participantes do ciclo 2025 (13): 2 Prefeituras Municipais: Brejetuba e Pinheiros
e 11 Camaras Municipais: Agua Doce do Norte, Alto Rio Novo, Bom Jesus do Norte, Cariacica,
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Reitera-se que embora voluntaria, a nao participagdao em 2025 implicara na

atribuicdo de indice de transparéncia “zero” na avaliagao.

A tabela 1 apresenta o historico de autoavaliagédo das UGs no PNTP de 2022 a

2025, entre as 162 elegiveis.

Tabela 1 — Percentual de autoavaliagdo das UGs no PNTP, do universo de 162

Ano Autoavaliagoes Percentual
2022 144 89%
2023 149 92%
2024 136 84%
2025 149 92%

Fonte: Processos de fiscalizagdo (2022 e 2023), Radar da Transparéncia Publica® (2024) e
Sistema Avalia (2025)

Observa-se uma expressiva adeséo ao programa ao longo dos anos. Ressalta-

se que em 2024, somente 136 UGs se autoavaliaram. As demais 26 tiveram seus

portais avaliados pela equipe do TCEES a época, o que contribuiu para alcancar

100% de participacdo no programa. Em 2022, 18 UGs né&o participaram e em
2023 e 2025, 13.

A tabela 2 consolida o nivel de transparéncia pela autoavaliacdo das UGs no
ciclo 2025.

Conceigao da Barra, Divino de Sao Lourengo, lina, Jodo Neiva, Rio Novo do Sul, Sdo José do
Calgado e Sdo Roque do Canaa.

6 https://radardatransparencia.atricon.org.br/
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Tabela 2 — Consolidagao do nivel de transparéncia pela autoavaliagdo das UGs no ciclo de 2025

0,
Trarr‘:is‘;ea:rgﬁcia Prefeitura Céamara D:;r::;su ;’igs Total léni/ag:es
estoras
Certificavel 66 48 5 119 80%
Diamante 50 36 4 90 60%
Ouro 11 10 1 22 15%
Prata 5 2 0 7 5%
Nao certificavel 10 19 1 30 20%
Elevado 3 5 1 9 6%
Intermediario 7 9 0 16 11%
Inicial 0 0 0 0 0%
Basico 0 5 0 3%
Inexistente 0 0 0 0 0%
Total Geral 76 67 6 149 100%

Fonte: Sistema Avalia

2.3 Validagao preliminar realizada pelo TCEES

De acordo com as diretrizes do PNTP, & obrigatéria a validagdo das UGs

autoavaliadas como certificaveis, ou seja, candidatas ao selo de qualidade.

A validacao consiste em verificar a aderéncia das respostas apresentadas nas

autoavaliagdes com o previsto nos critérios do PNTP. E quando considerado nao

atendida é assinalada a indisponibilidade do critério, 0 que impacta na pontuagao

da UG, podendo implicar na mudanca do nivel de transparéncia.

Assim, no periodo de 2/6 a 29/8, das 149 UGs participantes, foram validadas as

119 (80%) certificaveis pela autoavaliagéo.

A tabela 3 consolida o nivel de transparéncia obtido pelas UGs ciclo de 2025,

apos a validacao preliminar.

Assi nado digital mente.
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Tabela 3 — Consolidagdo do nivel de transparéncia pela validagéo preliminar do TCEES no ciclo 2025

Nivel de . A Demais UGs % de
Transparéncia Prefeitura Camara estaduais Total UGs
Certificavel 43 2 4 49 33%
Diamante 2 2 1 5 3%
Ouro 23 0 2 25 17%
Prata 18 0 1 19 13%
Nao certificavel 33 65 2 100 67%
Elevado 10 32 1 43 29%
Intermediario 21 25 1 47 32%
Inicial 0 0 0 0 0%
Basico 2 8 0 10 7%
Inexistente 0 0 0 0 0%
Total Geral 76 67 6 149 100%

Fonte: Sistema Avalia

Observa-se reducao de 39% das certificaveis em relagdo a autoavaliagao, que
representa setenta UGs.

2.4 Validagao final (pés recurso) realizada pelo TCEES

A Decisao em Protocolo 00250/2025-1 possibilitou aos jurisdicionados

apresentar manifestagao estrita quanto a eventuais equivocos da validagdo na
aderéncia a cartilha orientativa, observando-se que n&o foram considerados

ajustes promovidos nos portais apds a validagéo preliminar.

No prazo inicial (23 a 25/7), das 119 UGs validadas, 75 (63%) apresentaram

recursos. Com a reabertura do prazo recursal mediante Decisdo em Protocolo

00279/2025-9 houve 10 novas manifestacdes e 21 recursos complementares.

Assim, 85 (71%) das UGs validadas, apresentaram recursos, via e-mail ’, sendo

todos analisados pela equipe de fiscalizagao.

7 Além do envio por e-mail, foram protocolizados os recursos do Governo do Estado (Peticédo
Intercorrente  00318/2025-5) e da Prefeitura de Guarapari (Resposta de Comunicacao
00995/2025-7).
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Ressalta-se o recebimento de recursos de 2 UGs ndo certificaveis na

autoavaliacéo, portanto, ndo validadas (Céamaras Municipais de Mimoso do Sul

e de Piima - Peca Complementar 39559/2025-9 e Peca Complementar

39564/2025-1). Logo, esses recursos foram desconsiderados (Manifestacao
Técnica 02569/2025-7 e Manifestacdo Técnica 02572/2025-9), pois nao se

enquadraram nos casos previstos na Decisdo em Protocolo 00279/2025-9.

A relacdo das 87 UGs recorrentes e o0s links para acesso aos recursos

apresentados e as respectivas manifestagdes técnicas (Eventos 91 a 264),
encontra-se no Apéndice 00199/2025-3.

A tabela 4 consolida o nivel de transparéncia obtido pelas UGs validadas no ciclo

2025, apés a fase recursal.

Tabela 4 — Consolidagdo do nivel de transparéncia no ciclo 2025, apos a fase recursal

Nivel de . A Demais UGs % de
Transparéncia Prefeitura Camara estaduais Total UGs
Certificavel 47 2 4 53 36%
Diamante 11 2 2 15 10%
Ouro 21 0 1 22 15%
Prata 15 0 1 16 11%
Nao certificavel 29 65 2 96 64%
Elevado 8 33 1 42 28%
Intermediario 19 24 1 44 30%
Inicial 0 0 0 0 0%
Basico 2 8 0 10 7%
Inexistente 0 0 0 0 0%
Total Geral 76 67 6 149 100%

Fonte: Sistema Avalia

ApoOs a analise dos recursos, observa-se acréscimo de 3% de certificaveis em
relacdo a validagao preliminar, que representa quatro UGs. Houve também

alternancia também nos niveis de transparéncia entre as certificaveis.

Quanto ao contraditério, entre as razdes principais dos indeferimentos estao a

inobservancia a Decisdo em Protocolo 00250/2025-1, pois notou-se que alguns
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portais sofreram ajustes posteriores a autoavaliagdo e/ou que nao houve relato

de equivocos na validagao do ciclo 2025.

Por outro lado, foi aceita a apresentacdo de novos links nos casos possiveis de

comprovagao da existéncia das informagdes ainda na fase de autoavaliagao.

A participacio da equipe de fiscalizacdo no PNPT encerrou na fase de validacao.

2.5 Garantia da qualidade (Revisao) realizada pela Atricon

Em 2024 foi inaugurada a fase da garantia da qualidade, que consiste na revisao
amostral da validagdo dos portais. A Atricon seleciona os portais a serem
revisados e designa a equipe responsavel pela revisdo. Para 2025, a amostra foi

ampliada e a fase da garantia transferida para o periodo de 9/9 a 26/10/2025.
No caso do Espirito Santo, das 119 UGs certificaveis, oito foram selecionadas
para a revisao, que esta em curso até 26/10/2025.

2.6 Resultado da transparéncia do ciclo 2025

O resultado oficial com os niveis de transparéncia esta previsto para divulgagéo
no dia 4/12/2025, durante o IV Congresso Internacional dos Tribunais de Contas

(CITC), em Florianépolis, Santa Catarina.

A partir de entdo, as informacgdes do ciclo 2025 poderao ser consultadas na
plataforma Radar da Transparéncia Publica®.

2.7 Resultado comparativo dos ciclos anteriores

A tabela 5 apresenta o percentual de UGs certificaveis apds a validagao nos
ciclos de 2022 a 2025.

8 https://radardatransparencia.atricon.org.br/
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Tabela 5 — Percentual de certificagao apds a validagéo (Ciclos 2022 a 2025)

Ano Autoavaliadas Certificaveis Certificaveis % Final de

(Validadas) (pds validagdo) | certificaveis
2022 144 66° 48 73%
2023 149 113 25 22%
2024 13610 105 72 69%

53 43%
2025 149 119
(Preliminar) (Preliminar)

Fonte: Processos de fiscalizagéo (2022 e 2023), Radar da Transparéncia (2024) e Sistema Avalia
(2025)

Observa-se uma divergéncia consideravel e oscilante da certificagdo entre as

fases de autoavaliagdo e validacdo, o que demonstra a necessidade de

intensificar o treinamento de avaliadores (controle interno) e validadores

(controle externo) visando melhorar a compreensao da metodologia e contribuir

para que a autoavaliagdo seja mais fidedigna ao nivel de transparéncia dos

portais das UGs participantes do Programa.

A partir do resultado das UGs, ¢é calculado o indice de transparéncia do Espirito

Santo.

A tabela 6 apresenta os indices e o nivel de transparéncia do Espirito Santo ao
longo dos ciclos anteriores do PNTP (2022 a 2025).

9 Em 2022, das 144 UGs participantes, 85 (59%) se autoavaliaram como certificaveis. Somente
66 (78%) das certificaveis foram validadas, das quais 48 (73%) mantiveram a certificagéo. As
demais 19 UGs certificaveis, embora nao validadas, mantiveram a certificagao, resultando no
total de 67 certificadas (47%), conforme Radar da Transparéncia.

10 As demais 26 UGs avaliadas pela equipe do TCEES né&o foram certificaveis.
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Tabela 6 — Comparativo do indice de transparéncia do Espirito Santo e do Brasil nos anos de

2022 a 2025
Espirito Santo Brasil

Ano - -

Indice Nivel Indice Nivel
2022 80,12% Prata 67,56%
2023 64,30% 58,15%
2024 73,80% 63,94%

77,93% Em elaboracéo Em elaboragéao
2025

(Preliminar)

Fonte: Painel do Radar da Transparéncia Publica (2022 a 2024) Sistema Avalia (2025)

Observa-se que embora predomine no Espirito Santo a classificagcdo no nivel

“Intermediario”, os indices de transparéncia tém superado a média nacional.

A tabela 7 apresenta a distribuicdo dos niveis de transparéncia das UGs do

Espirito Santo ao longo dos ciclos de 2022 a 2025 do PNTP.

Tabela 7 — Distribuicdo dos niveis de transparéncia das UGs do Espirito Santo nos anos de 2022

a 2025
Ano/Nivel 2022 | 2023 | 2024 (Pr:/?nﬁfnar)
Diamante 1 1 27 15
Quro 44 11 31 22
Prata 22 13 14 16
Elevado 39 15 16 42
Intermediario 36 82 50 44
Basico 1 26 16 0
Inicial 1 1 8 10
Inexistente 0 0 0 0
Subtotal 144 149 162 149
Néo participaram 18 13 0 13
Total 162 162 162 162

Fonte: Painel do Radar da Transparéncia Publica (2022 a 2024) e Sistema Avalia (2025)

A representacgéao grafica € apresentada no grafico 1.
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Grafico 1: Distribuicdo dos niveis de transparéncia das UGs do Espirito Santo nos anos de 2022
a 2025

Fonte: Painel do Radar da Transparéncia Publica (2022 a 2024) e Sistema Avalia (2025)

Embora desejavel uma evolugao gradativa do indice de transparéncia das UGs,

ou

no minimo, a manutengdo do indice alcangado, em alguns casos, pode

ocorrer regressao. Entre as diversas razdes, elencam-se as seguintes:

1)

2)
3)

4)

Complexidade do PNTP, com avaliagdo de uma enormidade de critérios, que

abrangem inumeras areas (“dimensdes”);
Portais ndo padronizados, dificultando a validacéo;
Cartilha Orientativa com redagao imprecisa;

Eventuais alteragdes na metodologia/cartilha, com a inclusdo de novos

critérios que a UG nao consegue atender no mesmo ciclo;

Mudanga de posicionamento da Atricon quanto a aceitagdo ou ndo de

determinada forma de divulgagao;
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6) Equivocos na autoavaliagdo (controle interno) e/ou na validagéo (controle

externo);

7) Perfil de avaliador (controle interno) e de validador (controle externo) mais
atento e treinado, que de fato, verifica todos os requisitos, com consulta

efetiva a cartilha;
8) Contratagdo de novos portais pelas UGs;
9) P&aginas com erro no periodo da validagao;

10) Informacgdes desatualizadas no momento da validagdo, que por vezes sao

atualizadas manualmente;

11) Indicacdo de links incorretos ou excesso de links, dificultando e/ou
impossibilitando a validagéo.

3 CONSTATAGOES

O ciclo 2025 do PNTP ainda esta em andamento, o que prejudica uma analise
mais ampla e precisa em termos percentuais, pois as informag¢des ainda nao
foram consolidadas. No entanto, serdo apresentadas nesta segéo as principais

impropriedades detectadas nos Portais, comuns a diversas UGs.

Ha dois tipos de impropriedades: as oriundas do sistema de informacao utilizado

(o sistema ndo possui determinada funcionalidade ou a funcionalidade esta
aquém do esperado) e aquelas oriundas de falhas na rotina de publicacéo de
elementos dos portais (existem as funcionalidades, mas o banco de dados nao
esta sendo alimentado adequadamente).

As impropriedades oriundas do sistema necessitam de intervengdo dos
responsaveis pelo desenvolvimento e/ou manutencao do sistema. Ja emrelagao
a publicacao, é necessario definir formalmente os procedimentos de cada secao
do portal e os pontos de controle/revisdo; especialmente para os critérios
essenciais e obrigatorios.
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A seguir destacam-se as principais divergéncias recorrentes entre as validagdes

do TCEES e as autoavaliagdes dos Controles Internos.

3.1 Links incorretos

Indicacao de link(s) que nao direcionava(m) para o conteudo requerido no
critério, sendo que em alguns casos, os validadores conseguiram obter a

informagéo navegando pelo portal nas sec¢des especificas.

3.2 Declaracao de nao ocorréncia ausente, incompleta ou desatualizada

A declaracdo de ndo ocorréncia de fatos geradores de determinadas
informacdes deve ser utilizada para o cidadao diferenciar a inexisténcia da
informacgéo pela omissédo da devida publicidade ou pelo fato de n&o ter ocorrido
(de modo que ndo haveria o que se divulgar), como: convénios e transferéncias,
renuncia de receitas, obras, cotas parlamentares, dentre outras. Nesses casos,

a declaragao de nao ocorréncia pode tornar o critério atendido.

Porém, a declaragdo de ndo ocorréncia ndo se aplica para justificar a auséncia
de informagbes em alguns critérios, inclusive recomendados, como:
planejamento estratégico institucional, regulamentagdes locais, plano anual de
contratagdes, pesquisa de satisfacéo, entre outros. Nesses casos, a declaracao

de ndo ocorréncia nao torna o item atendido.

Observou-se tanto casos de declaragdes indevidas quanto a auséncia da devida
declaracao. E ainda situacdes de declaragdes incompletas (sem especificacao
do periodo de nao ocorréncia e/ou data da emissdo da declaragado) ou

desatualizadas (data de emissé&o anterior ao exigido para considerar atualizado).

3.3 Auséncia de regulamentagoes

Ha trés critérios que exigem a divulgacdo dos normativos de regulamentacao
locais: 12.5 (Divulga nesta secao, instrumento normativo local que regulamente
a Lei n® 12.527/2011 — LAI?), 15.2 (Publica a sua Politica de Privacidade e
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Protecédo de Dados - LGPD? e 15.5 (Regulamenta a Lei Federal n°® 14.129/2021

- Lei Governo Digital - LGD) e divulga a normativa em seu portal?).

Algumas UGs se reportaram aos normativos federais ou estaduais, ao invés dos

proprios normativos.

E outras, confundiram os normativos locais, informando o mesmo link em
resposta aos critérios. Porém, os normativos tratam de assuntos distintos: a LAI
(Lei 12.527/2011) foca na transparéncia, a LGPD (Lei 13.709/2018), na
privacidade e a LGD (Lei 14.129/2021), na modernizagao da administracédo
publica, com a utilizagao de tecnologias da informagao e comunicacao (TICs)

para aprimorar a interagao entre o governo e a sociedade.

3.4 Itens de verificagcao com informagoes incompletas ou desatualizadas

Os critérios podem ter até cinco itens de verificagao: disponibilidade, atualidade,

série historica, gravacao de relatorios e filtro de pesquisa.

Quanto a disponibilidade, exigida em todos os critérios, observou-se a auséncia

de algumas informagdes requeridas, implicando na nédo pontuagao de todos os
demais itens de verificacdo daquele critério, pois a metodologia do PNTP nao

contempla a possibilidade de atendimentos parciais.

Em relacdo a atualidade, constatou-se informacdes desatualizadas e sem

declaragéo de nao ocorréncia para justificar, se for o caso.

Na série histérica, verificou-se informagdes incompletas, pela auséncia de algum

periodo exigido ou da declaragao de nao ocorréncia para justificar, se for o caso,
acarretando a nao pontuacido desse item de verificagdo, também em razio da

impossibilidade de atendimento parcial.

Ja na gravacao de relatérios observou-se Informacdes disponibilizadas em “pdf”

(formato nao editavel, mesmo se pesquisavel) e quando existente a opgao de
gravar relatérios em formatos editaveis, os relatérios ndo exibem todas as

informacdes requeridas na disponibilidade;
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Notou-se ainda a auséncia de alguns dos filtros de pesquisa, nos critérios que

especificam os filtros exigidos.

3.5 Critérios mais criticos

Serdo destacados alguns critérios considerados criticos, em razdo de mais
ocorréncia de desatendimento, notadamente pela falta de compreensdo ou

desatencgdo ao exigido expressamente na cartilha.

» Critério 3.1 (Divulga as receitas do Poder ou 6rgao, evidenciando sua

previsdo e realizacao?)

A cartilha estabelece expressamente que as informagdes exigidas (receita
prevista e realizada) devem estar disponibilizadas em arquivo ou pagina

Unica, para facilitar a visualizagdo e a comparabilidade.

Observou-se as informagdes em paginas (links) distintos, comprometendo

o atendimento do critério.

Ressalta-se que a exigéncia de divulgacao da previsdo da receita no item
3.1 aplica-se também as unidades que dependem exclusivamente de
duodécimos - como Camaras Municipais e outros ©6rgdos sem
arrecadacao propria. A simples apresentacao dos valores recebidos nao
€ suficiente para o pleno atendimento do critério, pois ndo permite ao
cidadao aferir a conformidade entre o planejado e o executado. E o ideal
€ que as informag¢des sejam divulgadas com os respectivos valores

mensais.

Embora os repasses de duodécimos nao constituam receitas

or¢camentarias, sao previstos na Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

» Critério 4.1 (Divulga o total das despesas empenhadas, liquidadas e

pagas?)
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A cartilha estabelece expressamente que as informagdes exigidas
(empenho, liquidagdo e pagamento) devem estar disponibilizadas em

arquivo ou pagina unica, para facilitar a visualizagdo e a comparabilidade.

Observou-se as informagdes em paginas (links) distintos e/ou a auséncia

da totalizac&o, o que compromete o atendimento do critério.

» Critério 6.2 (ldentifica a remuneragdo nominal de cada servidor/
autoridade/Membro e a tabela com o padrao remuneratério dos cargos e

fungdes?)

Esse critério exige duas informacgdes distintas (a remuneragédo nominal e
a tabela remuneratdria). Boa parte das UGs apresentaram a folha de
pagamento mensal ordenada por cargos, caso em que so sao divulgados

0s cargos e niveis efetivamente preenchidos.

Para o atendimento é necessario informar a tabela remuneratéria

apartada e que contemple o padrao remuneratério dos cargos e fungoes.

» Critério 6.3 (Divulga a lista de seus estagiarios?)

A cartilha estabelece expressamente que deve ser divulgada a lista com
o0 nome completo dos estudantes que mantém contrato de estagio com o
Poder ou 6rgéo, indicando, pelo menos, a data de contratagéo e término

do contrato.

Tais informacdes sao requeridas para os contratos de estagio vigentes ou
encerrados. No entanto, constatou-se, em especial, a auséncia da data
do término do contrato de estagio.

Notou-se que algumas UGs confundiram a data do término do contrato de
estagio com a data de exoneragao/desligamento do estagiario. Ambas

podem até coincidir, mas ndo se confundem, pois a
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exoneragao/desligamento pode ocorrer a qualquer tempo - a pedido, ou

nao — enquanto o término do estagio € previsto no contrato.

» Critério 8.3 (Divulga a integra dos demais documentos das fases interna

e externa das licitagdes?)

Verificou-se a auséncia de alguns documentos, especialmente da fase
interna da licitagdo e/ou documentagdes dispersas em um repositorio de

documentos, dificultando o acesso.

» Critério 8.5 (Divulga a integra das Atas de Adesao — SRP?)

Observou-se a divulgacao das atas de registro de pregos promovidas pela
propria UG ao invés das atas aderidas de outros entes e/ou a publicagao

do termo de adesao ao invés da integra da ata de adeséao.

» Critério 9.3 (Divulga a relacdo/lista dos fiscais de cada contrato vigente e

encerrado?)

Ao invés da relacao ou listagem dos de fiscais com os seus respectivos
contratos de responsabilidade, algumas UGs informaram as portarias de
designagdo. Outras, apresentaram a informagdo do fiscal no
detalhamento da relacdo dos contratos, o que é importante, mas nao
atende ao previsto no critério. O ideal € que se tenha ambas as
informagdes, uma partindo de uma relacdo de todos os servidores que

atuam como fiscais e a informacao pontual em cada contrato.

» Critério 9.4 (Divulga a ordem cronolégica de seus pagamentos, bem
como as justificativas que fundamentaram a eventual alteragdo dessa

ordem?)

Diversas UGs informaram a listagem de todas as liquidagdes e/ou

pagamentos efetuados, ao invés da ordem de exigibilidade das
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obrigacdes de despesas contratuais estabelecida no art. 141, § 3°, da Lei
14.133/2021.

> Critérios 10.1 a 10.4 - Obras

10.1 (Divulga informacgdes sobre as obras contendo o objeto, a situagéo
atual, as datas de inicio e de conclusao da obra, empresa contratada e o

percentual concluido?)
10.2 (Divulga os quantitativos, os precos unitarios e totais contratados?)

10.3 (Divulga os quantitativos executados e os precos efetivamente

pagos?)

10.4 (Divulga relacdo das obras paralisadas contendo o motivo, o
responsavel pela inexecugao temporaria do objeto do contrato e a data

prevista para o reinicio da sua execugao?)

As informagdes sobre as obras carecem de mais publicidade, sobretudo
as pormenorizadas requeridas nos critérios, como: quantitativos e pregos
unitarios contratados e executados, acompanhamento do andamento das
fases das obras e a identificagao das obras paralisadas com a informacéao

dos motivos e causadores.

» Critério 17.1 (Identifica as emendas parlamentares recebidas, contendo
informacgdes sobre a origem, a forma de repasse, o tipo de emenda, o
numero da emenda, a autoria, o valor previsto e realizado, o objeto e

funcao de governo?)

Comumente os poderes executivos estadual e municipais ndo tém uma
secao propria do portal para emendas parlamentares, divulgando como
subsecao de repasses. Ademais, as informagdes estdo dispersas em
diversas subsecbes, como “emendas estaduais”, “emendas federais” e

‘emendas pix’, o que dificulta o acesso a informacdo de forma
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consolidada. Ha casos ainda de auséncia de algumas das informacdes

requeridas.

Outro aspecto observado € se reportar a links externos, como os do
governo federal e estadual, que exigem sucessivos filtros e

detalhamentos, dificultando o acesso a informagao

O indicado é elaborar a relagdo consolidada por origem e forma de

repasse e divulgar no seu proprio portal.

» Critério 17.2 (Demonstra a execucéo orcamentaria e financeira oriunda

das “emendas pix”?

O que o critério requer sao as informagdes da execugao, pela UG, dos
valores recebidos via “emendas pix”. No entanto, algumas confundiram

com a execucao do proprio recebimento dos valores.
Além disso, observou-se uma baixa execucao dos valores recebidos e/ou
a auséncia da declaracédo de que a execucao esta em andamento.

4 OPORTUNIDADES DE MELHORIA PARA OS PORTAIS

A principal diretriz da transparéncia € a facilidade de acesso a informagéo. Nesse

sentido, sugerem-se as seguintes melhorias:

1) Divulgar as informagcbes de maneira objetivamente acessivel,

preferencialmente em formato de tabela estruturada em HTML;
2) Reduzir a exigéncia de sucessivos detalhamentos para obter as informacgdes;

3) Aprimorar a organizagao das se¢des dos portais, com a criagao, por exemplo,
de secbes especificas para emendas parlamentares, prestacdo de contas e

leis orgamentarias;

4) Ordenar a divulgagdo das informagdes, por exemplo, ordem numérica

sequencial de licitagcées, contratos e aditivos;
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5) Privilegiar a divulgagao das informagdes nos proprios portais, ao invés de
recorrer a links externos, especialmente sobre emendas parlamentares e

licitantes e/ou contratados sancionados;

6) Evitar a apresentacdo de arquivos compactados ou disponibiliza-los

simultaneamente em diversos formatos, como “rar” e “zip”, pois para

visualiza-los o usuario devera ter o leitor/extrator dos arquivos;

7) Eliminar a utilizagcdo de repositorios genéricos de documentos, sem
possibilidade efetiva de pesquisas textuais, e disponibilizar os documentos
junto as informagdes de seus procedimentos originarios (Editais e demais
documentagbes na relagdo das licitagdes, dispensas ou inexigibilidades;

inteiro teor dos contratos na listagem de contratagdes etc.).

5 OPORTUNIDADES DE MELHORIA PARA O PNTP

Em que pese o reconhecimento de que o PNTP tem buscado implementar
melhorias a cada ciclo, considerando a abrangéncia do programa e a
enormidade e diversidade dos critérios envolvidos, sugerem-se as seguintes

oportunidades de melhoria:

1) Padronizar a redagdo do enunciado dos critérios pois alguns concentram

todas as informacgdes requeridas na disponibilidade, enquanto outros, nio;

2) Revisar a redagao da cartilha, especialmente para os critérios com maior
percentual de desatendimento, bem como incorporar as duvidas esclarecidas

ao longo dos ciclos, para evitar recorréncias;

3) Definir a possibilidade ou ndo de detalhamento para as informagdes

requeridas em cada critério;

4) Disponibilizar treinamento, com tutoriais da cartilha e do sistema “Avalia”,
visando a reproducao nacional para avaliadores e validadores, a fim de

padronizar entendimentos e posicionamentos;
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5) Aplicar o PNTP, bienalmente, com a divulgagao da cartilha no ano anterior
ao da aplicagao, viabilizando mais tempo para estudar a metodologia e se for

0 caso, promover as adequacodes dos portais;

6) Inserir no Sistema “Avalia”, como condicdo para as UGs iniciarem a
autoavaliagao, a ciéncia de que “As informacgdes prestadas serao validadas,
pelo Tribunal de Contas e a insercao de dados falsos em sistema de
informacgoes configura crime contra a Administragao Publica, previsto no
art. 313-A do Codigo Penal'"”, visando induzir a compreensdo da
metodologia, para evitar um percentual acentuado de distorgdo entre a

autoavaliacao e a validacao;
7) Desabilitar, no Sistema “Avalia”, o acompanhamento da validagao pelas UGs;

8) Possibilitar a validacdo amostral das unidades certificaveis, em razao do
volume de trabalho exigido dos Tribunais de Contas, em detrimento de outras

frentes de trabalho local;

9) Padronizar a metodologia do contraditério para as fases de validagao e de
garantia da qualidade, para ser restrita a apresentacdo de equivocos
verificados na validacao/revisdo, quanto a aderéncia a cartilha, visando: o
tratamento isonbmico entre os participantes, uma vez que alguns tém
condigbes diferenciadas para realizar ajustes imediatos, enquanto outros,
nao; a reducao do retrabalho de sucessivas validagdes, pelos Tribunais de
Contas; a inibicao de praticas antiéticas de autoavaliagdes superestimadas e

inveridicas que garantem a validagao, o contraditério e os ajustes posteriores;

10) Criar categorizacbes de selos, no caso de validagdo amostral: “Selo

validado”, “Selo nao validado”; bem como para a revisdo amostral: “Selo

" Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a insercéo de dados falsos, alterar ou
excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da
Administragcdo Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para
causar dano: (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000))

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: DO2A6-299ED- 48456

37/ 40



revisado”, “Selo ndo revisado”, considerando as eventuais falhas de

validacgao;

11) Inibir o ranqueamento entre os participantes, exigindo que na eventual
propaganda de seu indice de transparéncia, seja informada a respectiva

categorizagao anterior do selo;

12) Propor a padronizagéo dos sitios eletrénicos e portais de transparéncia para
facilitar o acesso as informacdes, possibilitar a avaliacdo automatica e

diminuir/evitar a necessidade de validar/revisar;

13) Propor um modelo de divulgagao de informagdes nos portais com linguagem
compreensivel pelo cidaddo, a exemplo das informagdes contabeis, cuja
linguagem técnica de estrutura classificatoria de receitas e despesas publicas

(critérios essenciais), dificulta o entendimento pelo cidadao.

6 CONCLUSAO

Neste levantamento, das 162 unidades gestoras convidadas, 149 autoavaliaram

seus portais institucionais e de transparéncia.

Posteriormente a equipe de fiscalizagdo do TCEES validou as 119
autoavaliacbes certificaveis - as que a principio apresentaram os niveis, prata,
ouro ou diamante de transparéncia - para verificar a aderéncia com o previsto
nos critérios do PNTP, concebidos em observancia a legislagao pertinente e a
boas praticas recomendadas. Foi oportunizado também o contraditério, para as

UGs identificarem possiveis equivocos cometidos na validacéao.

Em geral, apesar dos selos de qualidade da transparéncia que algumas unidades
obterdo, ha muitas oportunidades de melhorias na transparéncia ativa, que
devem ser continuas, especialmente para sanar os critérios ndo atendidos e

superar os resultados nos proximos ciclos.

A apresentagao do panorama da transparéncia ativa do Estado e a identificagao

de pontos de melhoria possui um carater orientativo, até entdo sem sancgoes,
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com o objetivo principal de induzir a cultura da transparéncia, com a perspectiva

de facilitar o acesso as informacgdes, que vai além da devida publicagao.

Nesse sentido, destaca-se a contribuicdo do PNTP, mesmo reconhecendo que
0 percurso da transparéncia publica é longo e desafiador, principalmente quanto
a divulgar informagdes em linguagem clara e compreensivel pelo cidadao, o que
possibilitara, de maneira mais efetiva, acompanhar a gestao publica e fomentar

o controle social.

7 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, submete-se a consideragdo superior a seguinte proposta de

encaminhamento:

a) Encaminhar a Atricon, por meio de oficio, as sugestdes de melhoria

elencadas no capitulo 5 deste relatorio;

b) Aplicar bienalmente o PNTP no ambito do TCEES, em razao da limitagao

de recursos humanos e de outras demandas proprias;

c) Cientificar os atuais gestores, que os resultados gerais e individuais do
PNTP 2025, assim como os detalhes quanto a cada critério n&o atendido,
estdo previstos para divulgagdo no Radar da Transparéncia Publica' a
partir do dia 4/12/2025;

d) Cientificar os atuais gestores, do teor deste Relatorio de Levantamento,
ressaltando ser desnecessaria a apresentacado de razdes de justificativa

quanto as situacdes identificadas e aqui relatadas;

12 hitps://radardatransparencia.atricon.orq.br/
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e) Arquivar os presentes autos, apds vista do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, em atendimento ao art. 330, 1'3, c/c arts. 303'* e 38,
inciso 1'%, do RITCEES.

Fabiano de Oliveira Cruz
Auditor de Controle Externo

Supervisor da Equipe de Fiscalizagao

Danise Simon Robers Gomes
Auditora de Controle Externo

Lider da Equipe de Fiscalizagao

Cleilson Rodrigues Meirelles

Auditor de Controle Externo

Fatima Cristina Araujo Mavigno

Auditora de Controle Externo

Rafael Catelan do Nascimento

Auditor de Controle Externo

Rogelio Pegoretti Caetano Amorim

Auditor de Controle Externo

13 Art. 330. O processo sera arquivado nos seguintes casos:
| - decisbes definitivas ou terminativas, apds a adog¢ao das providéncias nelas determinadas e
da expedigao das comunicacoes;

4 Art. 303. Encerrada a instrugdo, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico junto ao
Tribunal para emissao de parecer escrito.

5 Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de guarda da lei e
fiscal de sua execucgéo:

[...]

Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagdo do Tribunal, com excegao
dos processos administrativos internos;
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