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RECURSO ADMINISTRATIVO

Concorréncia Eletrénica n° 008/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a execugao da reforma da
Praca Aderbal Galvao.

Recorrente: R&D CONSTRUGCAO, COMERCIO E SERVIGOS LTDA

A (o)
Presidente da Comissao

A empresa R&D CONSTRUGAO, COMERCIO E SERVIGOS LTDA,
estabelecida no Rod. Toufik Faissal, Km1, 16, Placa, Alegre/ES, CEP.: 29500-
000, inscrita no CNPJ sob n° 58.051.223/0001-68, neste ato representada pelo
seu Roberto Veiga Silvério no uso de suas atribuicbes legais, vem
respeitosamente apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, contra o Municipio
de Afonso Claudio que o inabilitou, conforme se segue:

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, nos termos do edital e da Lei n® 14.133/2021,
uma vez que interposto dentro do prazo de 03 (trés) dias, contados da ciéncia
da decisao que inabilitou a Recorrente na fase de qualificagao técnica.

Il - DA DECISAO RECORRIDA

A Recorrente foi inabilitada na qualificagédo técnica, sob o argumento de que ndo
teria atendido integralmente ao item 11.4.4 do edital, especificamente quanto a
capacidade técnica operacional, no tocante aos itens 1 e 3 da tabela de parcelas
de maior relevancia, conforme relatério técnico anexado aos autos.

Todavia, a decisédo carece de motivacao técnica concreta, além de se basear em
interpretacdo excessivamente restritiva, n&o prevista no instrumento
convocatoério, conforme se demonstra a seguir.

Ill - DO QUE EFETIVAMENTE EXIGE O EDITAL (ITEM 11.4.4)

O item 11.4.4.1.2 do edital estabelece que a licitante devera comprovar que
executou servicos/obras de caracteristicas semelhantes ou superiores,
considerando as parcelas de maior relevancia e quantitativos minimos, sendo
eles:
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Item 1: Reformas ou construcéo de pragas publicas, similar ou superior — minimo
de 01 unidade;

v

Item 3: Piso em ladrilho hidraulico aplicado em ambientes externos — minimo de
100 m2.

O edital ndo exige identidade literal do objeto, mas expressamente admite
similaridade ou superioridade técnica, vedando interpretacao restritiva.

IV-DOS ATESTADOS APRESENTADOS PELA RECORRENTE

A Recorrente apresentou diversos atestados de capacidade técnica, emitidos
tanto por entes publicos quanto privados, os quais demonstram, de forma
inequivoca, sua capacidade técnica operacional, conforme passa a expor:

a) Atestado de execugao de quadra poliesportiva

A execucao de quadra poliesportiva caracteriza-se como obra de urbanizagao e
equipamento urbano. Ainda, envolve piso externo, drenagem, acabamento e
execucao estrutural e possui complexidade técnica equivalente ou superior a
construcao ou reforma de pracga publica. Portanto, atende plenamente ao Iltem 1
do edital, que admite servigos similares ou superiores, sendo ilegal sua
desconsideragao por mera auséncia de nomenclatura idéntica.

b) Atestado de execugao de ponte para a Prefeitura de Alegre

Trata-se de obra executada para ente publico, com elevado grau de
complexidade técnica, execugao estrutural, fundacbes e concreto armado e
responsabilidade técnica significativamente superior a exigida para reforma de
praca. Ainda que n&o seja uma praca, trata-se de obra inequivocamente
SUPERIOR, o que é expressamente aceito pelo edital. Desconsiderar tal
atestado configura grave violagao ao principio da vinculagéo ao edital.

c) Atestado de reforma e ampliagcao de imével — Ibatiba

O atestado comprova experiéncia em reformas, exatamente como exige o ltem
1, como execugao de obra civil com coordenacdo de multiplos servigos. Além
disso, o edital autoriza o somatério de atestados, reforcando a comprovacao da
capacidade operacional da Recorrente.

d) Atestado contendo execucgao de “Calgcada Cidada”, sem indicacao de
quantitativo

Este atestado comprova a execugao de piso em ambiente externo, compativel
com o Iltem 3 do edital. Ainda que nao conste expressamente o quantitativo o
edital ndo veda diligéncia para esclarecimento; a Lei n° 14.133/2021 estimula a
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diligéncia para sanar falhas formais; a exclusdo direta, sem oportunizar
complementacao, é desproporcional e ilegal. A auséncia de metragem néao
descaracteriza o servigo executado, tampouco autoriza inabilitacdo automatica.

V - DOS ViClOS DO RELATORIO TECNICO

O relatério técnico que fundamentou a inabilitacdo, apresenta vicios insanaveis,
quais sejam:

a) Auséncia de motivagdo concreta, uma vez que o relatério ndo indica qual
atestado foi desconsiderado; ndo aponta qual requisito objetivo ndo foi atendido
e limita-se a conclusdo genérica de “ndo atendimento”. Tal conduta viola o dever
de motivacao do ato administrativo.

b) Interpretacédo restritiva ndo prevista no edital, pois a comissao ignorou a
expressao “similar ou superior” e criou exigéncia de identidade literal, inexistente
no edital.

c) Violagdo ao julgamento objetivo sem critérios técnicos claros, a decisao torna-
se subjetiva, arbitraria e incompativel com os principios da isonomia e
competitividade.

d) Auséncia de diligéncia, especialmente quanto ao quantitativo do Item 3, a
Administragdo deveria ter promovido diligéncia, e ndo inabilitado sumariamente
a Recorrente.

VI - DO DIREITO

A decisdo recorrida viola frontalmente os principios previstos na Lei n°
14.133/2021, em especial a vinculagao ao instrumento convocatério, julgamento
objetivo, competitividade, isonomia, razoabilidade e proporcionalidade.

A Administracdo ndo pode exigir além do que esta no edital, nem restringir a
competicado por interpretacao subjetiva.

VI.1 - Da vinculagao ao instrumento convocatério e da vedacao a
interpretacao restritiva

Nos termos do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, a Administracdo Publica deve
observar, dentre outros, os principios da vinculagao ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo, da isonomia e da competitividade.

No caso concreto, o edital, em seu item 11.4.4.1.2, é expresso ao admitir a
comprovacdo de capacidade técnica operacional mediante a execugdo de
servigos ou obras de caracteristicas semelhantes ou superiores, ndo exigindo
identidade literal do objeto, tampouco nomenclatura especifica.
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Assim, ao desconsiderar atestados que comprovam a execu¢ao de obras de
urbanizagao, equipamentos urbanos e obras civis de maior complexidade, sob o
fundamento de que nao corresponderiam exatamente a expressao “praca
publica” ou “piso em ladrilho hidraulico”, a Comissao incorreu em interpretacéo
restritiva ndo prevista no edital, criando exigéncia nova e ilegal.

Tal conduta afronta diretamente o principio da vinculagao ao edital, uma vez que
a Administracdo n&o pode exigir mais do que ela propria previu, nem restringir a
competicdo por critérios subjetivos ou ndo explicitados previamente.

V1.2 — Da correta interpretacao da capacidade técnica operacional (art. 67
da Lei n° 14.133/2021)

O art. 67 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a qualificacdo técnica deve se
limitar @ demonstracdo de que o licitante possui aptiddo para desempenhar o
objeto licitado, vedadas exigéncias desnecessarias ou desproporcionais.

A finalidade da capacidade técnica operacional ndo é exigir identidade absoluta
entre obras, mas sim verificar se a empresa possui estrutura, experiéncia e
organizagao operacional suficiente para executar o contrato.

Nesse contexto, obras como: quadra poliesportiva; ponte executada para ente
publico; reforma e ampliacdo de imdvel; configuram, de forma inequivoca,
experiéncia similar ou superior a reforma de praca publica, sendo incompativel
com a Lei a sua desconsideracgao por critérios meramente formais.

V1.3 — Da violagao ao principio do julgamento objetivo

O julgamento da habilitagdo técnica deve ser pautado em critérios objetivos,
previamente definidos no edital, conforme determina o art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

No caso em analise, o relatério técnico: limita-se a afirmar o “nao atendimento”
aos itens 1 e 3; ndo identifica qual atestado foi considerado insuficiente; nao
demonstra, tecnicamente, em que ponto houve descumprimento; nao realiza
qualquer correlagao objetiva entre o servigo exigido e o servigo executado.

A auséncia dessa fundamentagdo técnica transforma o julgamento em ato
subjetivo, 0 que € expressamente vedado pelo ordenamento juridico.

V1.4 — Da auséncia de motivacao valida do ato administrativo

Todo ato administrativo que restrinja direitos deve ser devidamente motivado,
com indicagao clara dos fatos e fundamentos juridicos que o embasam.
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Ainda que nao se aplique diretamente a Lei n°® 9.784/1999 ao ente federativo,
seus principios sao subsidiariamente aplicaveis, especialmente o art. 50, que
consagra o dever de motivagao dos atos administrativos.

v

No presente caso, o relatorio técnico: ndo explicita os motivos concretos da
inabilitacdo; ndo aponta o descumprimento de quantitativos de forma objetiva;
nao esclarece se a rejeicdo decorreu de auséncia de similaridade, de metragem
ou de nomenclatura.

A simples mengéo genérica ao item 11.4.4 n&do supre o dever de motivagao,
tornando o ato nulo por vicio formal e material.

VI.5 — Da obrigatoriedade de diligéncia e da vedag¢ao a inabilitagao
automatica (art. 64 da Lei n® 14.133/2021)

Nos termos do art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, a Administracdo pode e deve
promover diligéncias destinadas a “esclarecer ou complementar a instrucao do
processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informacao que deveria
constar originariamente da proposta”.

No caso do atestado que menciona a execucao de calgcada cidada, ainda que
nao conste expressamente o quantitativo, trata-se de falha formal sanavel, uma
vez que o servico executado esta comprovado, a metragem poderia ser
esclarecida por diligéncia e ndo haveria modificacdo do conteudo do atestado,
mas apenas complementacao informacional.

A inabilitagdo direta, sem oportunizar diligéncia, afronta os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, além de contrariar o espirito
da nova Lei de Licitagcdes, que prioriza o aproveitamento dos atos validos.

V1.6 — Da nulidade da decisao de inabilitagao

Diante de todos os vicios apontados — interpretacdo restritiva, auséncia de
motivagao, julgamento subjetivo e omissdo de diligéncia —, a decisdo que
inabilitou a Recorrente revela-se ilegal e nula, ndo podendo produzir efeitos.

A manutencdo da inabilitacdo, nessas condi¢gdes, compromete a competitividade
do certame e expde a Administracdo a risco de questionamentos futuros,
inclusive por 6rgaos de controle.

VIl - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:
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1 - O provimento do presente recurso, com a consequente reconsideracido da

decisdo que a inabilitou, reconhecendo-se o atendimento ao item 11.4.4 do
edital, ou, subsidiariamente,

2 - A realizacao de diligéncia, especialmente quanto ao quantitativo do Item 3,
nos termos da Lei n® 14.133/2021;

3 - Caso néao seja reconsiderada a decisdo, o encaminhamento do recurso a
autoridade superior, para reexame.

Termos em que,
Pede deferimento.

Alegre/ES, 27 de fevereiro de 2026.

Assinado de forma digital por

ROBERTO VEIGA ROBERTO VEIGA

SILVERIO:00990963748 SILVERI0:00990963748
Dados: 2026.02.27 17:34:41 -03'00"

R&D CONSTRUGAO, COMERCIO E SERVIGOS LTDA
CNPJ sob n° 58.051.223/0001-68
Roberto Veiga Silverio
CPF n° 009.909.637-48
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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 08/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19287/2025

RECORRENTE: R&D CONSTRUCAO, COMERCIO E SERVICOS LTDA
RECORRIDA: PREFEITURA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO
INTERESSADA: ENGETECH ENGENHARIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA

ENGETECH ENGENHARIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ] sob o n°® 04.154.467/0001-47, com sede na Rua
Eloi Cassa, n°. 80, salas 01 e 02, bairro Campo de Aviagdo, no municipio de
Alegre/ES, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a
presenca da Ilustrissima Comissdo de Licitacdo e da Autoridade Superior, com
fulcro no art. 165 da Lei n° 14.133/2021, apresentar CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por R&kD CONSTRUCAO, COMERCIO E
SERVICOS LTDA, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I - DA TEMPESTIVIDADE

1.0 presente recurso foi interposto tempestivamente pela Recorrente, e igualmente
tempestivas sao as presentes contrarrazdes, apresentadas dentro do prazo legal,
motivo pelo qual merecem ser conhecidas por esta d. Comissdo de Licitacao.

II — SINTESE DA DECISAO RECORRIDA

2.Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade concorréncia eletr6nica, cujo
objeto é a contratacdo de empresa especializada para a execucao da reforma da
Praca Aderbal Galvao, no Municipio de Afonso Claudio/ES.

3.A Recorrente foi inabilitada por nao atender integralmente aos requisitos de
qualificacdo técnica previstos no item 11.4.4.1.2 do Edital, especificamente
guanto a comprovacdo da capacidade técnico-operacional para os itens 1 (Reforma
de praca publica) e 3 (Piso em ladrilho hidraulico), conforme detalhado no
competente Check List e relatério técnico anexados aos autos.

4.Irresignada, a Recorrente interpds recurso administrativo sustentando, em linhas
gerais, que seus atestados comprovariam servigos similares ou superiores, que a
Administracdo teria incorrido em interpretacdo restritiva e que haveria vicios no
julgamento.

5.Todavia, como se demonstrara, as razoes recursais ndo se sustentam diante da
documentagdo efetivamente apresentada e da analise técnica realizada pela
Comissdo, razao pela qual a r. decisao de inabilitagcdao deve ser mantida em sua
integralidade.
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III — DAS CONTRARRAZOES

II1.1 - DA AUSENCIA DE COMPROVAGCAO OBJETIVA DOS REQUISITOS
EDITALICIOS

6.A decisao que inabilitou a Recorrente foi devidamente fundamentada no Check
List constante dos autos, o qual apontou, de forma clara e objetiva, o nao
atendimento aos itens 1 e 3 da tabela de parcelas de maior relevancia.

7.Em seu recurso, a Recorrente limita-se a realizar mengoes genéricas a atestados
gue supostamente comprovariam sua capacidade técnica, tais como “atestado de
quadra poliesportiva”, “atestado de ponte” e “atestado de calcada cidada”, sem,
contudo, apresentar qualquer documentagao complementar ou especificar, de
forma concreta, em que termos tais documentos atenderiam as exigéncias
editalicias.

8.Destaca-se, inclusive, que a prépria Recorrente admite, em seu item “d”, que
apresentou um atestado de execugao de “Calgcada Cidada” sem indicacao de
quantitativo, o que inviabiliza a aferigdo da compatibilidade com o item 3 do
edital, que exige a comprovacao de, no minimo, 100 m2 de piso em ladrilho
hidraulico.

9.A auséncia de quantitativo minimo ndo constitui mera irregularidade formal, mas
sim falta de comprovacao de requisito técnico objetivo, previsto no edital
como condicao para habilitagdo. A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que a
Administracdo Publica estd vinculada as exigéncias editalicias, ndao podendo
relativiza-las sem comprometer a isonomia e a competitividade do certame.

10.Conforme a jurisprudéncia patria, a apresentacdao de documentacao incompleta
ou inepta, que impossibilite a verificacdo do atendimento as exigéncias, autoriza a
inabilitagao.

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANGA. LICITACAO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
FORA DO PRAZO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO EDITAL, DA
ISONOMIA E IMPESSOALIDADE. AFRONTADOS. HOMOLOGAGAO
DE VENCEDORA. IRREGULAR. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. A controvérsia envolve a andlise da legalidade de
procedimento licitatério que considerou vencedora empresa que
nao apresentou a documentacao no momento adequado. 1.1. O
edital de licitagdo exige a apresentacdo simultdnea de
documentos e propostas em envelopes separados. 1.2. A
empresa vencedora apresentou a documentagao de habilitacao
somente na abertura do segundo envelope, apds a abertura e
andlise do primeiro. 1.3. A decisdo de primeiro grau aplicou o
principio do formalismo moderado, considerando que a auséncia
da carta proposta no primeiro envelope ndao causou prejuizo. A
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apelante alega que a ndo observancia do edital compromete a
transparéncia e competitividade da licitagao, violando o principio
da boa-fé e a confianga dos licitantes. 2.1. A auséncia da
habilitagdo no momento correto caracteriza descumprimento de
exigéncia editalicia. 2.2. O edital é a lei interna da licitagdo e
deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de afronta aos
principios da isonomia, da impessoalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatoério. 2.3. A apresentacdo posterior de
documentos pode favorecer um licitante em detrimento dos
demais. A Administracao Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, adotando formas simples e suficientes
para garantir a seguranga e o0 respeito aos direitos dos
administrados, com prevaléncia do conteldo sobre o formalismo
excessivo. 3.1. Entretanto, o formalismo moderado nao se
aplica a falhas essenciais, como a nao apresentacao da carta
proposta no momento correto. 3.2. A auséncia de prejuizo ndo
justifica o descumprimento de regras objetivas do edital. A
Comissao de Licitacdo deveria ter desclassificado a empresa que
ndo cumpriu as exigéncias de habilitagdo. 4.1. A inabilitacdo de
um licitante por descumprimento do edital impGe a analise das
ofertas subsequentes. 4.2. O descumprimento do edital
configura tratamento diferenciado e concessdo de beneficio
indevido. A jurisprudéncia do ST) e do TIDFT reforca a
necessidade de fiel observancia do edital, que é a lei interna da
licitagdo. 5.1. Ndo se permite a inclusdo posterior de documento
que deveria constar originariamente da proposta. 5.2. A
dispensa de requisitos previstos no edital viola os principios da
licitagdo. Recurso conhecido e provido. Sem condenagdo em
honorarios advocaticios (art. 25 da Lei 12.016/2009)

Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios TJ-DF:
XXXXX-90.2023.8.07.0018 1975124

11.Dessa forma, a decisao da Comissdao foi estritamente técnica e objetiva,
limitando-se a verificar o cumprimento das regras previamente estabelecidas, nao
havendo qualquer macula a ser sanada.

III.2 - DA IMPOSSIBILIDADE DE EQUIPARAGAO ENTRE OBRAS DE
NATUREZA DIVERSA

12.A Recorrente sustenta que a execucao de uma ponte para a Prefeitura de Alegre
seria tecnicamente superior a reforma de uma praga, pretendendo, por analogia,
suprir a auséncia de atestado especifico para o Item 1.

13.0corre que a qualificacdo técnico-operacional exige que a experiéncia pretérita da
licitante guarde similaridade com o objeto licitado, ndao se admitindo
equiparacdes genéricas ou baseadas exclusivamente em suposta complexidade
superior.
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14.A execucao de obras de arte especiais, como pontes, envolve atividades e
especialidades distintas das exigidas para obras de urbanismo, paisagismo e
acabamento, como é o caso da reforma de praca publica. Trata-se de tipo de obra
da engenharia civil distintos, que demandam conhecimentos, técnicas e equipes
diferenciadas e com especialidades diferentes, bem como, se propoe a objetivos de
uso diferentes.

15.Salientando-se ainda que o acervo citado e apresentado pela recorrente, tem
como objeto a "RECONSTRUGCAO (REABILITACAO) DE CABECEIRAS DE PONTES DE
CONCRETO” mas ndo da execucdo da construcao de uma ponte como afirmado pela
recorrente em seu recurso.

16.A mera declaracdo de que uma obra é “mais complexa” ndo substitui a
comprovacao objetiva exigida pelo edital, razao pela qual a decisdo de inabilitacao,
neste ponto, deve ser mantida.

II1.3 - DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL E DA
AUSENCIA DE EXCESSO DE FORMALISMO

16.A Recorrente invoca o principio do formalismo moderado para justificar o
acolhimento de sua documentacdo. No entanto, € importante esclarecer que o
formalismo moderado nao autoriza a Administracdo a aceitar documentos que nao
comprovam, de forma minima, o0s requisitos estabelecidos no instrumento
convocatério.

17.Conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, a exigéncia de
comprovacao de capacidade técnica por meio de atestados especificos visa garantir
gue a contratada possua efetiva experiéncia na execucao de objetos similares,
assegurando a qualidade e a segurancga da contratagao.

18.A inabilitacdo da Recorrente decorreu justamente da auséncia de comprovacao
desses requisitos, ndao havendo que se falar em excesso de formalismo ou violagao
ao julgamento objetivo. Trata-se, isso sim, da correta aplicagao das regras do jogo,
gue devem valer para todos os participantes de forma isonémica.

I11.4 - DA~INADEQUACZ\O DA DILIGENCIA PARA SUPRIR AUSENCIA DE
INFORMACAO ESSENCIAL

19.A Recorrente alega, ainda, que a Administracdao deveria ter realizado diligéncia
para suprir a auséncia de quantitativo no atestado de “Calgada Cidada”.

20.0 art. 64 da Lei n° 14.133/2021 faculta a Administracdo a realizacdo de
diligéncias para “sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica”.
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21.A informacdo sobre o quantitativo de metros quadrados executados é
elemento essencial a comprovagcdo do item 3, ndo podendo ser suprida
posteriormente sob pena de violagdo ao principio da isonomia. A auséncia dessa
informacdo no atestado configura, portanto, vicio insanavel, ndo passivel de
diligéncia corretiva.

22.Permitir que a Recorrente, apds a fase de habilitagao, apresente complementacgao
de quantitativo que deveria constar originalmente do atestado equivaleria a
conceder-lhe uma segunda chance nao oportunizada aos demais licitantes, o que
afronta os principios da isonomia e da competitividade.

ITI.5 - DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE OS ATESTADOS APRESENTADOS E
O RESPONSAVEL TECNICO INDICADO

23.Cumpre também registrar a existéncia de incompatibilidade entre os
profissionais constantes dos atestados apresentados e o responsavel
técnico indicado pela Recorrente, o que compromete a validade da
documentacgao para fins de qualificacao técnico-profissional.

24.Conforme se verifica dos autos, a Recorrente indicou como responsavel técnico o
profissional CARLOS ALBERTO SOBREIRA, em atendimento ao item 11.4.4.3.1
do Edital. Contudo, parte das Certidoes de Acervo Técnico (CATs) e atestados por
ela apresentados foram emitidos em nome de MATHEUS COELHO QUINTINO,
profissional diverso, que nao foi indicado para a execuciao ou
acompanhamento da obra objeto deste certame.

25.Além disso, diversas CATs ou atestados foram emitidas em nome de outras
empresas executoras, ou seja, os servicos foram realizados por pessoas juridicas
diversas, e nao pela Recorrente, o que inviabiliza sua utilizagdao para fins de
comprovacao da capacidade técnico-operacional, nos termos do art. 67 da Lei
n% 14.133/2021.

26.A experiéncia operacional pertence a pessoa juridica que efetivamente executou
a obra, ndo se transferindo automaticamente a outra empresa pelo simples fato de
esta ter contratado o profissional que dela participou. Da mesma forma, a
qualificacdo técnico-profissional exige que o responsavel indicado seja o detentor
do acervo técnico apresentado.

II1.6 - A LICITAGAO BUSCA A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, E NAO
APENAS O MENOR PRECO

27.Bem expostas essas consideracoes, é facil notar que as razdes recursais nao se
amparam, seja a frente dos fatos, seja a frente da Lei.
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28.Diferente do que sustenta a Recorrente, a licitagdo nao visa apenas a obtengao
do menor preco, mas sim a proposta mais vantajosa, o que pressupde a plena
capacidade técnica para a execucao fiel do objeto.

29.A seguranga da Administracao Publica e o interesse coletivo dependem de que a
empresa vencedora comprove experiéncia prévia compativel com a complexidade
da obra, o que justifica o texto do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, ainda mais
crivel frente a servicos de engenharia de custo e complexidade elevados.

30.Tanto que o Tribunal de Contas da Unido, através da Sumula 263, valida tais
exigéncias, desde que proporcionais. No presente caso, a proporcionalidade é
evidente, pois os itens compdem a estrutura central do objeto da licitagdao, de modo
que a falta de comprovacao de experiéncia em volumes compativeis demonstra a
incapacidade operacional da recorrente para este porte de obra:
“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes [...] é legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo
de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢cdo com a dimenséao e a complexidade do objeto.

I11.6 - EQUIVALENCIAS SEM RESPALDO TECNICO VIOLAM A ISONOMIA

31. Por fim, cumpre destacar que o acolhimento do recurso importaria em violagao
clara ao principio da isonomia. Estar-se-ia a aceitar a substituicao
indiscriminada de itens constantes do edital, em claro privilégio a empresa
Recorrente e em consequente detrimento de outras empresas que, de forma licita,
deixaram de participar do processo licitatdrio justamente pela auséncia dos acervos
técnicos exigidos para fins de habilitacdo.

32.Ndo se pode, por isso, sacrificar a isonomia em nome de um interesse publico
meramente formal (aqui confundido com preco), sob pena de quebra da esséncia
democréatica do préprio procedimento licitatério.

33.Conforme licdo do e. Ministro Eros Grau:
"A licitacgdo é um procedimento que visa & satisfacdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Vale
dizer: ndo é admissivel que, a pretexto de radical entronizacdo
do principio da isonomia, sacrifique-se o interesse publico. Nem
o inverso é concebivel: a entronizagdo do interesse publico em
sacrificio da isonomia. Ambos, principio do interesse publico e
principio da isonomia coexistem, completando-se e se
conformando, um ao outro, na base do procedimento licitatério”

34Nao pode, portanto, pretender a Recorrente a manipulagdao do edital a seu bel
prazer, sob pena de violacao frontal ao principio da isonomia.
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IV - DO PEDIDO

35. Requer, por todo o exposto, seja hegado provimento ao recurso interposto, com
a consequente manutencao da r. decisdao que, de forma acertada, inabilitou a
Recorrente, na forma das razdes supra.

Nestes termos, pede deferimento.

REGI NALDO CESAR Assinado de forma digital por REGINALDO

CESAR GUIMARAES:88116417720

GUIMARAES:88116417720 bados: 2026.03.05 14:05:05 -03'00"

ENGETECH - ENGENHARIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ N© 04.154.467/0001-47

REGINALDO CESAR GUIMARAES
Sdécio-Proprietario
Responsavel Técnico
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Conforme recorre a empresa R&D CONSTRUCAO, COMERCIO E SERVICOS LTDA a

equipe técnica traz a motivacao técnica para inabilitagdo.

A obra em questdo refere-se a execucdo da reforma da Praca Aderbal Galvdo, com area
aproximada de 3.216,05 m?, caracterizando-se como uma interven¢do de urbanismo voltada a
requalificacdo de espago publico, que envolve um conjunto especifico de atividades técnicas
relacionadas a engenharia urbana. Nesse contexto, a comprovagao da qualificagdo técnica deve
evidenciar que o licitante possui aptiddo para executar servicos pertinentes € compativeis em
caracteristicas e natureza com o objeto da licitagdo, conforme previsto na legislacdo aplicavel.
Assim, a expressao “similar ou superior” ndo pode ser interpretada apenas sob o aspecto da
complexidade genérica da obra executada, mas deve ser analisada a partir da efetiva
compatibilidade técnica entre os servigos realizados e aqueles que integram o objeto licitado,
considerando a natureza das atividades, as metodologias construtivas e a finalidade da
intervencao de engenharia.

Assim, foram analisados os seguintes atestados apresentados para comprovacao da qualificacao

técnico-operacional, conforme exigido no item:
Os atestados apresentados foram:
Item 1 - Reformas ou construgdo de pragas publicas, similar ou superior.

. Atestado de conclusdo de servigo entre a empresa Gabriela Hubner Silveira ¢ R&D
CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICO LTDA, realizando o servigo de ampliagdo e
reforma de imovel

. Atestado de conclusdo de servico entre a empresa Monte Sinal LTDA e R&D
CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICO LTDA, realizando o servi¢o de Construcdo e uma
Quadra Poliesportiva

J Atestado de conclusdo de servigo entre a Prefeitura Municipal de Alegre e R&D
CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICO LTDA, realizando o servico de Reconstrucio
(Reabilitacdo) de Cabeceiras de pontes de concreto no municipio de Alegre/ES

. Atestado de conclusdo de servico entre a AB Terraplenagem e R&D CONSTRUCOES,
COMERCIO E SERVICO LTDA, realizando o servi¢o de construcio e ampliagcdo de imovel

Autenticar documento em https://afonsoclaudio.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3300360034003700350035003A00540052004 100, Documento assinado digitalmente conforme art.
42, |l da Lei 14.063/2020.




O atestado referente a ampliacdo e reforma de imovel, emitido por contratante privado, comprova
a execucdo de servigos inseridos no contexto da engenharia predial, voltados a intervengdo em
edificagdo especifica e ao aprimoramento de ambiente construido de uso particular. Ja o objeto
da licitagdo consiste na reforma e revitalizagdo de praga publica, inserida no ambito da
engenharia urbana, destinada a organizacao de espaco publico aberto. A planilha da obra
demonstra predominancia de servigos de pavimentagdo e infraestrutura urbana, como piso de
concreto para quadra, pedra portuguesa, ladrilho hidraulico externo, assentamento de meio-fio e
drenagem. Tais servigos sdo caracteristicos da urbanizagdo de areas publicas. Assim, a natureza
técnica e a finalidade das intervengdes sdo distintas. Dessa forma, ndo € possivel caracterizar
reforma ou ampliagdo de imdvel como servigo similar a execugdo de obra de urbanizagdo de

praca publica.

No que se refere ao atestado relativo a construcao de quadra poliesportiva, verifica-se que,
embora se trate de obra inserida no ambito da engenharia civil, sua natureza, finalidade e
caracteristicas técnicas ndo se confundem com aquelas inerentes a reforma de praga publica. A
execuc¢do de quadra poliesportiva caracteriza-se como a implantacao de equipamento esportivo
especifico, voltado a uso delimitado, com solugdes construtivas e metodologias direcionadas
essencialmente a pratica esportiva. O atestado apresentado contempla servigcos como cobertura,
revestimento de piso de quadra, execucdo de paredes, painéis, pintura e instalagdo de
alambrado, evidenciando tratar-se de interven¢do pontual, com escopo funcional restrito e
ambiente controlado. Por outro lado, a reforma de praga publica configura-se como obra de
urbanizagao de espago coletivo aberto, envolvendo a requalificagdo de ambiente urbano
destinado a convivéncia, circulagdo e lazer da popula¢dao, demandando integragdo de multiplos
sistemas construtivos e disciplinas técnicas.

A andlise de similaridade técnica e operacional deve ser pautada no confronto objetivo entre as
caracteristicas intrinsecas da obra licitada ¢ o escopo dos servigos efetivamente comprovados
nos atestados apresentados pela licitante, e ndo se verifica equivaléncia nem superioridade
técnica entre os servigos, uma vez que se tratam de tipologias distintas de intervencao dentro da

engenharia civil, com niveis de complexidade operacional e tecnolégica ndo comparaveis.

E embora o servigo de piso de quadra poliesportiva esteja presente na planilha orcamentéria da
Praca (item 1.5.1), observa-se que ele representa apenas uma fracao limitada do escopo total de

pavimentacdo e urbanizacdo exigido para o objeto licitado.
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A reforma de uma praca publica configura-se como uma obra de urbanizagdo de espago de uso
coletivo, exigindo a organiza¢do e requalificacio de um ambiente urbano complexo. O
gerenciamento dessa obra envolve a coordenagdo de multiplas frentes de trabalho simultaneas
(demoli¢des, infraestrutura, revestimentos nobres, elétrica e paisagismo) em uma escala

significativamente superior a execugdo de um equipamento esportivo isolado.

No atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Alegre, referente a reconstrugdo ou reabilitacao
de cabeceiras de pontes de concreto, para avaliar sua possivel similaridade com a reforma ou
constru¢do de uma praga publica ¢ necessario comparar as principais parcelas de relevancia
técnica envolvidas em ambos os tipos de obra. A intervengdo em cabeceiras de pontes esta
inserida no contexto de obras de arte especiais da engenharia, com predominancia de servigos
estruturais voltados a estabilidade, contengdo e integridade de estruturas de transposi¢do em
infraestrutura vidria. Por outro lado, a reforma de praga publica caracteriza-se como obra de
urbanizagdo, envolvendo principalmente servigos de pavimentacdo de 4reas externas,
assentamento de meio-fio, drenagem e paisagismo. Assim, a reconstru¢do ou reabilitacdo de
cabeceiras de pontes ndo evidencia experiéncia técnica equivalente a execugdo de obras de

urbanizagao de praga publica.

Assim, embora todos os atestados apresentados se refiram a obras de engenharia civil, seus
escopos técnicos correspondem a tipologias de obras distintas, com finalidades, contextos de
aplicacao e abordagens técnicas diferentes, nao sendo possivel caracteriza-las como similares ou

equivalentes ao objeto licitado.

No que se refere a comprovacao do servigo de piso em ladrilho hidraulico aplicado em ambientes
externos, exigido como parcela de qualifica¢do técnica, verifica-se que o atestado apresentado
ndo atende aos requisitos estabelecidos no edital. O documento descreve, de forma genérica, a
execuc¢ao de “calcada cidada entorno da quadra”, sem qualquer detalhamento técnico quanto ao
tipo de material empregado, sistema construtivo adotado, metodologia de assentamento ou,
sobretudo, quantitativo executado. Tal auséncia de especificagdo impede a aferi¢do objetiva da
compatibilidade do servico com a exigéncia editalicia minima de 100 m? de ladrilho hidraulico.
Dessa forma, a maneira como o item ¢ apresentado no atestado ndo demonstra a execugdo de um
servigo tecnicamente caracterizado, divergindo inclusive do padrido de detalhamento fornecido
para o item de piso de quadra no mesmo documento, o qual foi aceito para comprovagdo por
apresentar especificacdes técnicas claras. Essa fragilidade documental e a falta de precisao

técnica no atestado de “calgada cidada” inviabilizam qualquer reconhecimento de similaridade
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ou equivaléncia com o servi¢o especializado de ladrilho hidrdulico exigido no instrumento

convocatorio.
RAVENA EVANGELISTA DELPUPO KAIO VAGNER ALVES CHARLES BORTOLINI HELL
FILHO
ENGENHEIRA CIVIL Engenheiro Civil Engenheiro Civil
CREA-ES 038091/D CREA-ES 053747/D CREA-ES 048579
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROC. N2 19287/2025

RELATORIO DE JULGAMENTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa R&D CONSTRUCAO, COMERCIO E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n2 58.051.223/0001-68, no ambito da Concorréncia n®
08/2024, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para a execuc¢do da reforma da
Praca Aderbal Galvao, localizada no Centro do Municipio de Afonso Claudio/ES.

Foram apresentadas Contrarrazdes de Recurso pela empresa ENGETECH ENGENHARIA,
COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 04.154.467/0001-47, regularmente
habilitada e declarada vencedora do certame.

| — ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE:

A Concorréncia n2 08/2026, foi processada com fundamento na Lei Federal n? 14.133/21, que,
em seu artigo correspondente, bem como no item 12 do edital, estabelece que qualquer
licitante pode manifestar, de forma imediata, sua intencdo de recorrer apds a lavratura da ata
das propostas ou da habilitacdo/inabilitagdo.

No presente caso, apds a declaragdo da empresa vencedora, a recorrente, R&D CONSTRUCAO,
COMERCIO E SERVICOS LTDA, manifestou sua intencdo de interpor recurso dentro do prazo
estabelecido no sistema, sendo tal manifestacdo prontamente recebida por esta Agente de
Contratacgdo.

As razoes recursais foram protocoladas tempestivamente dentro da plataforma utilizada para o
processamento do certame (Portal de Compras Publicas), atendendo aos requisitos formais
exigidos.

Cabe ao Agente de Contratagdo verificar o cumprimento dos pressupostos de admissibilidade
recursal, dentre os quais a motivacdao adequada, a legitimidade e o interesse recursal. No caso
em analise, a recorrente encontra-se devidamente representada, e sua peca recursal
demonstra, de forma clara e suficiente, a matéria impugnada, permitindo a apreciagdo do
mérito.

Diante disso, por preencher os requisitos legais e regimentais, RECEBO e CONHECO o recurso
interposto pela R&D CONSTRUCAO, COMERCIO E SERVICOS LTDA, bem como as contrarrazdes

Praca da Independéncia, n2 341 - Centro - Afonso Claudio/ES - CEP. 29.600-000 - Tel. 27 3735-7788 - Pagina 1

Autenticar documento em https://afonsoclaudio.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3300360034003800300033003A00540052004 100, Documento assinado digitalmente conforme art.
42,11 da Lei 14.063/2020.




PREFEITURA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROC. N2 19287/2025

apresentadas pela empresa vencedora, ENGETECH ENGENHARIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA,
por estarem igualmente tempestivas.

Il - SINTESE DOS FATOS/MERITO:

A - DA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL:

Alega a recorrente, em suma, que sua inabilitacdo teria sido indevida, alegando que os atestados
apresentados seriam suficientes para demonstrar a experiéncia necessdria para execucao do
objeto licitado.

Argumenta ainda, que conforme previsto no edital, seria possivel realizar o somatério de
atestados para comprovacdo da experiéncia exigida, qual indica seu pleito para o item 01:
reforma ou construcdo de pragas publicas, similar ou superior.

No que se refere ao item 03 (piso em ladrilho aplicado em ambientes externos -quantitativo
minimo de 100 m?), sustenta que, embora o atestado apresentado ndo contenha de forma
expressa a metragem executada, tal circunstancia ndo seria suficiente para descaracterizar o
servi¢o realizado nem justificaria sua inabilitagdo. Afirma, ainda, que o edital ndo veda a
realizagdo de diligéncia para fins de esclarecimento ou complementacgao de informagdes, razao
pela qual entende que eventual duvida quanto ao quantitativo poderia ter sido sanada pela
Administragao.

Por sua vez, nas contrarrazdes apresentadas, a empresa vencedora sustenta que a recorrente
ndao comprovou adequadamente a capacidade técnico-operacional exigida, uma vez que os
documentos apresentados estariam vinculados exclusivamente ao responsavel técnico
indicado, ndo comprovando a experiéncia da empresa executora da obra.

Pois bem, verifica-se que o edital estabeleceu a obrigatoriedade de apresentacdo de atestados
para comprovacao da qualificacdo técnica operacional e técnico-profissional das licitantes. No
presente caso, por se tratar de matéria eminentemente técnica previamente definida pela area
de engenharia responsavel pela elaboracgdo do projeto basico, bem como considerando a analise
realizada pela equipe técnica de engenharia na fase de habilitacdo, constatou-se que, embora a
recorrente tenha apresentado atestados de capacidade técnica, tais documentos ndo

comprovaram integralmente o atendimento aos requisitos da qualificacdo técnica operacional,

previstos no item 11.4.4.1 do edital, no que se refere aos seguintes servicos: item 01 - reformas

ou construcdo de pracas publicas, similar ou superior (minimo de 01 atestado) e item 03 - piso
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em ladrilho hidrdulico aplicado em ambientes externos (quantitativo minimo de 100 m?),

conforme informado preteritamente pela drea técnica.

Considerando as razdes recursais e as contrarrazdes apresentadas, e tendo em vista que se trata

de matéria eminentemente técnica, os autos foram encaminhados a drea de engenharia

responsavel pela analise técnica do certame, a qual, apds reavaliar a documentacdo

apresentada, manifestou-se conforme segue:

“ Conforme recorre a empresa R&D CONSTRUCAO, COMERCIO E SERVICOS LTDA a
equipe técnica traz a motivagdo técnica para inabilitagdo.

A obra em questdo refere-se a execugdo da reforma da Praga Aderbal Galvdo, com drea
aproximada de 3.216,05 m? caracterizando-se como uma interveng¢do de urbanismo
voltada a requalificagdo de espago publico, que envolve um conjunto especifico de
atividades técnicas relacionadas a engenharia urbana. Nesse contexto, a comprovagdo
da qualificagéo técnica deve evidenciar que o licitante possui aptidGo para executar
servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas e natureza com o objeto da
licitagdo, conforme previsto na legislacto aplicdvel. Assim, a expressGo “similar ou
superior” ndo pode ser interpretada apenas sob o aspecto da complexidade genérica da
obra executada, mas deve ser analisada a partir da efetiva compatibilidade técnica entre
os servigos realizados e aqueles que integram o objeto licitado, considerando a natureza
das atividades, as metodologias construtivas e a finalidade da intervengdo de
engenharia.

Assim, foram analisados os seguintes atestados apresentados para comprova¢do da
qualificagdo técnico-operacional, conforme exigido no item:

Os atestados apresentados foram:

Item 1 - Reformas ou construgdo de pragas publicas, similar ou superior.

. Atestado de conclusdo de servigo entre a empresa Gabriela Hubner Silveira e
R&D CONSTRUCBES, COMERCIO E SERVICO LTDA, realizando o servico de ampliagéo e
reforma de imdvel

. Atestado de conclusdo de servigo entre a empresa Monte Sinal LTDA e R&D
CONSTRUGCOES, COMERCIO E SERVICO LTDA, realizando o servico de Construgéo e uma
Quadra Poliesportiva

. Atestado de conclusdo de servigo entre a Prefeitura Municipal de Alegre e R&D
CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICO LTDA, realizando o servico de Reconstrucéo
(Reabilitagdo) de Cabeceiras de pontes de concreto no municipio de Alegre/ES

. Atestado de conclusGo de servico entre a AB Terraplenagem e R&D
CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICO LTDA, realizando o servico de construgdo e
ampliagdo de imével.

O atestado referente a ampliacdo e reforma de imdvel, emitido por contratante privado,
comprova a execug@o de servigos inseridos no contexto da engenharia predial, voltados
a intervengdo em edificagGo especifica e ao aprimoramento de ambiente construido de
uso particular. Ja o objeto da licitagGo consiste na reforma e revitalizagdo de praga
publica, inserida no dmbito da engenharia urbana, destinada a organizagéo de espago
publico aberto. A planilha da obra demonstra predomindncia de servicos de
pavimentagdo e infraestrutura urbana, como piso de concreto para quadra, pedra
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portuguesa, ladrilho hidrdulico externo, assentamento de meio-fio e drenagem. Tais
servigos sdo caracteristicos da urbanizagéo de dreas publicas. Assim, a natureza técnica
e a finalidade das intervengdes séo distintas. Dessa forma, néo é possivel caracterizar
reforma ou ampliagdo de imdvel como servigo similar a execugdo de obra de urbanizagdo
de praga publica.

No que se refere ao atestado relativo a construgdo de quadra poliesportiva, verifica-se
que, embora se trate de obra inserida no dmbito da engenharia civil, sua natureza,
finalidade e caracteristicas técnicas nGo se confundem com aquelas inerentes a reforma
de praga publica. A execugdo de quadra poliesportiva caracteriza-se como a implantagéo
de equipamento esportivo especifico, voltado a uso delimitado, com solugées
construtivas e metodologias direcionadas essencialmente a prdtica esportiva. O
atestado apresentado contempla servicos como cobertura, revestimento de piso de
quadra, execugdo de paredes, painéis, pintura e instalagdo de alambrado, evidenciando
tratar-se de intervengdo pontual, com escopo funcional restrito e ambiente controlado.
Por outro lado, a reforma de praga publica configura-se como obra de urbanizagdo de
espago coletivo aberto, envolvendo a requalificagéo de ambiente urbano destinado a
convivéncia, circulagéo e lazer da populagdo, demandando integracdo de mdultiplos
sistemas construtivos e disciplinas técnicas.

A andlise de similaridade técnica e operacional deve ser pautada no confronto objetivo
entre as caracteristicas intrinsecas da obra licitada e o escopo dos servigos efetivamente
comprovados nos atestados apresentados pela licitante, e ndo se verifica equivaléncia
nem superioridade técnica entre os servicos, uma vez que se tratam de tipologias
distintas de intervengdo dentro da engenharia civil, com niveis de complexidade
operacional e tecnoldgica ndo comparaveis.

E embora o servico de piso de quadra poliesportiva esteja presente na planilha
or¢amentdria da Praga (item 1.5.1), observa-se que ele representa apenas uma fragéo
limitada do escopo total de pavimentagéio e urbanizagdo exigido para o objeto licitado.

A reforma de uma praga publica configura-se como uma obra de urbanizag¢do de espago
de uso coletivo, exigindo a organizagdo e requalificagdo de um ambiente urbano
complexo. O gerenciamento dessa obra envolve a coordenagdo de multiplas frentes de
trabalho simultdneas (demoligcées, infraestrutura, revestimentos nobres, elétrica e
paisagismo) em uma escala significativamente superior a execugdo de um equipamento
esportivo isolado.

No atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Alegre, referente a reconstrugéo ou
reabilitacdo de cabeceiras de pontes de concreto, para avaliar sua possivel similaridade
com a reforma ou construgdo de uma praga publica é necessdrio comparar as principais
parcelas de relevdncia técnica envolvidas em ambos os tipos de obra. A intervengdo em
cabeceiras de pontes estd inserida no contexto de obras de arte especiais da engenharia,
com predomindncia de servigos estruturais voltados a estabilidade, contengdo e
integridade de estruturas de transposicdo em infraestrutura vidria. Por outro lado, a
reforma de praca publica caracteriza-se como obra de urbanizagcdo, envolvendo
principalmente servigos de pavimentag¢do de dreas externas, assentamento de meio-fio,
drenagem e paisagismo. Assim, a reconstrugéo ou reabilitagdo de cabeceiras de pontes
ndo evidencia experiéncia técnica equivalente a execugdo de obras de urbanizagdo de
praga publica.
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Assim, embora todos os atestados apresentados se refiram a obras de engenharia civil,
seus escopos técnicos correspondem a tipologias de obras distintas, com finalidades,
contextos de aplicagéo e abordagens técnicas diferentes, ndo sendo possivel caracterizd-
las como similares ou equivalentes ao objeto licitado.

No que se refere a comprovacgdo do servigo de piso em ladrilho hidrdulico aplicado em
ambientes externos, exigido como parcela de qualificagdo técnica, verifica-se que o
atestado apresentado ndo atende aos requisitos estabelecidos no edital. O documento
descreve, de forma genérica, a execugdo de “calgada cidadd em torno da quadra”, sem
qualquer detalhamento técnico quanto ao tipo de material empregado, sistema
construtivo adotado, metodologia de assentamento ou, sobretudo, quantitativo
executado. Tal auséncia de especificagdo impede a aferigdo objetiva da compatibilidade
do servico com a exigéncia editalicia minima de 100 m? de ladrilho hidrdulico.

Importa destacar que, sob o ponto de vista técnico, o termo “calcada cidadd” ndo
constitui uma tipologia construtiva padronizada ou vinculada a um unico sistema de
pavimentagdo. Embora, no uso corrente, possa remeter a solu¢des de acessibilidade
urbana, sua execugdo, na prdtica da engenharia, admite multiplas composicdes, tais
como concreto moldado in loco, blocos intertravados, placas pré-moldadas ou piso tdtil.
Dessa forma, a maneira como o item é apresentado no atestado ndo demonstra a
execugdo de um servico tecnicamente caracterizado, divergindo inclusive do padréo de
detalhamento fornecido para o item de piso de quadra no mesmo documento, o qual foi
aceito para comprovagdo por apresentar especificagées técnicas claras. Essa fragilidade
documental e a falta de precisdo técnica no atestado de “calcada cidadd” inviabilizam
qualquer reconhecimento de similaridade ou equivaléncia com o servigo especializado
de ladrilho hidrdulico exigido no instrumento convocatdrio.

No que se refere ao somatdrio de atestados alegado pela licitante, previsto no item 11.4.4.1.2.11
do edital, esclarece-se que tal possibilidade destina-se exclusivamente a comprova¢do do
guantitativo minimo exigido para determinado servico, admitindo-se, para esse fim, a soma de
guantitativos constantes em atestados distintos.

Contudo, essa faculdade ndo se aplica para fins de conjugacao de diversos servicos distintos com
o objetivo de demonstrar similaridade com o objeto exigido no edital. Tal entendimento
encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, especialmente no Acérdao
n2 1101/2020 - Plenario, no qual se esclarece que a discussdo acerca do somatdrio de atestados
esta relacionada a comprovacgao de quantitativos de um mesmo servico, e ndo a possibilidade
de reunir diferentes tipos de servicos para suprir a auséncia de comprovacdo da atividade
principal exigida.

111.4.4.1.2.1 - Serd admitida, para fins de comprovacéo de quantitativo minimo, a apresentacéo e o
somatoario de diferentes atestados executados de forma concomitante.
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Nesse sentido, consignou o TCU:

“a vedagdo ou limitagdo de somatdrio de atestados é medida excepcional, restrita a
casos em que seja tecnicamente verificado que o estabelecimento de um determinado
quantitativo de item de servico implique aumento da complexidade de sua execugdo,

exigindo maior capacidade operativa do licitante, como bem destacou a unidade
técnica.”

Dessa forma, verifica-se que o entendimento adotado no presente certame estd em
consonancia com a jurisprudéncia do TCU, uma vez que o somatério de atestados visa apenas a
demonstracdo de quantitativos minimos, ndo sendo admitido para aglutinar diferentes servicos
com a finalidade de caracterizar a execugao de objeto similar ao exigido no edital.

Quanto ao item 03 (piso em ladrilho hidraulico), embora o atestado apresentado mencione a
execucdo de obra referente a construcdo de quadra esportiva com calcada em seu entorno, ndo
ha indicagdo expressa do quantitativo de piso em ladrilho hidraulico executado. Dessa forma,
n3o foi possivel aferir o atendimento ao quantitativo minimo de 100 m? exigido no edital pela
area técnica.

Em sede recursal, a licitante sustenta que poderia ter sido realizada diligéncia para
esclarecimento das informagdes constantes do atestado. Contudo, destaca-se que a
documentacdo apresentada foi devidamente analisada pela area técnica competente durante a
fase de habilitagdo, a quem cabe a verificagdo da suficiéncia e da compatibilidade dos atestados
de capacidade técnica com as exigéncias editalicias.

Assim, diante da auséncia de indicacdo objetiva do quantitativo executado, ndo é possivel a esta
Comissdo, bem como a drea técnica presumir ou estimar valores a partir de descri¢cdes genéricas
constantes do atestado apresentado.

Ressalta-se, ainda, que mesmo em sede recursal a recorrente ndo apresentou qualquer
documentacdo complementar apta a demonstrar o atendimento ao quantitativo minimo exigido
para o item 03.

Dessa forma, permanece a impossibilidade de afericdo do cumprimento do requisito editalicio,
uma vez que a comprovacdo da qualificacdo técnica deve demonstrar, de forma clara, objetiva
e mensuravel, a execucdo do servico exigido e o respectivo quantitativo.

No caso em analise, os atestados apresentados referem-se a execucdo de servigos que segundo
a area técnica possuem natureza distinta da reforma ou construgao de praga publica, objeto da
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presente licitacdo, ndo sendo possivel caracterizar a similaridade ou superioridade compativel
com a exigida no edital.

Ante o exposto, com fundamento exclusivamente nas razées técnicas apresentadas pela area
de engenharia, opino pela improcedéncia do recurso, considerando que conforme analise
técnica, restou constatado que a recorrente ndo atende ao requisito n2 01 previsto no edital.

Noutro giro, em relacdo ao item 03, verifica-se que ndo foi possivel aferir o seu cumprimento,
uma vez que o atestado apresentado ndo demonstra o quantitativo executado e, mesmo em
sede recursal, a recorrente ndo trouxe elementos ou documentacdo complementar que
permitissem tal verificagao.

De todo modo, considerando que ja se constatou o ndo atendimento ao requisito n2 01, resta
prejudicada a abertura de diligéncia para eventual afericdo do item 03, tendo em vista que a
licitante ja ndo atende as exigéncias previstas no item 11.4.4.1.2 do edital.

Il - DA DECISAO:

Diante do exposto, com base no parecer técnico da drea de engenharia, nego provimento ao
recurso interposto pela empresa R&D Construcdo, Comércio e Servicos Ltda., acolhendo as
contrarrazGes apresentadas e mantendo a decisdo que declarou vencedora do certame a
empresa ENGETECH Engenharia, Comércio e Servicos Ltda.

Por fim, entendo necessdria a remessa dos autos a Procuradoria Municipal para analise juridica

guanto ao Recurso Administrativo apresentado, apds, sejam os autos remetidos a autoridade
competente, para ratificar ou alterar a decisdo adotada.

Afonso Claudio, 17 de margo de 2026.

Adrielli Moreira Barcellos
Presidente da CPL
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Processo n.° 19287/2025

Orgdo interessado: Setor de Licitagdo

Interessado: Secretaria Municipal de Planejamento

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. CONCORRENCIA. LEI N° 14.133/2021.

RECURSO ADMINISTRATIVO. INABILITAGAO. QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL.
NAO COMPROVAGAO DOS REQUISITOS EDITALICIOS. AUSENCIA DE SIMILARIDADE
ENTRE OS SERVICOS EXECUTADOS E O OBJETO LICITADO. INEXISTENCIA DE
COMPROVAGAO DE QUANTITATIVO MINIMO. IMPOSSIBILIDADE DE DILIGENCIA PARA
SUPRIR AUSENCIA DE DOCUMENTAGAO ESSENCIAL. VINCULAGAO AO EDITAL.
ISONOMIA. MANUTENGAO DA DECISAO. IMPROVIMENTO DO RECURSO.

PARECER JURIDICO

|- RELATORIO.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa R&D CONSTRUGAO, COMERCIO E
SERVICOS LTDA, no ambito da Concorréncia n° 08/2025, cujo objeto consiste na contratagao
de empresa especializada para execucao da reforma da Praga Aderbal Galvao, localizada no
Municipio de Afonso Claudio/ES.

A recorrente foi inabilitada na fase de qualificagdo técnica, sob o fundamento de néo
atendimento aos requisitos previstos no item 11.4.4 do edital, especialmente no que se refere a
comprovagao de capacidade técnico-operacional quanto: i) a execugdo de servigos de reforma
ou construgdo de pragas publicas, ou similares; i) a execugdo de piso em ladrilho hidraulico em

ambientes externos, com quantitativo minimo exigido.

Irresignada, sustenta, em sintese que os atestados apresentados comprovariam servigos
similares ou superiores; que o edital admite interpretacdo nao restritiva da similaridade e que

seria possivel a realizagéo de diligéncia para complementagéo de informagdes.

Foram apresentadas contrarrazbes pela empresa vencedora ENGETECH ENGENHARIA,
COMERCIO E SERVIGOS LTDA, pugnando pela manutencéo da decis&o.

A equipe técnica de engenharia manifestou-se pela manutengéo da inabilitagédo, destacando a

auséncia de compatibilidade técnica entre os servigos comprovados e o objeto licitado.
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E o que basta relatar.
Il- FUNDAMENTAQAO
I.1. Da delimitagado da analise juridica.

Prima facie, importa ressaltar que a Procuradoria-Geral do Municipio é érgéo de representagao
judicial e consultoria juridica, competindo-lhe nesse segundo caso tdo somente a emisséo de
pecas, manifestagdes e orientagdes opinativas, as quais ndo substituem a prerrogativa decisoria
do gestor publico, nem tém o cond&o de posicionar o advogado publico na regra de competéncia
do ato administrativo. E o que se extrai, verbi gratia, do rol de atribuicdes do cargo de procurador
municipal previsto na Lei Municipal n.° 2.437, de 10 de agosto de 2022. No mesmo sentido, cita-
se também o disposto no artigo 3° da Lei Municipal n.° 2.441 de 10 agosto de 2022, ainda

pendente de regulamentacao.

Logo, a responsabilidade pela veracidade, suficiéncia e exatiddo dos elementos técnicos
constantes dos autos é do érgdo demandante e da equipe técnica responsavel pela instrugao

processual.
I.2. Da apreciagao da consulta.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo encontra-se estritamente vinculada as regras
do edital, o qual constitui a lei interna da licitagao.

O edital, no caso concreto, exigiu comprovacao de capacidade técnico-operacional, mediante
apresentagdo de atestados que demonstrassem: a) execugdo de obra similar ou superior a
reforma/construgéo de praga publica; e b) execugéo de piso em ladrilho hidraulico externo, com

quantitativo minimo definido.

A exigéncia é legitima e encontra respaldo no art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a
Administragéo a exigir comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel com o objeto da licitag&o.

A recorrente sustenta que os atestados apresentados (quadra poliesportiva, ponte, reforma de

imével) configurariam servigos similares ou superiores.
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Todavia, conforme analise técnica constante dos autos, verifica-se que a obra licitada consiste
em intervengdo de urbanismo, envolvendo requalificacdo de espago publico aberto, com
integracdo de mdltiplos sistemas construtivos e os atestados apresentados referem-se a obras
de natureza distinta, tais como, engenharia predial (reforma/ampliacdo de imével), equipamento
esportivo especifico (quadra) e infraestrutura pontual (ponte).

A similaridade exigida pelo edital ndo se limita @ complexidade genérica da obra, devendo

considerar natureza, finalidade e caracteristicas técnicas dos servigos.

Nesse contexto, ndo se verifica equivaléncia técnica entre os servigos comprovados € o objeto

licitado, razéo pela qual ndo restou atendido o requisito editalicio.

No tocante ao item relativo a execucdo de piso em ladrilho hidraulico, a prépria recorrente

reconhece que o atestado apresentado ndo contém a indicagao do quantitativo executado.

Tal circunstancia impede a verificagdo do atendimento ao quantitativo minimo exigido pelo edital,

0 que configura auséncia de comprovagao de requisito técnico objetivo.

N&o se trata de mera irregularidade formal, mas de falha material, que inviabiliza a aferi¢édo da

capacidade técnica da licitante.

A recorrente sustenta, ainda, que a Administragcdo deveria ter promovido diligéncia para

esclarecimento das informagdes.

Contudo, nos termos da Lei n® 14.133/2021, a diligéncia destina-se a esclarecer ou
complementar informagdes j& constantes dos autos, néo sendo admitida para suprir auséncia de

documentagao essencial.

No caso concreto, ndo ha ddvida a ser sanada, mas sim inexisténcia de comprovagdo do

requisito exigido, razéo pela qual ndo se mostra cabivel a realizagao de diligéncia.

Admitir o contrario implicaria violagdo aos principios da isonomia, da vinculagao ao edital e da

seguranga juridica.
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A admisséo de diligéncia para suprir a auséncia de comprovagao de requisito técnico objetivo
implicaria violagdo aos principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério,

configurando indevida flexibilizagdo das regras do certame ap6s sua abertura.

Dessa forma, ndo procede a alegacdo de auséncia de motivagdo. A decisdo de inabilitagédo
encontra-se devidamente fundamentada, contendo analise técnica especializada, indicagao
expressa dos itens editalicios ndo atendidos e demonstragdo da incompatibilidade dos atestados

apresentados.
Portanto, resta atendido o dever de motivagéo dos atos administrativos.
- CONCLUSAO

A vista do exposto, esta Procuradoria-Geral, nos limites de suas atribuicSes legais (ex vi Leis
Municipais n.° 2.437/2022 e 2.441/2022), opina pelo conhecimento e improvimento do
recurso administrativo interposto pela empresa R&D CONSTRUCAO, COMERCIO E

SERVICOS LTDA, mantendo-se integralmente a decisdo que a inabilitou no certame, por

auséncia de comprovacao da qualificagao técnica exigida no edital.
Este € o parecer, S.M.J.

Afonso Claudio/ES, documento datado e assinado eletronicamente.

DALVAN JOSE DO CARMO DA SILVA REBULI
Procurador Geral
OABIES 36.697
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
AFONSO CLAUDIO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

PROCESSO N2: 19287/2025
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

DESPACHO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa, R&D CONSTRUCAO, COMERCIO
E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n? 58.051.223/0001-68, no ambito da Concorréncia
n2 08/2024, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para a execugdo da
reforma da Praca Aderbal Galvao, localizada no Centro do Municipio de Afonso Claudio/ES.

Foram apresentadas contrarrazdes do recurso.

Analisada admissibilidade e tempestividade dos recursos, estdo tempestivos, conforme
informagao nos autos.

Quanto ao mérito, a pregoeira julgou da seguinte forma:

Com base no parecer técnico da drea de engenharia, negou provimento ao recurso
interposto pela empresa R&D Construgao, Comércio e Servigos Ltda., acolhendo as
contrarrazdes apresentadas e mantendo a decisdao que declarou vencedora do certame a
empresa ENGETECH Engenharia, Comércio e Servicos Ltda.

A Procuradoria opina pela continuidade do procedimento em epigrafe, entendendo que a
Senhora Pregoeira e Comissao de Licitacdo portou-se dentro dos parametros estabelecidos
pela Lei Federal e principios que regem a Administracdo Publica.

Assim sendo, acolho a manifestacdo da Procuradoria, e da pregoeira, assim, NEGO
provimento ao recurso interposto pela empresa R&D Constru¢ao, Comércio e Servicos Ltda.,
acolhendo as contrarrazdes apresentadas e mantendo a decisdo que declarou vencedora do
certame a empresa ENGETECH Engenharia, Comércio e Servicos Ltda.

Ao Setor de Licitacdes para providéncias.

Afonso Claudio/ES, em 18 de margo de 2026.

LUCIANO RONCETTI PIMENTA
Prefeito
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