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RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

1. INTRODUCAO

O presente relatério trata-se de auditoria de conformidade em cumprimento ao Plano
Anual de Auditoria Interna 2024 — PAAI, aprovado através do decreto municipal n°
563/2023, realizada junto a Secretaria Municipal de Administracdo, nos processos
licitatérios apds implementacdo da Lei n® 14.133/2021, na Prefeitura Municipal de
Afonso Claudio-ES.

A despeito da relevancia, as entidades publicas realizam as contratacdes de obras,
servicos, compras e alienacdes por meio de processo de licitacdo publica, que
assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, ressalvados 0s casos
especificados.

Neste cenario, em 1° de abril de 2021 entrou em vigor a Lei n°® 14.133/2021%,
conhecida como a nova Lei de Licitagbes e Contratos Publicos, definindo um novo
marco legal para as contratacfes publicas.

Com o intuito de monitorar e manter um panorama da implantacdo da Lei n°
14.133/2021, este trabalho acompanhou o desempenho dos 6rgdos, para nortear o

aprimoramento de boas préticas de gestao.
1.10BJETIVO

As atividades desta auditoria ttm como objetivo principal analisar os procedimentos
adotados nos processos de licitacdo apdés implementacdo da Lei n® 14.133/2021,
especialmente quanto a conformidade as Instru¢des Normativas relacionadas ao
tema, na Prefeitura Municipal de Afonso Claudio-ES. Para cumprir o objetivo proposto,

foram definidas as seguintes questbes de acompanhamento:

e Q1 — Os processos licitatérios estdo em conformidade com as Instrugdes
Normativas instituidas no municipio?

e Q2 - Quais sao as eventuais oportunidades de melhoria?

1 BRASIL. Lei n° 14.133, 1° de abril de 2021. Lei de LicitacOes e Contratos. Didrio Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 1° abr. 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/I14133.htm. Acesso em: 11 out. 2024.
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1.2ESCOPO E METODOLOGIA

O exame foi realizado no periodo de janeiro a outubro/2024 e restringiram-se ao

seguinte escopo:

a) Andlise por amostragem de processos licitatorios, quanto a conformidade as
Instrucbes Normativas instituidas na Prefeitura Municipal de Afonso Claudio
relativas a Lei n® 14.1333/2021.

Quanto aos procedimentos de auditoria que julgamos necessarios nas circunstancias

foi 0 exame da documentacao, observacao direta e estudo da legislacéo sobre o tema.

1.3BENEFICIOS ESTIMADOS

Espera-se que as acgOes preventivas resultem em qualificacdo dos processos
licitatorios e visa contribuir para o aprimoramento da gestao, eficiéncia, economia,
qualidade nas contratacdes, conformidade legal, capacitacdo dos servidores e
melhorias continuas.

Tendo como diretriz estimular a efetividade e a tempestividade da acao de controle,
seu objetivo estratégico € contribuir para a melhoria da governanca publica,
garantindo, consequentemente, o aprimoramento dos servicos prestados a

sociedade.

2. VISAO GERAL

A Carta Magna? estabelece que as obras, servicos, compras e alienacdes serédo
contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de

condic¢des a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados. Portanto, 0s

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 11 out. 2024.
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procedimentos licitatérios e contratuais sdo de suma importancia para eficiéncia da

Administracdo Publica.

A Lei n° 14.133/20213, conhecida como a nova Lei de Licitacdes e Contratacdes
Publicas, entrou em vigor em 1° de abril de 2021, estabelecendo normas gerais de
licitacdo e contratacdo para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais de todos os entes federativos, definindo um novo marco legal para as

contratacdes publicas, em substituicdo das seguintes Leis:

e Lei 8.666/1993 - antiga Lei de Licitacdes;
e Lein®10.520/2002 - Lei do Pregéo e
e Lein®12.642/2011 - Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC).

Desse modo, com o advento da Nova Lei de Licitacdes, os 6rgaos e entidades
administrativas entraram em processo de adaptacdo ao novo normativo. Visando
implementar a Lei n® 14.133/2021, a Prefeitura Municipal de Afonso Claudio iniciou o
processo de regulamentacdes internas, para instituir normas, diretrizes, fluxogramas

e padronizacdo dos processos relacionados as contratacées.

Em dezembro de 2022, através da Portaria 571/2022, instituiu a comissao técnica para
implementar no &mbito do municipio de Afonso Claudio, Estado Do Espirito Santo, as
disposicfes da Lei n° 14.133, com a participacdo de membro da Unidade Central de

Controle Interno.

Conforme art. 19, inciso IV, da referida Lei, os 6rgdos da Administracdo deverdo
instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e
de outros documentos, admitida a adocdo das minutas do Poder Executivo Federal

por todos os entes federativos;

Desta forma, a comissdo técnica tem coordenado os trabalhos de elaboragcéo de
Instrugbes Normativas e Decretos relacionados a Lei de Licitagbes. O municipio

institui 0s seguintes normativos:

3 BRASIL. Lei n° 14.133, 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 1° abr. 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/I14133.htm. Acesso em: 11 out. 2024.
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Comunicado n° 01 - Transicao de leis;

Decreto n° 44/2023 - Dispde sobre 0 enquadramento dos bens de consumo nas
categorias de qualidade comum e de luxo;

Decreto n® 45/2023 e suas alteracdes - Dispde sobre as regras para a atuacao
do agente de contratagéo e da equipe de apoio, o funcionamento da comissao
de contratacdo e a atuacao dos gestores e fiscais de contratos;

Decreto n° 52/2023 e suas alteragdes - IN SCL N° 008/2023 - Dispde sobre a
pesquisa de preco;

Decreto n°® 56/2023 e suas alteracdes- Versédo 1 - IN SCL 009/2023 - Dispde
sobre a padronizagao dos processos, ritos e institui modelos padronizados de
Termo de Gestor e Fiscal de Contrato, TR e ETP;

Portaria n® 135/2023 - Fixa o regime de transi¢cao de que trata o art. 191 da Lei
©14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito do Poder Executivo do municipio de
Afonso Claudio/ES;

Portaria n°® 192/2023 - Torna sem efeito Portaria n°® 135-2023 que fixa o regime
de transicdo de que trata o art. 191 da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021;
Decreto n° 259/2023 e suas alteragdes - IN SCL N° 010-2023 - Dispde sobre
contratacao direta por Dispensa de Licitacdo e Dispensa Eletronica;

Decreto n° 333/2023 - IN SCL N° 011-2023 - Regulamenta o PAC - Plano Anual
de Contratacgoes;

Portaria n® 366/2023 - Aprova o Plano Anual de Contratacdes - PAC — 2024;
Decreto n° 561/2023 e suas alteracbes- Regulamenta o procedimento auxiliar
do Sistema de Registro de Precos, previsto no art. 82 a 86, da Lei Federal N°
14.133;

Decreto n° 585/2023 - Regulamenta os Procedimentos das Licitagbes nas
Modalidades: Concorréncia e Pregdo, com base na Lei n°® 14.133/2021, no
ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Afonso
Claudio;

Decreto n° 146-2024 - Regulamenta o procedimento auxiliar de
Credenciamento, previsto no paragrafo Unico do Art. 79 da Lei Federal n°
14.133;
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e Minuta De Contrato — Aluguel;

e Minuta De Contrato - Aquisicdo- Servigo - Escopo - Exceto - Obras e servigos
continuos com mao de obra em dedicacao exclusiva,

e Minuta - Ata De Registro De Preco - Servigos e Aquisi¢cao - Exceto quanto a
obra e servigos continuos em dedicacéo exclusiva;

e Minuta - Pregdo Eletrbnico - Aquisi¢cao, Servigos E Sistema De Registro De
Preco. Exceto - Servicos Continuos com M&o de Obra em Dedicacao Exclusiva.

3. SEGUNDA LINHA DE DEFESA

A nova Lei de Licitacbes e Contratos, estabelece conforme art. 169, que as
contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestdo de riscos e de controle preventivo, estando sujeitas a trés linhas de defesa,
dentre elas, a segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento

juridico e de controle interno do préprio 6rgédo ou entidade.

O Modelo das Trés Linhas estd diretamente relacionado a préatica de controles
internos, e serve de auxilio na identificacdo de estruturas e processos que atuam no
atingimento dos objetivos. Essa abordagem de gestdo de riscos prevé grupos de
responsaveis pelo gerenciamento de riscos, com funcdes predefinidas.
(DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES).#

As responsabilidades dessas fun¢des variam em sua natureza especifica, mas podem
incluir: apoiar as politicas de gestdo, definir papéis e responsabilidades, fornecer
orientacdes e treinamento sobre processos de gerenciamento de riscos, estabelecer
metas, facilitar e monitorar a implementacéo de praticas eficazes de gerenciamento
de riscos. (MIRANDA, 2022)>

4 DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES. https://www.gov.br/dnit/pt-
br/assuntos/governanca-estrategia-e-riscos/eixos-da-governanca/gestao-de-riscos/linhas-de-defesa. Acesso em:
11 out. 2024.

> MIRANDA, Rodrigo Fontenelle de Aratjo. Gestdo de Controles Internos — COSO e as 3 Linhas de Defesa.
https://conaci.org.br/wp-content/uploads/2022/01/Rodrigo-Fontanelle-Gestao-de-Controles-Internos.pdf. Acesso
em: 11 out. 2024.
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Dentre os possiveis riscos identificaveis nos processos de contratacdes no periodo de
transicdo entre as leis de licitacbes, estd a qualificacdo insuficiente dos agentes
envolvidos na fase preparatéria. Neste cenario, esta auditora realizou trabalho de
assessoramento aos servidores, que visou especialmente a atuacdo de maneira
preventiva, prestando orientacdo, revisdo e auxilio na elaboracdo das pecas

padronizadas nas Instrucdes Normativas n° 09 e 10/2023, nos seguintes processos:

Processo N° Objeto

8106/2024 Aquisicdo de mudas de cacau

8253/2024 Aquisicdo de equipamentos e materiais para uso em
apicultura

12943/2024 Registro de Preco de lancetas e tiras reagentes de
glicemia

4664/2024 Aquisicdo de trator e implementos agricolas

6177/2024 Registro de Precos de soro fisiologico — cloreto de sodio
0,9%

4663/2024. Registro de Preco de locacdo de veiculos pesados e

maquinas de escavacao/terraplenagem, com seus

respectivos motoristas e operadores

6325/2024 Nitrogénio Liquido

5554/2024 Caminhonete

14090/2024 Adeséo bloco

18025/2024 Contratacdo da empresa especializada na prestacdo de

servico de pintura de arte urbana alusiva as belezas,

cultura, tradiges e potencialidades de Afonso Claudio
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1635/2024 Contratacdo de servigos por meio da gestéo associada de
servicos publicos, visando a prestacdo dos servicos
publicos de saude de consultas, exames, procedimentos
e consultas especializadas e de apoio para diagnoéstico,
constante da Tabela de Valores de Servicos e
Procedimentos de Saude — TVSPS

5498/2024 Locacdo de imovel para funcionamento das Equipes de

Assisténcia a Saude

12401/2024 Aquisicdo de veiculo de transporte sanitario com

acessibilidade

4550/2024 Dispensa contratacédo de servico de divulgacdo sonora
veicular
2801/2024 Dispensa aquisicao de equipamento e material hospitalar,

Poltrona Hospitalar, Suporte de Soro e Tubo para Coleta

de Amostra Bioldgica

4. ANALISE PROCESSUAIS

Através da analise por amostragem, foram selecionados dois processos licitatorios

homologados. A partir de observacao direta, avaliou-se 0s seguintes quesitos.

4.1Processo 15867/2024 — Objeto: Aquisicdo de géneros alimenticios para
atender as demandas diarias das Secretarias Municipais de Administragéo,
Agricultura e Desenvolvimento Econdmico, Assisténcia Social Trabalho e
Habitacdo, Cultura e Turismo, Educacéo, Esporte e Lazer, Meio Ambiente e
Obras e Servigos Urbanos.

4.1.1 Conformidade dos processos licitatbrios com as Instrucbes Normativas

instituidas no municipio.
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» Em consonancia com a Instrucdo Normativa n°® 009/2023,
identificada a utilizacdo de documentos padronizados referente ao
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e Termo de
designacao de gestor e fiscal de contrato.

» Conforme Instrucdo Normativa n° 008/2023, realizada pesquisa de
preco em conformidade com o art. 23 da Lei n® 14.133, utilizando os
parametros descritos no inciso Il - contratacdes similares feitas pela
Administracdo Publica e de maneira complementar o inciso IV
- pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores.

» Publicacdo do aviso de intencéo de registro de preco (Anexo 9 da IN
SCL 009/2023 e art. 86 da lei).

» Utilizacdo de catalogo eletrdnico de padronizacdo do Poder

Executivo Federal (art. 19 inc. II).

4.1.2 Boas praticas identificadas

Importante destacar que foram identificadas boas praticas adotas pelo
municipio, demonstram o comprometimento com o processo de transicdo
ao novo normativo vigente.
Dentre as praticas identificadas, a centralizacdo dos procedimentos de
aguisicdo € um dos principais elementos relevantes. Conforme inciso | do
artigo 19 da Lei n°® 14.133/2021, os 6rgaos da Administracdo deverdo
instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagéo dos
procedimentos de aquisicdo e contratacdo de bens e servicos. Desta forma,
o processo foi conduzido de forma centralizada, reunindo as demandas das
Secretarias solicitantes, visando melhorar a eficiéncia e eficacia das
contratacdes publicas, contribuindo para uma gestdo mais responsavel e
sustentavel dos recursos publicos. Diversos beneficios podem ser
associados a centralizagdo, como:
e Economia de Escala: Compras centralizadas podem resultar em
precos mais baixos devido a maior quantidade adquirida, permitindo

negociagcédo com fornecedores.
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e Melhoria na Gestdo: A centralizacdo facilita o planejamento e a
execucdo das compras, tornando o processo mais eficiente e
transparente.

e Reducdo de Custos Administrativos: Menos processos de compra
descentralizados podem diminuir a burocracia e o0s custos
operacionais.

e Padronizacdo de Produtos e Servicos: Facilita a padronizagao,
garantindo que os 6rgaos publicos adquiram itens de qualidade
semelhante e que atendam a normas especificas.

e Aumento da Competitividade: A centralizagdo pode atrair mais
fornecedores, aumentando a competitividade e melhorando as

condi¢cbes de aquisicao.

O levantamento de mercado, parte fundamental e de extrema importancia nos
procedimentos licitatorios, foi conduzido de maneira responsavel, buscando analisar
e demonstrar as alternativas de mercado. Conforme a legislagéo, o valor previamente
estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos, aferido
por meio da utilizacdo de parametros, adotados de forma combinada ou ndo. Na
contratacao em tela, foi efetuada a combinacgéo dos parametros dos incisos Il e IV do
art. 23, priorizando como valor de referéncia as contratacbes similares feitas pela

administracdo publica, evitando a concentracdo de precos de fornecedores.

Adicionalmente, a adocdo de estudos técnicos setoriais mostrou-se uma pratica
relevante. Foram elaborados Estudos Técnicos Preliminares por cada secretaria
requisitante, possibilitando um levantamento especifico por area de atuacéo,
condizente com a real necessidade alocada aos setores, demonstrando planejamento

e gestao responsavel.

4.2 Processo 18869/2024 — Objeto: Contratacdo de empresa especializada em
prestacao de servico de transportes (Van, Micro-6nibus e 6nibus) para o Fundo
Municipal de Saude.

4.2.1 Conformidade dos processos licitatorios com as Instrucdes Normativas

instituidas no municipio.
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» Em consonancia com a Instrugdo Normativa n° 009/2023,
identificada a utilizacdo de documentos padronizados referente ao
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e Termo de
designacao de gestor e fiscal de contrato.

» Publicacdo do aviso de intencdo de registro de preco (art. 86).

» Utilizacdo de catalogo eletrdnico de padronizacdo do Poder

Executivo Federal (art. 19 inc. II).

4.2.2 Aprimoramentos

4.2.2.1 Auséncia de Indicacdo do Instrumento de Planejamento — Plano Anual

de Contratacdes

A Instrucdo Normativa n° 011/2023 dispde sobre o Plano de Contratacdes
Anual. O Plano tem o intuito de implementar um sistema de planejamento
das contratagBes no ambito da Prefeitura Municipal de Afonso Claudio-ES
e estabelecer um processo continuo de melhoria nas rotinas das
contratagoes.

Conforme ETP elaborado, ndo foi evidenciado a utilizagdo do Plano de
Contratagbes Anual como instrumento de planejamento.

42.2.2 Levantamento de Mercado

Ainda que descrito no item 5 do ETP “O levantamento do mercado
considerou contratacdes similares feitas por outros érgaos e entidades, bem
como proposta de fornecedores e dados constantes em sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, com o objetivo de identificar a maioria
das apresentagdes e fornecedores disponiveis no mercado nacional’, a
descricéo nao condiz com o levantamento de mercado realizado.

Inserido no ETP o Relatério de Cotacéo, emitido pelo sistema contratado
pela administragéo para pesquisa de precos de mercado, consta o valor
global da contratacdo em R$ 976.153.440,00, possivelmente ocasionado
pelo preco estimado unitario ndo condizente com o parametro de medida a

ser licitado.
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a PROCESSO - 18869/2024
| Imprmic SOLICITAGAO INTERNA - 9355/2024

380002-8e09b197042¢78f8bc96e4d029bc8bT.pdf 23 7266 | — 2009 + | B O

Relatorio de Cotagao: Aluguel de Veiculo de Transporte de Passageiros

Pesquisa realizada entre 26/08/2024 08:19:48 e 26/08/2024 08:29:13

Em conformidade com a Instrug3o Normativa N° 65 de 07 de Julho de 2021 (Lei n® 14.133)

Método Matemitico Aplicade: Média Aritmética dos pregos obtidos - Preco calculado com base na meédia aritmética de todos os precos selecionados pelo
usuino para aquele determinado Item

Conftrme Buczrugio Normativa N* 63 de 07 de JAdho de 2021 (Lai w* 14133}, mo rtigo 3%, "4 INC Pedirodo
deftnicaio do valor astimado

Valor Global: RS 976.153.440,00

Com isso, a composicao do arquivo “Pregco Médio Da Proposta De Pregos
Simples” constante nos autos, ndo considerou contratacdes similares feitas
pela Administracdo Publica.

Ainda que permita a legislacdo a combinacdo ou ndo dos parametros do
paragrafo 1° do artigo 23 para composicdo do valor estimado da
contratacao, € cedigo o conceito de “cesta de pregos” tratado pelo Tribunal
de Contas da Unido.

O Tribunal vem reconhecendo que os orcamentos dos fornecedores nao
refletem, necessariamente, o preco de mercado. No Acordao 3.452/2011-
2C, o Orgdo de Controle especificou as fontes de informacdo a serem
consideradas: precos praticados no site de compras do Governo e Atas de
Registros de Precgos de outros 6rgaos “...para a obtencéo de precos reais e
melhores que aqueles fornecidos quando da pesquisa de mercado para
aquisicao de bens/produtos.”

A estimativa que considere apenas cotacéo de prec¢os junto a fornecedores
pode apresentar precos superestimados, uma vez que as empresas nao

tém interesse em revelar, nessa fase, o real valor a que estao dispostas a
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realizar o negoécio. Os fornecedores tém conhecimento de que o valor
informado sera usado para a definicdo do preco maximo que o 0rgao estara
disposto a pagar e os valores obtidos nessas consultas tendem a ser
superestimados. (Acorddo TCU 299/2011-Plenéario).

Sobre o tema, Guimardes (2021)® entende que é possivel afirmar que a
selecéo da proposta mais vantajosa nhdo acontece somente no momento de
realizacdo da etapa competitiva do certame licitatorio. Na verdade, ela
comeca a se delinear ainda na fase de planejamento da contratagao.
Mediante especificacdo clara e objetiva do que se pretende, o 6rgao
comprador deve buscar referéncias para estimar, com grau adequado de

precisao, o valor praticado no mercado.

4.2.2.3 Descricdo da necessidade e solucao

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por meio de fiscalizagéo,
enviou oficio de submissdo de achado, em que o auditor assim aborda a
importancia do ETP para contratacao:
Conforme instru¢cdes contidas no Manual de Licitacdes e
Contratos do TCU1, a elaboragédo do ETP possibilita a indicagéo
da solucdo mais adequada, entre as possiveis, para atender a
necessidade da Administracéo, avaliando a viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo necessarias para compor a solucao.
Se a contratacdo for viavel, a solucdo escolhida sera
especificada no termo de referéncia ou no projeto basico, que
consiste no planejamento definitivo da contratagdo, juntamente
com o edital de licitacéo. E importante destacar que o ETP nédo
visa a contratacdo de bem ou servi¢co, mas, sim, resolver um
problema. Assim, o objeto da futura contratacéo so sera definido
ao final do ETP.
No processo 18869/2024, o servidor afirma que “A contratagdo por meio de
locacdo se torna mais vantajosa para a Administracdo Publica pelo fator

§ GUIMARAES, Eduardo dos Santos. Formag&o de Precos nas Contratagdes Publicas. 2021.
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econdmico, ja que a empresa vencedora do certame, ficando ainda responsavel
pela manutencgao e substituicao deste”. Entretanto, sabe-se que a Entidade possui
extensa frota de veiculos que realiza o servi¢co de transporte de passageiros. Desta
forma, o estudo técnico ndo evidenciou as possiveis solu¢des disponiveis, téo

pouco justificou a real necessidade da contratagao.

5. ACHADOS

Buscando analisar os procedimentos adotados nos processos licitatorios apoés
implementacéo da Lei n® 14.133/2021 na Prefeitura Municipal de Afonso Claudio-ES,
diante das observacbes abordadas no item 4 deste relatorio, passamos a

apresentacao dos achados em decorréncia das questdes apresentadas na secao 1.1.

5.1 A1 - CONFORMIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS COM AS
INSTRUCOES NORMATIVAS INSTITUIDAS NO MUNICIPIO

5.1.1 Critérios
Decreto n°® 52/2023 e suas alteracdes - IN SCL N° 008/2023 - Dispde sobre a
pesquisa de preco;
Decreto n® 56/2023 e suas alteracBes - IN SCL 009/2023 - Dispbe sobre a
padronizacdo dos processos, ritos e institui modelos padronizados de Termo de
Gestor e Fiscal de Contrato, TR e ETP;
Decreto n° 333/2023 - IN SCL N° 011-2023 - Regulamenta o PAC - Plano Anual
de Contratacoes.

5.1.2 Situacédo encontrada

5.1.2.1 Levantamento de Mercado

Conforme demonstrado no presente estudo e detalhado no item 4.2.2.2, pode-se
identificar que no processo 18869/2024 o levantamento de precos de mercado

realizado pela entidade utilizou apenas a pesquisa direta com fornecedores.

E cedico o conceito de “cesta de precos” tratado pelo Tribunal de Contas da Uni3o,
que vem reconhecendo que os orcamentos dos fornecedores néo refletem,

necessariamente, o preco de mercado. No Acorddo 3.452/2011-2C, o Orgdo de
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Controle especificou as fontes de informacao a serem consideradas para a obtencao
de precos reais: precos praticados no site de compras do Governo e Atas de Registros

de Precos de outros 6rgaos.

Conclui-se, portanto, que em relacdo a questdo de auditoria nimero 1, identificado
processo licitatorio em desconformidade com a Instru¢cdo Normativa SCL N° 008/2023
que dispbe sobre a pesquisa de preco.

Proposta de Encaminhamento

Sugere-se proposta de encaminhamento as Secretarias para que incentive a
participacdo da equipe responsavel pela fase preparatéria das contratacdes em
cursos de capacitacao, para aprimoramento das técnicas e conhecimentos relativos a

Lei de Licitacbes e Contratos.

5.2 A2 - EVENTUAIS OPORTUNIDADES DE MELHORIA

5.2.1 Critérios
Decreto n°® 52/2023 e suas alteracdes - IN SCL N° 008/2023 - Dispde sobre a
pesquisa de preco;
Decreto n® 56/2023 e suas alteracbes - IN SCL 009/2023 - Dispbe sobre a
padronizacdo dos processos, ritos e institui modelos padronizados de Termo de
Gestor e Fiscal de Contrato, TR e ETP;
Decreto n° 333/2023- IN SCL N° 011-2023 - Regulamenta o PAC - Plano Anual de
Contratacoes.

5.2.2 Situacédo encontrada

5.2.2.1 Auséncia de Indicacdo do Instrumento de Planejamento — Plano Anual

de Contratacdes

Conforme demonstrado no presente estudo e detalhado no item 4.2.2.1, pode-se
identificar que no processo 18869/2024 néo foi evidenciado no ETP a utilizagao do
Plano de Contrata¢cdes Anual como instrumento de planejamento.

O Plano tem o intuito de implementar um sistema de planejamento das
contratacdbes no ambito da Prefeitura Municipal de Afonso Claudio-ES e

estabelecer um processo continuo de melhoria nas rotinas das contratagoes.
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5.2.2.2 Descricdo da necessidade e solucdo no ETP

Conforme demonstrado no presente estudo e detalhado no item 4.2.2.3, pode-se
identificar que no processo 18869/2024 o estudo técnico ndo evidenciou as
possiveis solugcbes disponiveis, tdo pouco justificou a real necessidade da
contratacao.

Instruido pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por meio de
fiscalizacéo e disposto no Manual de Licitacdes e Contratos do TCU, a elaboracao
do ETP possibilita a indicacéo da solucdo mais adequada, entre as possiveis, para

bY

atender a necessidade da Administracdo, avaliando a viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo necessarias para compor a solucdo. E importante
destacar que o ETP néo visa a contratacao de bem ou servi¢co, mas, sim, resolver
um problema.

Conclui-se, portanto, que em relacdo a questao de auditoria nimeros 2, foram
identificadas oportunidades de melhoria na fase preparatéria de processos

licitatorios.

5.2.3 Proposta de Encaminhamento

Sugere-se proposta de encaminhamento as Secretarias para que incentive a
participacdo da equipe responsavel pela fase preparatéria das contrataces em
cursos de capacitacdo, para aprimoramento das técnicas e conhecimentos
relativos a Lei de LicitagOes e Contratos. Especificamente, quanto a elaboracéo de
ETP, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo esta com inscri¢cdes abertas
para curso na area em questao, disponivel em: https://www.tcees.tc.br/enfoc/polo-
7/#1708976086674-67c88e0b-314ca3d0-55bba2fc-3b7c .

6. CONCLUSAO

Tendo em vista 0 exposto no presente relatério de auditoria, foi possivel destacar
alguns pontos passiveis de atencdo dos gestores com a finalidade de aprimorar o
desempenho das atividades.

A implementacéo das recomendacdes aqui apresentadas é importante para fortalecer

a gestdo das contratacbes da entidade, promovendo a transparéncia e a
16
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responsabilidade no uso dos recursos publicos. A realizacao de auditorias periddicas
e a revisdo das praticas atuais contribuirdo para uma governanca mais eficaz e
eficiente.

Por fim, a presente auditoria teve como objetivo contribuir para aprimoramento dos
procedimentos e exceléncia das politicas publicas, com propostas de melhoria que

aprimoram as praticas adotadas.

E o relatorio.

Atenciosamente,
Afonso Claudio, 30 de outubro de 2024.

Lorena Afonso Barbosa Wolfgramm Sobreiro

Auditora de Controle Interno
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