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1. RELATORIO
1.1 Introducao

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicao Federal de 1988, bem como o
que dispde o artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF, essa Unidade de
Controle Interno realizou no exercicio supramencionado, procedimentos de controle,
objetivando principalmente apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

No exercicio em analise, foi necessario alterar o planejamento, que era focado em
outros sistemas que demonstravam maiores riscos, entretanto devido a implementagéao
da Instrugdo Normativa TC n° 43/2017, foi necessério a alteragdo do PAAI - Plano
Anual de Auditoria Interna 2018, Decreto n® 540/2017, publicado em dezembro/2017,
pelo Decreto n° 149/2018, considerando a extensa lista de exigéncias do TCEES, na
Tabela Referencial |, do Anexo lll, que nos condicionou a avaliar os Sistemas ali
definidos e sobrecarregou nosso setor, dificultando a realizacdo de auditorias nos
demais sistemas.

Dessa forma, oportuno se torna dizer que foram transportados para a tabela apenas os
itens avaliados, sendo alguns analisados como auditoria e a maioria como analises de
conformidade.

Apesar das atuais servidoras possuirem competéncia técnica, entendemos que a
quantidade de integrantes é insuficiente para tamanha demanda. Além disso,
recorrentemente enfrentamos a demora no fornecimento ao acesso aos documentos e
informacdes solicitadas, indisposicdo para adequagdao as recomendacdes emitidas,
sendo necessario um intenso trabalho de valorizacdo, conscientizacdo e visibilidade,
por meio de publicagdes no site da Prefeitura e redes sociais, reunides expositivas, e
disponibilizagdo de apoio significativo as demais Secretarias, vislumbrando transformar
essa realidade.

A seguir apresentamos o0s pontos de controle selecionados para analise, os
procedimentos adotados, seguidos das constatacbes e proposicoes sugeridas,
emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.



Processos
Administrativos

A Objeto/Ponto . Universo do Ponto de Amostra
Codigo e/ou Base Legal Procedimento "
de Controle informacoes Controle Selecionada
analisadas
1.ltens de Abordagem Prioritaria
. Andlise de Relatdrios i
Listagem de ) Através do portal da
s do Sistema e de .
Liquidacdo/ Transparéncia,
Processos .
Desconto . . analisamos na aba
. Administrativos que
b Avaliar se foram q lizacs Pagamentos e
espesa — i recedem a realizagdo
P . Listagem de Lei 4.320/1964, | realizadas despesas P i ¢ Favorecidos, 111
1.1.2 | realizagdo sem | Empenhos . de despesa, além da| . .
. art. 60. sem emissdo de . itens realizados no
prévio empenho . publicidade dada pelo| |
prévio empenho. L més de Junho de
Portal da setor contabil  dos
A . 2018, comparado
Transparéncia. empenhos realizados .
i com a listagem de
através do Portal da
A empenho.
Transparéncia.
1.2. Gestao Previdenciaria
Verificamos o meses
de Fevereiro/2018 e
Maio/2018.
Verificar se foram A soma dos
realizados os Empregados/
Balancete da registros contabeis Avulsos com o RAT,
Despesa orcamentarios e Andlise dos Balancetes | constantes no
e CF/88, art. . "
Orgamentéria 40 / patrimoniais, das mensais da despesa Comprovante  de
: despesas com orgamentaria junto ao | Declaragdo das
Registro por GFIPS * LRF, art. 69. obrigacdes setor contabil. Contribuicdes a
e Lei R
competéncia - . previdenciarias, . . Recolher a
Listagem de 9.717/1998, Analise das GFIP - Guia A o
1.2.1 | despesas o decorrente dos ) Previdéncia Social",
. . Liquidacdo do art. 19. .| de Recolhimento do .
previdenciarias o ) encargos patronais . da GFIP, foi o
. Exercicio e Lei . FGTS e de Informagdes .
patronais da entidade . . . devidamente
8.212/1991 K a Previdéncia Social ificad
Portal da . referentes as - verificado no
e Lei Local i . emitidas mensalmente. Balancete da
Transparéncia « Regime de aliquotas normais e
. suplementares, Despesa dos
competenCIa observando o reSpectiVOS meses,
regime de bem como no
competéncia. evidenciado no
Portal da
Transparéncia na

aba "LiquidagGes e
Favorecidos".




Balancete da
Despesa

e CF/88, art.

Verificar se houve o

Andlise dos Balancetes

Os pagamentos das
contribuicdes
previdenciarias

] decorrentes dos
Orcamentéria 40. pagamento mensais da despesa .
. encargos patronais
L4 LRF, art. 69. tempestivo das Orgamenta’ria, analise d idad
GFIPS . e a entidade,
e lei contrlbUI(;oes dos processos .
Pagamento das . . referentes as
L 9.717/1998, previdenciarias administrativos. , .
obrigacdes Processos aliquotas normais e
1.2.2 dencidri Administrati art. 19. decorrentes dos | ‘
revidenciarias - ministrativos . ._ | suplementares,
P " ; | o |lej encargos patronais Analise das GFIP - Guia P
arte patrona . ocorreram
partep Listagem de 8.212/1991 da entidade, de Recolhimento do )
) . GTS e de Inf ~ tempestivamente,
Pagamentos e Lei Local referentes as F € de Informagoes
] ] . 5 idéncia Social conforme observado
* Regime de aliquotas normais e | @ Previdéncia Socia
. . mensalmente  nos
Portal da competéncia | suplementares. emitidas mensalmente.
A . Balancetes, bem
Transparéncia.
como no Portal da
Transparéncia.
Verifica-se que
sempre ocorreu o
registro por
. competéncia,
Verificar se houve o .
. entretanto foi
registro por . o
* CF/88, art. L identificado pela
competéncia das N i
40. 4 Contabilidade, apés
: espesas
Listagem de e LRF, art. 69. P ar analises da
Registro por Empenho o Lei :rga\r/ne.n aeras € Anadlise de Balancetes | Notificagdo
as Variagoes :
competéncia — Bal te d 9.717/1998, patri g ] mensais da despesa e |3573/2018, que n3o
alancete das atrimoniais i
1.2.3 | multas e juros art. 1. o analise do balacente ocorria a
Despesas . Diminutivas (VPD) mensal. N
por atraso de * Lei . segregacao da
¢ 8.212/1991 com multa e juros q ;
agamento . espesa extra-
pag Processos Lei Local decorrentes do P cari
i ; e Lei Loca orgcamentdria com o
Administrativos ' atraso no ¢ , '
* Regime de VPD. Ap0ds foi
. pagamento das .
competéncia L realizado o)
obrigacoes . .
- L Empenho estimativo
previdenciarias.
para pagamento de
eventuais multas
com INSS de servico
de terceiro.
Resumo Gerencial Verificar se houve a | Analise dos pagamento | De um montante de
Retencdo/Repas | da Folha de * CF/88, art. retencdo das de servidores por 259 servidores do
se das Pagamento - FMS | 40. contribuicdes amostragem junto ao | Fundo Municipal da
1.2.4 | contribuicBes ® LRF, art. 69. | previdencidrias dos | Setor de RH. Andlise Saude, selecionamos
. . Liquidacdo da . . o
previdenciarias- ° Lei servidores e o seu | dos Balancetes uma amostra de 5%
parte servidor Folha 9717/1998 art. | respectivo repasse | mensais da despesa do total, resultando
GEIP 19, tempestivo ao Extra Or¢camentaria, no quantitativo de
o Lei regime de analise dos processos | aproximadamente




Portal da
Transparéncia.

8.212/1991
e Lei Local

previdéncia.

administrativos.
Analise das GFIP- Guia
de Recolhimento do
FGTS e de Informagdes
a Previdéncia Social
emitidas mensalmente.

13 servidores.

e CF/88, art.
40.

Verificar se os
parcelamentos de
débitos
previdenciarios:
a) estdo sendo
registrados como
passivo da
entidade;

b) estdo sendo
registrados como
ativo a receber no
RPPS;

c) se seu saldo total

a) Saude ndo possui
parcelamento
registrado no seu
passivo, pois a
divida estd incluida
no passivo da
prefeitura.

b) Ndo possuimos

¢ LRF, art. 69. ) .
Anexo 16 - Divida | * Lei est sendo Anexo 16 - Divida RPPS, motivo pelo
. | t nexo 16 - Divida 5717/1998 art corrigido Fundada qual ndo possuimos
1.2.5 dar:?;;nen © Fundada 1o art mensalmente, por passivos a receber.
2. e débitos 0, .
idenciari Demonstrativo da | e |gj ndice oficial e Analise de c) Ndo possuimos
previdenciarios er i registrado como demonstrativo da possui
divida 8.212/1991 : - RPPS
Lei Local passivo no ente divida.
e Lei Loca
« Regime de devedor e como d) N3o possuimos
tanci ativo no RPPS; RPPS
competéncia
P d) se estdo sendo
registrados e) As parcelas
mensalmente os referentes ao
juros incidentes parcelamento da
sobre o saldo Prefeitura foram
devedor no ente pagas
devedor e como tempestivamente.
ativo no RPPS;
e) se as parcelas
estdo sendo pagas
tempestivamente.
Medidas de .
Avaliar se as ~ )
Eolbdrinca- obrigacBes Nf\ohse aplica, por
réditos . e n3o haver
1.2.8 | Previdenciari Sistema de LRF previdencidrias ndo | 0 Municipio ndo possui brigacs
2. revidencidrios Software recolhidas pelas RPPS. obrigacGes

a Receber e
Parcelamentos
a Receber

unidades gestoras,
foram objeto de
medidas de

previdenciarias
recolhidas.




cobranca para a
exigéncia das
obrigacdes ndo
adimplidas pelo
gestor do RPPS e
pelo Controle
Interno.

1.3. Gestao Patrimonial

Bens em
estoque,
moveis, imoveis

Balango
Patrimonial e

CRFB/88, art.
37, caput ¢/c

Avaliar se as
demonstragdes
contabeis
evidenciam a
integralidade dos
bens em estoque,
moveis, imoveis e
intangiveis em
compatibilidade

Analisamos o Balango
patrimonial e o
Balancete de

Selecionamos todos
os saldos que estdao
evidenciados no

1.3.1 | eintangiveis - e
. & ... | Balancete de Lei 4.320/1964, | com os inventarios Verificaggo. Balango Patrimonial
registro contabil . .
. Verificacdo. arts. 94 a 96. anuais, bem como, . e Balancete de
compatibilidade v Analise de Balancetes o
. . as variagoes e Verificagdo.
com inventario. Contabeis.
decorrentes de
depreciagao,
amortizagdao ou
exaustdo, e as
devidas
reavaliagdes.
Avaliar se as .
Verificamos nos
disponibilidades -

. I extratos bancarios e L.
Disponibilidades . LC 101/2000, financeiras foram . Extratos bancarios e
. . Fluxo de Caixa e t.43 c/c § 30 fluxo de caixa se as f g ad

inanceiras — art. 43 c/c § 39, i . e no fluxo de caixa de
1.3.3 . Extratos . depositadas em disponibilidades N
depdsito e L. do artigo 164 | instituicdes . . 3 (trés) Bancos
. Bancarios financeiras foram .
aplicacao da CRFB/88. financeiras oficiais. . Oficiais.
depositadas em bancos
oficiais.
Extratos Avaliar se as 0 universo do ponto de | Amostra
bancarios e demonstracdes controle é de 27 (vinte |selecionada: Foram

. o Demonstragdes contabeis e sete) contas 2 contas de

D'|spon|'b|I|dades contabeis no ' evidenciam a existentes, sendo 19 aplica¢des do

1.3.4 flnarjc.elras - Fluxo de Caixa. Lei 4.320/1964, integralidade dos | (dezenove) do Banco | Banestes, Banco do
depdsito e arts. 94 a 96. valores depositados | do Brasil S/A, 2 (duas) | Brasil e Caixa
aplicagio Contas correntes

e aplicagOes
conferidas:

Banco do Brasil:

em contas
correntes e
aplicagdes
financeiras

Banestes, e 6 (seis) da
Caixa Econémica
Federal que teve
movimentac¢do durante

Econbmica Federal,
cada, com saldo os
maiores saldos no
final do exercicio,




23.387-0 -A; confrontando os o exercicio de 2018. sendo que
23.398-6 - A; valores registrados comparamos o Fluxo
com os extratos de Caixa com
Banestes: bancarios no final Extratos Bancarios.
21.091.616 - A; do exercicio.
21.288.527 - A;
Caixa:
624.004-0 - A;
624.005-9 - A.
. . Avaliar se as
Divida ativa e .
4 . it demonstragoes
emals creditos contabeis O Fundo de Saude ndo
tributarios - . . S . .
L . evidenciam a | possui Divida Ativa Relatdrio Fechado
conciliagio do | ANEXO|-B - Lei 4.320/1964, | . . B L o
135 q trati DEMDATA ts. 94 3 96) integralidade  dos | Tributaria e Sintético da Divida
emonstrativo arts. 94 a 96). . .
valores inscritos em | NdoTributaria, como Ativa.
com P
divida ativa | também informado no
demonstragdes
cabe ¢ tributdria e n3o |ANEXOI-B-
contabeis
tributaria. DEMDATA.
1.5. Demais Atos de Gestao
Instrugao
Normativa n°®
043/2017 e
relatérios da
Contabilidade Avaliar de os
referente a PCA documentos
2018 integrantes da PCA
Documentos estdo em Andlise dos
integrantes da Decreto IN conformidade com | documentos
PCA - 064/2019. regulamentado | o requerido no integrantes dos
1.5.1 | compatibilidade ra daremessa |anexo Relatdrios da

com o
normativo do
TCE

OFICIOS UCCI N°
005/2019;
006/2019;
007/2019;
008/2019;
009/2019;
020/2019;
027/2019;
029/2019;
033/2019.

de prestacao
de contas.

correspondente da
IN
regulamentadora
da remessa de
prestacao de
contas.

Contabilidade em
conformidade com a IN
043/2017.

ANEXO Il - B

2. Itens de Abordagem Complementar

2.2. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria




Execucdo de

Balancete de
Despesa

Setor Juridico
(Verificacdo se ha

Avaliar se houve
execugao de
programas ou

Relatorios de
Pagamentos e

Conforme
demonstrado no

Balancete Analitico da

o CRFB/88, art. projetos de Processos Despesa Oramentdria
2.2.10 | programas e Lei criando 167 | N de dez/2018
Ll overno ndo ini i e dez , 0S
projetos Crédito Especial g i . administrativos.
incluidos na lei programas ou
em 2018). (. -
orgcamentaria projetos de governo
LOA 2018 — Lei anual. estavam orgados.
2.231/2017).
Avaliar se a
escrituragao e - .
L Verificou-se junto ao
consolidagdo ) t3bil
setor contabil que o
Plano de Contas LC 101/2000, | contébil das contas | pljano de Contas no d
. x no Sistema de . plano de contas
Escrituragdo e art. 50 / Norma | publicas obedeceu | Sistema de software o
L software o L. utilizado atende as
consolidagdo Brasileira de ao que dispde o Contabil.
2.2.24 Contabil. o ) novas normas
das contas Contabilidade |artigo 50 da LRF e o
o brasileiras de
publicas NBC TSP-EC c¢/c | as normas Setor de .
Setor de o . contabilidade
c o / NBC-T 16 brasileiras de Contabilidade. )
ontabilidade. - aplicadas ao setor
contabilidade o
. publico.
aplicadas ao setor
publico.
Avaliar se foram
realizadas despesas Todas as despesas
Despesa — LC 101/2000, consideradas ndo realizadas
2.2.30 realizagdo de LOA 2018 — Lei art. 15 c/c Lei | autorizadas, LOA 2018 — Lei contemplam o que
- despesas — 2.231/2017). 4.320/1964, irregulares e lesivas |2.231/2017). dispde LC 101/2000,
irregularidades art. 49, ao patrimonio art. 15 c/c Lei
publico, ilegais e/ou 4.320/1964, art. 49.
ilegitimas.
Avali ; Todos os pré-
valiar se foram
Portal da ) requisitos
Transparéncia. observados os pré- estabelecidos no
requisitos No total de 988 . .
. . . o artigo 63 da Lei
Despesa — Listagem de Lei 4.320/1964, | estabelecidos no liquidagdes,
2231 | | R . . . Federal n2 4.320/64
liquidagdo Liquidagdes. art. 63. artigo 63 da Lei selecionamos 3 L
. para a liquidagdo das
Federal n2 4.320/64 | processos por més.
Processos despesas foram

Administrativos.

para a liquidagao
das despesas.

observados nas

amostras selecionas.




Avaliar se houve

Listagem de

Amostra meses de
Janeiro (total 6) e
Junho (total de 11).

Pagamentode | |jstagem de pagamento por més
2.2.32 despesas sem Liquidacdes. Lei 4.320/1964, | pagamento de do pagamento e Nao ocorreu
- regular art. 62. despesa sem sua credor. pagamento de
liguidagdo regular liquidagdo. despesa sem sua
regular liquidagao,
com base nas
amostras selecionada.
2.3. Gestao patrimonial
Avaliar se os
CRFB/88, art. L.
. precatdrios judiciais
' 100. / ei n® . .
Passivos 4.320/64, art e demais passivos Niio h tori Niio hi tori
idi . , arts. . N do ha precatérios 3o ha precatoérios
contingentes — Setor Juridico. contingentes estdo |. . . P o P
. 67 e 105 c/c . judiciais no Fundo de | judiciais no Fundo de
2.3.1 | reconhecimento sendo devidamente o o
L. Setor de Norma . Saude informados Saude informados
de precatodrios - o reconhecidos e . .
o Contabilidade. Brasileira de . . pela Procuradoria. pela Procuradoria.
judiciais o evidenciados no
Contabilidade
balanco
NBC-TSP 03. . .
patrimonial.
Avaliar se os
precatdrios judiciais
Divida publica - Setor Juridico. CRFB/88, art. estdo sendo objeto | Ndo ha precatdrios N3do ha precatorios
23.2 tori 100 c/c Lei de pagamento, judiciais no Fundo de | judiciais no Fundo de
3. recatorios —
P ‘ Setor de 4.320/64, art. | obedecidas as Saude informados Saude informados
agamento s
pag Contabilidade. 67. regras de liquidez | pela Procuradoria. pela Procuradoria.
estabelecidas na
CRFB/88.
2.4. Limites constitucionais e legais
Avaliar se a divida
consolidada liquida
do
. o Estado/Municipio,
Divida publica = | gisterna de Resolugdone | o final do
originalmente Software .
. 40/2001 do exercicio de 2001, :
superior ao / . . Sistema de Software. A Saude ndo possui
243 | " . Senado excedia os limites - o
limite — reducdo Federal, art. 42, | estabelecidos nos divida Publica.
do valor inciso I. incisos l e ll, do
excedente

artigo 39, da
Resolugdo n?
40/2001 do Senado
Federal,
respectivamente e,




em caso positivo,
verificar se o valor
excedente esta
sendo reduzido a
razdo de 1/15 (um
quinze avos) por
exercicio.

2.5. Gestao Previdenciaria

Base de calculo

Legislagcdo

CF/88, art. 40.

Verificar a
existéncia de uma
base de
contribuicao
regulamentada no

Legislacdo

Base de Calculo
reputa a Legislacdo

de Previdencidria do | LRF, art. 69. Lei | ente e se Previdenciaria do . s
2.5.2 W . W . Previdenciaria do
contribuicbes - | regime Geral de 9717/1998 art. | contribuicdes regime Geral de .
A . . A Regime Geral de
RPPS previdéncia 19, previdenciarias previdéncia o
N previdéncia.
estdo sendo
calculadas e retidas
respeitando essa
base de calculo.
Verificar a
existéncia de
. emissdo de guia de
Guia de CF/88, art. 40. )
. L recolhimento das L . L
recolhimento de | O Municipio ndo | LRF, art. 69. L O Municipio ndo possui | O Municipio ndo
2.5.5 W . . contribuicGes )
contribuigdes possui RPPS. Lei 9717/1998 . . RPPS. possui RPPS.
. . previdenciarias
previdenciarias art. 19, .
devidas ao RPPS,
nas unidades
gestoras.
CF/88, art. 40. | Verificar se o RPPS
LRF, art. 69 Lei | é cientificado
. L 9717/1998 art. | formalmente ou é L . L
Servidores O Municipio ndao O Municipio ndo possui | O Municipio nao
2.5.7 . . 19, parte do .
cedidos possui RPPS. RPPS. possui RPPS.
ON MPS-SPS contrato/termo de
02/20089, art. cessdo de
32,1, 1l elll servidores.
CF/88, art. 40. | Verificar se os B ) .
Parcelamento LRF, art. 69. acordos de Ndo se' aplica, p0|i
de débitos . |Lei9717/1998 |parcelamentos o | no regime geral néo
. . O Municipio ndao . . _ | O Municipio ndo possui exige
2.5.10 | previdencidrios art. 19 tiveram autorizacdo )

— Autorizagao
Legal

possui RPPS

ON MPS-SPS
02/2009, art.
36, § 1.

legislativa por se
tratar de divida
fundada.

RPPS.

Foi realizado através
de negociagao.




Contabilizagdo
da amortizacdo

Termo de Citagao
01320/2018-1 -
Processo

01078/2019 de
15/01/2019 -
Protocolado sob o

o

n

MCASP e
Portaria MPS

Verificar se houve a
correta
contabilizagdo dos
repasses das
amortizagdes do
déficit ao RPPS pela

O Municipio ndo possui

RPPS.

Verificou-se que no
Balancete de
Despesa que o
municipio
empenhou, liquidou
e pagou em 2018,
aposentadorias e
pensdes pertinentes
a previdéncia
municipal.

O municipio ndo
possui atualmente
RPPS, entretanto
arca com despesas

2.5.22 do déficit 03746/2018-6. 403/2008, art Unidade Gestora Balancete de Despesa previdenciarias
. "7 | devedora, bem BALEXOD pertinentes a
atuarial 0|17 ( )
Z;%C/zsosfg n ' como do servidores
. reconhecimento da municipais do
Autorizacdo de receita pelo RPPS extinto Instituto de
Empenho em conta especifica Assisténcia dos
000185/2019. do plano de contas. Servidores de
Afonso Claudio —
IASAF, conforme
disposto na Lei
1.528/1999,
momento em que
tornou-se optante
do Regime Geral de
Previdéncia Social.
Termo de Citagdo O municipio ndo
01320/2018-1 - possui atualmente
Processo Verificar se o ente RPPS, entretanto
(1);%;3//228113 de realiza censo arca com despesas
Protocolado sob o atuarial de todos previdenciarias
n° Lei Federal servidores ativos, pertinentes a
ei Federa .
03746/2018-6. aposentados e servidores
10.887/2004, ° o S
) 30/ pensionistas, com a 2;;/820‘13 Decreto n? | municipais do
. | art. 39 ) ) i
2.5.26 | Censo Atuarial | Processo n p o MPS atualizagdo de extinto Instituto de
476/2019. ortaria todos os dados C Assisténcia dos
403/2008, enso 2017. i
Autorizagio de 12 cadastrais Servidores de
utoriz art.12.

Empenho
000185/2019.

Art. 8° do Decreto
n2 487/2017.
(Censo)

necessarios para
manutenc¢ado de
base de dados
adequada.

Afonso Claudio —
IASAF, conforme
disposto na Lei
1.528/1999,
momento em que
tornou-se optante
do Regime Geral de




Previdéncia Social,
que foram
convocados para o
Censo 2017.

Instrugao
Normativa TC n°
38/2016.

Extrato das
Remessas -
Relatdrio gerado
eletronicamente

Extrato das Remessas -
Relatdrio gerado
eletronicamente pelo
sistema CidadES.

pelo sistema
CidadES. Remessa Edital -
Concluida 19/04/2018
OF. UCCI N°
025/2018 - Remessa Concurso
001014/2018; Homologado -
OF. UCCI N° Concluida em Identificacdo das
029/2018 - Verificar se as 20/09/2018 Remessas:
001236/2018; admissOes de
Registro de OF. UCCI N° CF/88, art. 71, |servidores efetivos | Remessa Atualizagdo EDT00001
2.5.37 L llle INTCne estdo sendo do Concurso -
Admissdes 041/2018 - , COH00001
001628/2018; 38/2016 encaminhadas ao Processada com
OF. UCCI N° TCE para fins de impedimento em ATC 00002
042/2018 - registro. 13/12/2018
001629/2018; Remessa Admissdo - ADMO0001
OF. UCCIN® Homologada
045/2018 - parcialmente em
00(;12?;8(; 23018‘ 06/11/2018
092/2018 - Instrucdo Normativa TC
004148/2018; n° 38/2016.
OF. UCCI N°®
196/2018 - Instrucdo Normativa TC
009028/2018. n°®45/2018.
Instrugao
Normativa TC n°
45/2018
2.6. Demais atos de Gestao
Pessoal — Legislacdo fAvaIiar SZ as Lei 1.437/1997 Fun]gcéo de
x Municipal CRFB/88, art. unc¢des de Confianca:
2.6.1 it;:i: Sse N P 7 in/c v |confiancaestio | Artigos 12 daLei NS - O
Relagdo de sendo exercidas 1773/2007
cargos em Comissionados - Cargo

exclusivamente por




comissao Dez 2018 do FMS, servidores Comissionado:
disponibilizado ocupantes de cargo FMS - 13
pelo Recursos efetivo e se os
Humanos. cargos em comissao
destinam-se apenas
as atribuigbes de
dire¢do, chefia e
assessoramento.
O Municipio ndo
dispde de legislacao
Legislagcdo especifica
Municipal Nos 6rgios que Lei 1.437/1997 disciplinando as
L . i dicbes e
x dispdem de lei Lei 1773/2007 con
Re|a<.;ac.) de especifica percentuais minimos
Comissionados - discilinand Atos Recomendatérios: | dos cargos em
isciplinando .
D.ez 20.12? .do FMS, condicBes e OF UCCI N°® 113/2018 - | comiss3o a serem
Pessoal - dlsponlblllzado t | L, OF UCCI Ne 167/2018 - preenchidos por
ercentual minimo
funcdo de pelo Recursos Legislacdo ZOS cargos em A Procuradoria Geral servidores de
2.6.2 | confianga e Humanos. especifica do . do Municipio, sobre a | carreira.
L. comissdo a serem .
cargos em orgdo. . necessidade de
L OF UCCI N° preenchidos por . . .
comissdo , elaboraggo de lei A titulo de
113/2018 - servidores de o e
especifica verificagdo,
carreira avaliar se a o selecionamos como
OF UCCI N° legislacio disciplinando os
. i percentuais minimos. | amostra os cargos
167/2018 especifica esta
de CC-1. Dos 18
OF. PG N° sendo observada. existentes, 11 sdo
07/2019 preenchidos por
servidores efetivos
de carreira.
Auditoria Interna Inspecdo nos
em Contratagdo Avaliar a legislacdo | processos,
por Tempo especifica do 6rgdo | selecionados por
Determinado disciplinando a amostragem. Foram
(PRA) - OS SCIN* contratagdo por selecionados processos _
004/2018. tempo que representam 5% Devido ao P~Iano
Pessoal — determinado do Universo de ponto amostral, néo foram
~ PAAI 2018 - . selecionado
contratacao por . CRFB/88, art. observando se as de controle, ou seja, de
2.6.3 Decretos N L N processos na
tempo 540/2017 37, inciso IX. contratagoes 220 processos de
e . .
determinado destinam-se ao contratacdo Secretaria de Saude.
149/2018. . L.
atendimento de temporaria

Lei Municipal n°®
1.727/2006 e
artigos 15 e 16 da
Lei Municipal n°
7.773/2007.

necessidade
temporaria e de
excepcional
interesse publico.

formalizados no
primeiro semestre,
foram selecionados 11,
de Secretarias
aleatdrias.




Verificacdo
Documental.

Portal da
Transparéncia.

CRFB/88, art.

Avaliar se o teto
remuneratdrio dos
servidores publicos
vinculados ao 6rgdo

Informacdo prestada
pela Chefe do
Departamento de
Recursos Humanos
através da listagem dos

Comparacgdo dos 20
maiores salarios dos
servidores, com o
saldrio do Prefeito
Municipal, que de
Janeiro a Junho foi
de R$14.785,68
(quatorze mil

2.6.4 |Pessoal —teto | Listagem dos 20 37 inciso X bed 50 mai Saldr _
Maiores Salarios - , inciso XI. o' edeceu ao ' mallc?res alarios em set'ecentos e oitenta
1° Semestre 2018. disposto no artigo | Relatdrio gerado pelo | e cinco e sessenta e
37, inciso XI, da sistema de software oito centavos) e de
Software do CRFB/88. referente ao 1° Julho a Dezembro
Recursos semestre de 2018. R$15.229,25 (quinze
Humanos. mil duzentos e vinte
e nove reais e vinte
e cinco centavos).
Auditoria Int .
ud <.)r|a nterna Através do “Plano Dispensa de
e 'Dl'sp'n'ensa ou Amostral” foram Licitacao - Na
:_r']?XIgIPI“d;:Z de selecionados por totalidade de 25
icitacgo (PRA) - amostragem processos (vinte e cinco)
OS SCI N° - processos de
especificos para .
003/2018. L ) dispensa da
andlise, e foi Prefeitura Municipal
PAAI 2018 - determinadooponto  |e 23 (vinte e trés)
Decretos N° de partida de toda processos de
540/2017 e amostra, o qual dispensa do Fundo
149/2018 . documenta os Municipal de Saude,
: Avaliar se as ) totalizam 48
. procedimentos .
. contratagdes por . (quarenta e oito)
Relacdo de . envolvidos na
Di g dispensa ou tilizacso das téeni processos, que
ispensa e de utilizagdo das técnicas, ;
) p. o ) inexigibilidade de g. aplicando 10%,
Dispensa e Inexigibilidade Lei 8.666/93, licitacs determinando o desse total, resultou
icitacdo
2.6.6 |inexigibilidade realizadas no 1° arts. 24,25 e b ¢ universo do ponto de na analise de 4
observaram as
de licitag3o. semestre de 26. controle e o critério de | (quatro) processos

2018.

Processos
Administrativos:
14917/2018 -
Dispensa
005/2018;
4284/2018 -
Dispensa
015/2018.

Instrucdo
Normativa SCL N°
001/2014.

disposicdes
contidas nos artigos
24 a 26 da Lei de
LicitacGes.

selecdo da amostra.

Assim, com base nas
Relag¢des de Dispensas
e de Inexigibilidades
realizadas no 1°
semestre de 2018,
apresentada pelo
Setores de Compras e
de LicitacOes e
Contratos, totalizaram
23 (vinte e trés)
processos de dispensa
do Fundo de Saude,

auditados, sendo os
2 (dois) de maiores
valores de cada
Unidade Gestora.

Inexigibilidade -
segundo o critério
adotado para a
selecdo de
amostras, ndo foram
apontados

processos da

Secretaria de Saude.




sendo auditado o total
de 2 (dois) processos,
conforme selecdo de
amostra.

1.2. Constatacoes e proposicoes

Codigo |

Achados

] Proposicoes/ Alertas ]

Situacao

1. Itens de Abordagem Prioritaria

1.ltens de Abordagem Prioritaria

1.1.2

Nao foram realizadas
despesas sem emissdo de
prévio empenho no més de
junho de 2018.

Sem recomendacdes.

Atendido.

1.2. Gestao Previdenciaria

1.2.1

Foram realizados os
registros contabeis
orcamentarios e
patrimoniais, das despesas
com obrigacdes
previdenciarias, decorrente
dos encargos patronais da
entidade referentes as
aliquotas normais e
suplementares, observando
o regime de competéncia.

Sem recomendacdes.

Atendido.

1.2.2

Os pagamentos das
contribuicdes
previdenciarias decorrentes
dos encargos patronais da
entidade, referentes as
aliquotas normais e
suplementares, ocorreram
tempestivamente.

Sem recomendacdes.

Atendido.

1.23

Anteriormente, eram pagos
em conjunto, como receita

Que seja realizado o
registro por competéncia

das despesas

Atendido.




extra-orcamentarias.

A partir de quando foi
identificado, apds analises
da Notificagdo 3573/2018,
foi realizado o Empenho
estimativo para pagamento
de eventuais multas com
INSS de servico de terceiro.
189/2018.

orcamentarias e das
Variagdes Patrimoniais
Diminutivas (VPD) com
multa e juros decorrentes
do atraso no pagamento
das obrigagdes
previdenciarias.

1.2.4

Ocorreram as retengdes
das contribui¢Oes
previdenciarias dos
servidores selecionados na
amostra.

Sem recomendacdes.

Atendido.

1.2.5

Saude ndo tem
parcelamento registrado no
seu passivo, pois a divida
esta incluida no passivo da
prefeitura.

Sem recomendacdes.

N3o se aplica.

1.2.8

Ndo se aplica, por ndo
haver obrigacdes
previdenciarias recolhidas.

N3o se aplica.

N3o se aplica.

1.3. Gestao Patrimonial

13.1

Analisado parcialmente.

Estdo compativeis as
demonstragGes contabeis.

Nao avaliamos os
inventarios anuais, bem
como, as variagdes
decorrentes de
depreciacdo, amortizacao
ou exaustdo, e as devidas
reavaliagOes.

Sem recomendacdes.

Atendido.




133

A movimentacgdo financeira
é feita nos bancos oficiais
(Banco do Brasil, Banestes e
Caixa Econémica Federal).

Sem recomendacdes.

Atendido.

134

As disponibilidades
financeiras estdo
evidenciadas nas
demonstragdes contdbeis,
conforme observamos no
Fluxo de Caixa, em Conta
Corrente e Aplicagdo. Os
saldos das demonstracgdes
contdbeis conferem
integralmente com os
extratos bancarios.

Sem recomendacdes.

Atendido.

1.3.5

O Fundo de Saude de
Afonso Claudio ndo se
enquadra no que tange o
arquivo DEMDATA,
conforme Anexo Il dessa
instrugdo, solicitado como
peca constante da PCA
2018, visto que o Fundo de
Saude ndo possui Divida
Ativa Tributaria e Ndo
Tributaria.

Sem recomendacdes.

Ndo se aplica.

1.5. Demais Atos de Gestao

15.1

Todos os documentos
integrantes da PCA seguem
as normativas estabelecidas
na IN 43 do TCEES e demais
legislagcdo pertinentes a
matéria.

A UCCI promoveu a
expedicdo dos oficios
005/2019; 006/2019;
007/2019; 008/2019;
009/2019; 020/2019;
027/2019; 029/2019;
033/2019, aos diversos
setores responsaveis
pelas informag&es
necessarias ao
desenvolvimento dos
Relatérios Contabeis,
alertando para o
cumprimento dos prazos,
bem como o
comprometimento com

Atendido.




as informacdes
prestadas.

Nomeamos através do
Decreto 064/2019,
07/02/2019, servidor da
Prefeitura com formacao
em Contabilidade, para
analisar os relatorios
contabeis integrantes
desta PCA. Este
acompanhou a
elaboragdo de todos os
relatorios.

2. Itens de Abordagem Complementar

2.2. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria

2.2.10

Conforme demonstrado no
Balancete Analitico da
Despesa Oramentaria de
dez/2018, os programas
ou projetos de governo
estavam orcados.

Sem recomendagdes. Atendido.

2.2.24

Verificou-se junto ao setor
contdbil que o plano de
contas utilizado atende as
novas normas brasileiras
de contabilidade aplicadas
ao setor publico.

Sem recomendagdes. Atendido.

2.2.30

Todas as despesas
realizadas contemplam o
que dispde LC 101/2000,
art. 15 c/c Lei 4.320/1964,
art. 49.

Sem recomendagdes. Atendido.

2.231

Todos os pré-requisitos
estabelecidos no artigo 63
da Lei Federal n? 4.320/64
para a liquidacdo das
despesas foram observados
nas amostras selecionas.

Sem recomendacdes. Atendido.




2.2.32

Ndo ocorreu pagamento de
despesa sem sua regular
liguidagdo, com base nas
amostras selecionada.

Sem recomendagdes. Atendido.

2.3. Gestao patrimonial

N&o ha precatério Judicial
informado pela

2.3.1 . Sem recomendagdes. Atendido.
Procuradoria referente ao
Fundo Municipal de Saude.
N&o ha precatério Judicial
informado pela . .
2.3.2 . Sem recomendagdes. Atendido.
Procuradoria referente ao
Fundo Municipal de Saude.
2.4. Limites constitucionais e legais
A Saude ndo possui divida s dach N3 i
em recomendacdes. do se aplica.
2.43 | publica. ¢ P
2.5. Gestao Previdenciaria
Base de Calculo reputa a
Legislacdo Previdencidria . . .
2.5.2 . Sem recomendagdoes. N3o se aplica.
do regime Geral de
previdéncia.
O Municipio ndo possui
2.5.5 P P N3o se aplica. N3o se aplica.

RPPS.




O Municipio ndo possui

2.5.7 N3o se aplica. N3o se aplica.

RPPS.

O Municipio ndo possui N . N .
2.5.10 N3o se aplica. N3o se aplica.

RPPS.

O municipio ndo possui

atualmente RPPS.

Entretanto arca com

despesas  previdenciarias

pertinentes a servidores

municipais do  extinto

Instituto de Assisténcia dos | 1- Recomendamos a

Servidores de  Afonso | contratagdo dos servigos

Claudio — IASAF, conforme |90 profissional

disposto na Lei 1.528/1999, | d€nominado Atuario.

momento em que tornou-

se optante do Regime Geral | 3.  Recomendamos ao

de Previdéncia Social. Setor de Contabilidade

que apds contratagao,

Constatou-se que até o |ocorra o

momento ndo ha | acompanhamento  dos

reconhecimento  contabil | servicos realizados, | 1- O processo Licitatério encontra-se em fase de Empenho.
2.5.22 |no passivo ndo circulante | verificando a

do municipio, nas rubricas
provisbes matematicas a
longo prazo, do valor
pertinente a reserva
previdenciaria.

Anteriormente ao Termo
de Citacdo 01320/2018-1,
protocolado sob o n°
01078/2019 em
15/01/2019, n3o atentou-
se ao presente item, tendo
em vista que o]
procedimento remetia aos
6rgdos que possuissem
RPPS.

Dessa forma, presumimos
que tal obrigatoriedade
atingiria apenas Municipios

manutenc¢do do equilibrio
financeiro e atuarial no
ente, verificando se

houve a correta
contabilizacdo dos
repasses das

amortizagbes do déficit
ao RPPS pela Unidade
Gestora devedora, bem
como do reconhecimento
da receita pelo RPPS em
conta especifica do plano
de contas.

2- Em andamento.




possuidores de Institutos
de Previdéncia Proprios,
haja vista que o objetivo
principal da elaboragdo de
uma provisdo matematica
previdenciaria, é a de
realizar uma previsdo dos
valores a serem suportados
com os beneficios que
serdo concedidos
futuramente, bem como
tragar metas para suportar
tais despesas, o que ndo
acontece no Municipio,
haja vista que desde o ano
de 1999, este tornou-se
optante do Regime Geral
de Previdéncia  Social,
através da Lei 1.528/1999,
sendo que desde tal data
ndo se inclui em folha
nenhum beneficidrio para
receber diretamente dos
cofres municipais, o que faz
com que o numero de

beneficiarios nesta
situagdo somente
diminua, culminando no
futuro com a nao

existéncia de qualquer
beneficidrio recebendo dos
cofres municipais.

Assim, apods a citagdo
recebida por este municipio
percebemos a
obrigatoriedade de tal
providéncia e buscamos
junto a alguns Institutos de
Previdéncia existentes no
Estado, informagbes de
qual procedimento deveria
ser tomado para a devida
adequacado.

Verificou-se entdo que a
Provisdo deve ser realizada
por um profissional
denominado Atuario, e que
esse profissional ndo é
facilmente encontrado no
Estado.

Diante de tal situagdo, no




intuito de realizar um
processo com a maior
celeridade possivel e
atendendo aos principios
da legalidade, igualdade,
impessoalidade e
publicidade, o Municipio
deu inicio ao processo
Licitatério para essa
contratagdo, sendo que
referido procedimento
inclusive ja foi deflagrado e
esta em fase de empenho.

2.5.26

O municipio ndo possui
atualmente RPPS,
entretanto arca com
despesas  previdenciarias
pertinentes a servidores
municipais do  extinto
Instituto de Assisténcia dos
Servidores de  Afonso
Cladudio — IASAF, conforme
disposto na Lei 1.528/1999,
momento em que tornou-
se optante do Regime Geral
de Previdéncia Social.

No exercicio de 2017,
ocorreu o censo de todos
servidores municipais,
ativos, aposentados e
pensionistas, conforme
regras estabelecidas no
Decreto N2 487/2017, 14
de setembro de 2017.

Entre eles os pensionistas e
aposentados, assegurados
pelo municipio,
compareceram a Prefeitura
Municipal de Afonso
Claudio, no periodo
estipulado conforme
cronograma, e
apresentaram a
documentagdo necessaria
para comprovacdao de vida
e conseqiiente manutengdo

Tendo em vista que o
Censo é qlinquenal,
orientamos a Secretaria
de Administragdo c/c o
Departamento de
Recursos Humanos, que
realizem anualmente, a
atualizacdo dos dados
cadastrais dos
aposentados e
pensionistas necessarios
para manutencdo de
base de dados adequada,
conforme Lei Federal
10.887/2004, art. 39
Portaria MPS 403/2008,
art. 12.

Dessa forma os
beneficidrios que nao
comparecerem, poderao
ter o pagamento do
beneficio interrompido
até que o segurado faca a
devida atualizacao
cadastral obrigatoéria,
tendo em vista a
assuncdo das obrigacdes
através da Lei Municipal
1.528/1999, mantendo
assim a base de dados
adequada e fidedigna.

Em andamento.




do beneficio.

Verificou-se que ndo foi
realizado no exercicio de
2018 qualquer tipo de
atualizacgdo de dados
cadastrais através de
recadastramento.

2.5.37

Constatou-se que as
"Remessas Edital e
Concurso Homologado" ja
estdo concluidas no
Sistema CidadES.

Por sua vez, a "Remessa
Atualizagdo de Concurso"
encontra-se processada
com Impedimento e a
"Remessa Admissdo" estd
homologada parcialmente,
tendo em vista que o
concurso foi prorrogado e
ainda esta em andamento.

A Instrucdao Normativa TC
n° 45/2018, de 10 de julho
de 2018, prorrogou o prazo
previsto no paragrafo Unico
doart. 34 da INTC N°
38/2016, até 30 de abril de
2019.

A UCCl vem
monitorando
assiduamente o
andamento do
encaminhamento das
remessas, editando
diversos atos
recomendatdrios aos
setores responsdveis,
como OF. UCCI N°
025/2018 ; OF. UCCI N°
029/2018; OF. UCCI N°®
041/2018; OF. UCCI N°®
042/2018; OF. UCCIN°®
045/2018; OF. UCCI N°®
092/2018; OF. UCCI N°®
196/2018.

Embora recomendado e reiterado diversas vezes,
constatamos a morosidade no envio das remessas
remanescentes.

Aguardando adogdo de providéncias.

Em Andamento.

2.6. Demais atos de Gestao

2.6.1

Constatou-se que grande
parte dos cargos em
comissao da estrutura
administrativa, ndo
contemplam atribuigdes, o
que prejudica a andlise da
efetiva atribuigdo do cargo
em questdo.

Além disso, verificou-se que
a nomenclatura dos cargos
em comissao, nao

Que sejam promovidas as
devidas alteracgGes legais,
a fim de constar as
atribuicGes dos cargos
em comissdo e sejam
atualizadas as
nomenclaturas dos
cargos existentes de
Diregdo Chefia ou
Assessoramento de
acordo com suas

Em andamento




condizem com suas
funcdes.

0O exemplo mais evidente,
trata-se de dois cargos de
"Chefe Segdo Auditoria
Controle Avalia¢do",
constante na relagdo de
comissionados de
dezembro de 2018, do
Fundo Municipal de Saude,
uma vez que os Unicos
servidores que
desempenham essas
atividades sdo as duas
servidoras da Unidade
Central de Controle
Interno.

atribuigGes .

2.6.2

O Municipio ndo dispde de
legislacdo especifica
disciplinando as condicbes
e percentuais minimos dos
cargos em comissao a
serem preenchidos por
servidores de carreira.

A UCCIl recomendou
através dos oficios:

OF UCCI N° 113/2018
OF UCCI N° 167/2018

O Procurador Geral, através
do OF. PG N° 07/2019,
informou que o projeto
esta sendo elaborado, mas
até o momento nao foi
encaminhado a Camara de
Vereadores.

Reiteramos que seja
editada norma,
regulamentando os
critérios para as
nomeacgdes e condigbes
de preenchimento dos
cargos em comissao.

Aguardando adogdo de providéncias.

2.6.3

A legislacdo Municipal esta
em conformidade com o
inciso IX, art. 37, da
CRFB/88, determinado que
as contratagdes sejam
destinadas a necessidade
temporaria e de

Sem recomendacdes.

Ndo se aplica.




excepcional interesse
publico.

2.6.4

Com base na listagem dos
20 maiores Saldrios do 1°
semestre do exercicio,
detectou-se que a servidora
Denise Silveira da Cruz,
Matricula 006080, Cargo
MEDICO ESF - EST, excedeu
o subsidio mensal do
Prefeito Municipal, no més
de margo, analisando
através do Portal da
Transparéncia constatamos
que no 2° semestre
também ocorreu nos meses
de agosto, setembro,
outubro.

Margo:
Saldrio Bruto R$22.221,63
Salario Liquido R$16.523,76

Agosto:
Saldrio Bruto R$24.122,08
Salario Liquido R$17.901,59

Setembro:
Saldrio Bruto R$21.788,52
Salario Liquido R$16.209,76

Outubro:
Saldrio Bruto R$21.788,52
Salario Liquido R$16.209,76

Emitimos o OF. UCCI N°
036/2019, de
20/03/2019, requisitando
esclarecimentos e
recomendando que o
teto remuneratério dos
servidores publicos
vinculados ao 6rgdo
obedeca ao disposto no
artigo 37, inciso XI, da
CRFB/88.

Em resposta, a Chefe do
Departamento de
Recursos Humanos, no
OF. RH 018/2019,
informou que a servidora
entrou em exercicio em
06/03/2017, com um
padrdo salarial T2-1-1, no
més de junho de 2017.
Este padrdo foi alterado
por um equivoco no
sistema de software para
T1-I-1. Posteriormente,
quando este erro foi
descoberto pelo Setor de
RH, providenciaram de
imediato o acerto do
padrdo, juntamente com
os valores de diferenca,
pagando a servidora o
valor devido, no més de
margo de 2018. Informou
ainda, que foi contatado,
que a servidora ndo
estaria recebendo o valor
de 60% de gratificacdo
estipulado pela Lei n°®
1.773/2007, art. 55 e
novamente o setor,

Em andamento.




calculou o valor devido e
providenciou o
pagamento do mesmo
em trés parcelas (agosto,
setembro, outubro).

2.6.6

1) Processo 4284/2018 -
Auséncia de justificativa do
pedido pela Secretaria de
Saude e falta de
planejamento da compra,
podendo caracterizar em
fracionamento de despesa.

2) Processo 14917/2018 -
N&o ha achados especificos
referente a este processo.

3) Constatou-se como um
achado geral, uma grande
quantidade de processos
motivados de forma direta
por dispensa de licitagdo no
12 semestre/2018.
Mediante a relagdo
entregue pelo Setor de
Compras, nesta auditoria,
entre os meses de janeiro a
junho/2018 foram
solicitadas 23 (vinte e trés)
pela UG Fundo Municipal
de Saude.

1) pedidos de
contratagdo devem ser
motivados e justificados,
contemplando as razGes
de fato e de direito que
fundamentam a
demanda dos produtos
ou do servico que se
pretende contratar,
apontando claramente os
beneficios a serem
alcancgados pela
contratacdo, ressaltando
que a justificativa deve,
por meio de argumentos
concretos, demonstrar
que a aquisicao encontra-
se plenamente adequada
ao seu objetivo, além de
evidenciar que o objeto
da compra direta seria a
melhor (ou Unica)
solugdo capaz de
satisfazer as
necessidades do setor.

2) Sem recomendacgées.

3) Elaborar um ato
recomendatdrio a todas
as Secretarias reforcando
os elementos e as
condicdes, os objetivos e
a finalidade da
contratacdo direta por
dispensa de licitagdo.
Reiteramos o OF. N2
180/2018 recomendando
a criacdo ou atualizacdo
de um Instrugdo
Normativa especifica,

Aguardando adogdo de providéncias.




tendo em vista que a
existente envolve varios
temas.

1.3. Da Gestao orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal

O relatério evidencia os resultados alcancados pela Administracdo Publica
Municipal no exercicio de 2018, das contas do Fundo Municipal de Saude do
Municipio de Afonso Claudio, sob o enfoque da analise da situacao
orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio de Afonso Claudio-ES,
com base nas demonstragdes contabeis da Administragéo Direta.

As demonstracbes contabeis foram elaboradas atendendo a Lei Federal n°.
4.320/64 de 17 de marco de 1964, Lei Complementar Federal n°. 101, de 04 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), Normativas do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico.

EXECUCAO ORCAMENTARIA

O orcamento aprovado para o exercicio de 2018, através da Lei Municipal n°.
2.231 de 18 de dezembro de 2017 estimou a receita em R$ 9.656.800,00, as
transferéncias financeiras em R$ 7.028.200,00 e fixou a despesa em R$
16.685.000,00. No decorrer do exercicio foram abertos créditos adicionais
elevando valor atualizado da despesa para R$ 20.805.668,97. Ao término do
exercicio a despesa realizada (empenhada) atingiu a cifra de R$ 20.133.621,83,
resultando em uma economia orgamentaria da despesa de R$ 672.047,14.

RECEITA ORCAMENTARIA

Detalhamento Prevista| AV(1) Realizada AV(1) Variagcoes AH(2)
Receitas Correntes 8.050.500,00 | 83,37 8.884.927,51 84,90 834.427,51 10,36
Impostos, Taxas e 9.000,00 0,09 0,00 0,00 -9.000,00 -100,00
Contribuicdes de Melhoria
Receita Patrimonial 180.000,00 | 1,86 129.422,33 1,24 -50.577,67 -28.10
Receita de Servicos 3.000,00 0,03 0,00 0,00 -3.000,00 -100,00
Transferéncias Correntes 7.858.500,00 | 81,38 8.702.619,06 | 83,16 844.119,06 10,74

Atencao Basica 2.560.000,00 | 26,51 3.523.282,49 | 33,67 963.282,49 37,63
Atencao Ambulatorial 4.100.000,00| 42,46 | 4.262.431,31 | 40,73 | 162.431,31 | 3,96
e Hospitalar

Vigilancia em Saude 475.000,00 | 4,92 138.161,70 1,32 -336.838,30 -70,91
Assisténcia Farmacéutica | 200.000,00 | 2,07 198.830,99 1,90 -1.169,01 -0,58

Gestdo do SUS 15.000,00 0,16 0,00 0,00 -15.000,00 -100,00




Outros Programas Fundo a 250.000,00 | 2,59 482.691,57 4,61 232.691,57 93,08
Fundo - Unido

Trasnferéncias dos Estados 250.000,00 2,59 97.221,00 0,93 -152.779,00 -61,11
Transf. de Convénios - Unido | 1.000,00 0,01 0,00 0,00 -1.000,00 -100,00
Transf. de Convénios - Estado| 1.000,00 0,01 0,00 0,00 -1.000,00 -100,00
Outras Receitas Correntes 6.500,00 0,07 52.886,12 0,51 46.386,12 713,63
Receitas de Capital 1.606.300,00| 16,63 1.580.071,00 | 15,10 -26.229,00 -1,63
Alienacao de Bens 51.000,00 0,53 0,00 0,00 -51.000,00 -100,00
Tranferéncias da Uniao 570.000,00 | 5,90 1.580.071,00 | 15,10 1.010.071,00 | 177,21
Trasnferéncias dos Estados 74.000,00 0,77 0,00 0,00 -74.000,00 -100,00
Transf. de Convénios - Unido | 835.300,00 | 8,65 0,00 0,00 -835.300,00 -100,00
Transf. de Convénios - Estado| 76.000,00 0,79 0,00 0,00 -76.000,00 -100,00
Total 9.656.800,00 | 100,00 | 10.464.998,51 | 100,00 | 808.198,51 8,37

Nota: (1) AV — Andlise Vertical

(2) AH — Anélise Horizontal (Receita Realizada/Receita Prevista).

Foi registrado um superavit de 10,36% entre as Receitas Correntes Arrecadadas
em relagdo as Receitas Correntes Previstas, enquanto as Receitas de Capital
teve um resultado negativo da ordem 1,63%. No confronto da receita prevista
com a arrecadada houve um superavit de 8,37%.

DESPESA ORCAMENTARIA

CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

A Lei Orcamentaria Anual n®.2.231, sancionada em 18 de dezembro de 2017
autorizou o limite de até 50,00% para suplementacdo. Diante da necessidade de
aumentar o limite para suprir a demanda das despesas foi aprovada a Lei n°.
2.263, de 02 de outubro de 2018 elevando o percentual para 70,00%. Foram
realizados durante o exercicio de 2018, os seguintes créditos suplementares:

Suplementacao Fundo de Saude
Anulacao de dotagcao 8.963.699,61
Excesso de Arrecadacao 0,00
Superavit Financeiro do exercicio anterior 1.877.102,26
Suplementacgéo Por Anulacao de Outra UG 2.243.566,71
Anulacao Para Suplementacgéao de Outra UG 0,00
Total 13.084.368,58

Os valores referente Suplementacao realizada no exercicio de 2018 atingiu o
montante de R$ 13.084.368,58, conforme estdo demonstrados nos respectivos

decretos que seguem:

| Decreto | Data

| Por Anulacdo | Por Superavit | Por Anulagdo | Total Geral




de Dot.Orcam. Financeiro de Outra U.G..
2 02/01/18 1.611.463,45 1.611.463,45
69 01/02/18 552.100,00 552.100,00
95 01/03/18 231.137,48 231.137,48
116 02/04/18 1.182.490,08 1.182.490,08
139 02/05/18 187.526,16 187.526,16
147 18/07/18 147.000,00 147.000,00
162 01/06/18 93.962,75 93.962,75
184 02/07/18 802.806,96 802.806,96
192 17/07/18 820.403,76 820.403,76
196 18/07/18 657,50 657,50
207 02/08/18 16.609,96 16.609,96
230 15/08/18 145.250,02 145.250,02
245 03/09/18 503.063,68 503.063,68
267 01/10/18 133.816,74 133.816,74
269 01/10/18 235.444 .90 235.444,90
274 09/10/18 754.710,81 754.710,81
306 05/11/18 675.477,09 675.477,09
311 08/11/18 220.000,00 220.000,00
312 09/11/18 1.612.563,44 1.612.563,44
331 03/12/18 446.914,36 446.914,36
350 20/12/18 28.528,37 28.528,37
Total 8.963.699,61 1.877.102,26 2.243.866,71 13.084.368,58
DESPESA POR CATEGORIA E GRUPO DE DESPESA
Especificacao Valores AV
Correntes %
1 — Despesa Corrente 18.790.691,64 93,33
1 — Pessoal 7.406.365,92 36,79
2 — Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
3 — Outros Custeios 11.384.325,72 56,54
2 — Despesa de Capital 1.342.930,19 6,67
4 — Investimentos 1.342.930,19 6,67
6 — Amortizacao de Divida 0,00 0,00
Total (1+2) 20.133.621,83 100,00
Nota: AV = Analise Vertical
DESPESA POR FUNCAO E SUBFUNCAO
Funcao/Subfuncao Especificacao Valores AV
Correntes %
10 SAUDE 20.133.621,83 100,00
122 Administragdo Geral 8.245.510,70 40,95
301 Atencao Basica 4.441.101,66 22.06
302 Assisténcia Hospitalar e [6.683.773,40 33,20
Ambulatorial




303 Suporte Profilatico e Terapéutico 704.308,84 3,50
304 Vigilancia Sanitaria 58.927,23 0,29
TOTAL 20.133.621,83 100,00
Nota: AV = Analise Vertical
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
Especificacao Previsao Execucao Diferenca
Autorizada

Receitas 9.656.800,00 10.464.998,51 808.198,51
Despesas 16.685.000,00 20.133.621,83 3.448.621,83
Déficit de Execucao (Receitas — Despesas) 9.668.623,32

De acordo com os dados apresentados acima, evidenciamos um déficit na
execucao orgamentaria, na ordem de R$ 9.668.623,32.

Movimentacdo da Despesa

Especificacao Fundo de Saude
Fixada 16.685.000,00
Atualizada 20.805.668,97
Empenhada 20.133.621,83
Saldo de Dotacao 672.047,14
Liquidada 20.031.479,36
Empenhada a Liquidar 102.142,47
Paga 20.030.899,36
Liquidada a Pagar 580,00

Ao final do exercicio de 2018, ficou registrado de Restos a Pagar Nao
Processado o montante de R$ 102.142,47 e de Restos a Pagar Processado o

montante de R$ 580,00.

Do valor fixado atualizado restou um saldo orgamentario de R$ 672.047,14.

ANALISE FINANCEIRA

Saldo do Exercicio Anterior

4.963.748,30

(+) Ingressos no Exercicio

23.969.538,30

Orgamentaria

10.464.998,51

Extraorgamentaria

2.665.817,65

Transf. Financeira Recebida

10.838.722,14

(-) Pagamentos Efetuados

23.163.620,83

Orgamentaria

20.133.621,83

Extraorgamentéria 2.723.199,57
Transf. Financeira Concedida 306.799,43
(=) Saldo p/ o Exercicio Seguinte 5.769.665,77
| Receita Orgamentaria [10.464.998,51




Despesa Orgamentéria Realizada 20.133.621,83
Déficit da Execugao 9.668.623,32
Saldo do Exercicio Anterior 4.963.748,30
(+) Receita Extraorgamentaria 2.665.817,65
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 10.838.722,14
(-) Despesa Extraorgamentaria 2.723.199,57
(-) Transferéncias Financeiras Concedidas 306.799,43

(

=) Saldo Financeiro Extraorgamentario

15.438.289,09

Saldo Financeiro Extraorgamentario 15.438.289,09
(-) Déficit da Execucao 9.668.623,32
(=) Saldo Financeiro do Exercicio 5.769.665,77

Despesa Orgamentéria Realizada

20.133.621,83

(-) Despesa Orgamentaria Paga

20.030.899,36

(=) Despesa Inscrita em Restos a Pagar

102.722,47

A analise vem deixar claro o que pareceu evidente no Balanco Orgcamentério,
ou seja, a existéncia de um Déficit de execucdo da ordem de R$ 9.668.323,32,
no confronto entre Receita e Despesa Or¢camentaria.

RESTOS A PAGAR

Restos a Pagar Processados Restos a Pagar Nao
Processados
Poder/Orgao Inscritos Inscritos
Em Exercicios Em
Anteriores No Exercicio Exercicios No Exercicio
Anteriores
Poder Executivo
Fundo Municipal de Saude (0,00 580,00 272,67 102.142,47
TOTAL 0,00 580,00 272,67 102.142,47
DIVIDA FLUTUANTE
MOVIMENTACAO DA DiVIDA FLUTUANTE R$ R$
Saldo do Exercicio Anterior 353.163,5
Restos a Pagar 334.694,37
Depésito/Consignagoes 292.364,30
(+) Depésito de Diversas Origens 1.124.028,97
(+) Restos a Pagar 334.694,37
(-) Depésito de Diversas Origens 1.005.945,26
(-) Restos a Pagar (Pagos) 41.021,25
(-) Restos a Pagar (Cancelados) 19.777,95
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 745.142,38




A movimentagao da Divida Flutuante evidencia um saldo atual de R$ 506.525,04,
representada pelos Restos a Pagar Processados de R$ 580,00, e pelos Restos a
Pagar Nao Processado de R$ 272,67 do exercicio anterior e de R$ 102.142,47
de Restos a Pagar Nao Processados do exercicio corrente. O saldo dos
Depésitos e Consignagdes atingiu 0 montante de R$ 506.525,64.

ANALISE PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial evidencia a situagdo patrimonial do ente, ou seja, é
possivel conhecer qualitativa e quantitativamente a composicdo o0s bens e
direitos (ativos) e das obrigacdes (passivos), permitindo aferir desta forma a
situacdo econdbmica e financeira do patriménio publico. Da soma dos
montantes de bens e direitos forma o conceito Ativo Real, assim como o
montante das obrigacdes forma o conceito de Passivo Real.

A seguir, expde-se um resumo do Balango Patrimonial, com suas classes e
grupos de contas contabeis.

A situacao patrimonial do Fundo de Saude do Municipio e Afonso Claudio em
31/12/2018 esta assim demonstrada:

Moéveis

Ativo R$ R$
Passivo
Caixa e Equivalentes de Caixa 5.769.665,77  |Obriga¢des a Curto Prazo [507.105,64
Demais Créditos e Valores a Curto 9038.315,47
Prazo
Estoque 24.628,11
Imobilizado (Bens Moveis) 4.296.235,75
Imobilizado (Bens Imoveis) 11.854.235,35
(-) Depreciacao Acumulada — Bens (875.388,09)

(-) Depreciacdo Acumulada — Bens
Moveis

(157.676,14)

SALDO PATRIMONIAL

21.342.910,58

TOTAL

21.850.016,22

21.850.016,22

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial

Grupo Patrimonial

Saldo em 31/12/2018

Ativo Financeiro

5.823.881,24




Passivo Financeiro 609.520,78

Superavit Financeiro 5.214.360,46
BENS MOVEIS
Saldo do Exercicio Anterior 2.868.563,49
(+) Incorporagdes no Exercicio 1.427.672,26
(-) Baixas no Exercicio 0,00
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 4.296.235,75
Depreciacdo Acumulada (875.388,09)

Dos Bens incorporados no exercicio, R$ 310.000,00 refere-se a Restos a Pagar
Nao Processado de 2017, vinculados aos empenhos n®. 331/2017 e 381/2017
liquidados somente em 2018 e R$ 1.119.144,97 de aquisicoes realizadas durante
o exercicio de 2018, contabilmente classificados nas contas do grupo
123100000000 — Bens Mdveis, conforme evidenciado no Balancete Contabil e
Balancete de Verificacao.

Do inventario dos Bens Mdveis foi baixado o valor de R$ 1.472,71 referente a
baixa de bens mdveis inserviveis apurados ao final do exercicio de 2018.

A depreciacao atingiu a cifra de R$ 875.388,09, e ao final do exercicio ficou
registrado o saldo patrimonial de R$ 4.296.235,75, conforme evidenciado no
Balanco Patrimonial e no Balancete de Verificagdo — conta contabil
123100000000. Foi feito lancamento contabil de baixa na classe Depreciacao
Acumulada no valor de R$ 269,05.

BENS IMOVEIS
Saldo do Exercicio Anterior 11.632.129,59
(+) Incorporacdes no Exercicio 222.105,76
(-) Baixas no Exercicio 0,00

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 11.854.235,35

Depreciacdo Acumulada (157.676,14)

Foi incorporado no exercicio de 2018 ao patriménio da Saude o montante de R$
222.105,76, referente a obra construcdo da Unidade de Saude no Distrito de
Piracema, de acordo com a proposta n?. 13966.7110001/15-0001, Processo
25000059841201620 - Programa de Requalificacdo de Unidades Basicas de
Saude — Fundo Nacional de Saude, contratada através do Processo Licitatério



Tomada de Precos n®. 003/2017 e Contrato n?. 004/2017, contabilizado na conta
contabil 123210601000, conforme evidencia o Balancete de Verificagao.

Os bens Iméveis sofreu depreciacdo no valor de R$ 157.676,14, totalizando ao
final do exercicio de 2018 um saldo patrimonial de R$ 11.854.235,35, conforme
evidenciado no Balango Patrimonial e no Balancete de Verificagdo — conta
contabil 12320000000.

ALMOXARIFADO

Saldo do Exercicio Anterior 44.436,28

(+) Ingressos no Exercicio 2.869.903,68

Orgamentario 2.552.810,78

Bens de Consumo 1.433.665,81

Bens Permanente 1.119.144,97

Extraorgamentario 317.092,90

Bens de Consumo 7.092,90

Bens Permanente 310.000,00

(-) Saidas no Exercicio 2.889.711,85

Bens de Consumo 1.460.566,88

Bens Permanente 1.429.144,97

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 24.628,11

Foram adquiridos bens de consumo e permanente que transitaram pelo
almoxarifado, contabilmente liquidados no montante de R$ 2.869.903,68, sendo
que R$ 1.440.758,71 trata- se de bens de consumo, e R$ 1.429.144,97 de
bens permanentes. Quanto aos bens de consumo, R$ 1.433.665,81 foram
adquiridos através de despesas empenhadas e liquidadas no exercicio de
2018 e R$ 7.092,90 provenientes de despesa inscritas em restos a pagar de 2017
e liguidadas somente no exercicio de 2018. No que se refere aos bens
permanentes foram adquiridos através de despesas empenhadas e
liguidadas no exercicio de 2018 o montante de R$ 1.119.144,97 e R$
310.000,00 provenientes de despesa inscritas em restos a pagar em 2017 e
liquidadas somente no exercicio de 2018.

O saldo registrado no almoxarifado da Unidade Fundo Municipal de Saude
ao final do exercicio de 2018 foi de R$ 24.628,11.

PATRIMONIO LIQUIDO

A movimentagao registrada no Balango Patrimonial dos langamentos contdbeis
entre o Ativo e o Passivo evidenciou um saldo patrimonial no montante de



R$ 21.342.910,58, representado pela seguinte equacgao:

19.402.697,39
21.389.686,94
19.449.473,75
21.342.910,58

Saldo do Exercicio Anterior

(+) Variagdes Ativas

(-) Variagbes Passivas

(=) Resultado Patrimonial Acumulado

DOS LIMITES

APLICACAO NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 29 de 13/09/20000 ficaram
garantidos recursos minimos a serem aplicados pelo Municipio nas acées e
servicos publicos de saude. A aplicacdo minima exigida é de 15% (quinze por
cento) do produto da arrecadacao dos impostos e Transferéncias que se

referem os artigos 156, 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3° da
Federal.

Constituicao

Receitas para Apuracao da Aplicacio em Acoes em Servicos Publico Receita
de saude Realizada
RECEITA DE IMPOSTOS (I) 2.845.665,42
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU 292.788,01
Imposto sobre Transmissdo de Bens Intervivos — ITBI 438.627,70
Impostos sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 1.428.387,99
Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF 558.425,25
Multa, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos 15.115,64
Divida Ativa dos Impostos 82.409,95
Multa, Juros de Mora e Outros Encargos da Divida Ativa 29.910,88
RECEITA DE TRANSFERENCIAS UNIAO (II) 22.323.503,69
Cota-Parte FPM 22.288.035,99
Cota-Parte ITR 35.467,70
RECEITA DE TRANSFERENCIAS DO ESTADO (lll) 23.412.791,20
Cota-Parte IPVA 1.570.380,78
Cota-Parte ICMS 21.204.164,51
Cota-Parte IPI-Exportagéao 467.651,27
Desoneragao ICMS (LC 87/96) 170.594,64

Total das Receitas p/ Apuracao da Aplicacao em Acdes e Servicos
Publicos de saude.

48.581.960,31

Despesas com Acoes e Servicos Publicos de Saude

Atencao Basica 4.441.101,66
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 6.683.773,40
Suporte Profilatico e Terapéutico 704.308,84
Vigilancia Sanitaria 58.927,23
Outras Subfuncdes 8.245.510,70
(-) Despesas com Recursos Vinculados - SUS/Convénios 8.417.219,11

Total das Despesas com Acoes e Servicos Publicos de Saude

11.716.402,72




Receita de Impostos Liquida e Transferéncias Constitucionais e Legais.

Percentual de Aplicacdao em Acées e Servicos Publicos de Saude sobre a 24,11%

O Municipio de Afonso, através do Fundo Municipal de Saude, aplicou no
exercicio de 2018 o percentual de 24,11%, considerando a despesa liquidada e o
saldo de restos a pagar ndo processados, de acordo com as informacdes

enviadas ao SIOPS.
DESPESAS COM PESSOAL

DESPESA COM PESSOAL

UNIDADE GESTORA
FUNDO DE SAUDE

DESPESA BRUTA COM PESSOAL 7.306.460,87
Pessoal Ativo 7.306.460,87
Pessoal Inativos e Pensionistas 0,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 77.339.600,39
PERCENTUAL DA DESPESA COM PESSOAL SOBRE A RCL 9,45%

Poder Executivo, representado pela Unidade Gestora Fundo Municipal de Saude,
aplicou com gastos de pessoal o percentual de 9,45% sobre a Receita Corrente

Liquida.

2. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sra.
Silvia Renata de Oliveira Freisleben, gestora do Fundo Municipal de Saude de Afonso

Claudio, relativa ao exercicio de 2018.

Em nossa opinido, tendo como base o0s objetos e pontos de controle avaliados,
elencados no item 1 desta manifestacéo, a referida prestacdo de contas se encontra

regular com ressalvas, a pratica de atos de gestdo no exercicio

a que serefere,

observando-se a legalidade, legitimidade e economicidade na gestdo dos recursos

publicos.

A responsabilidade do Controle Interno reside no acompanhamento dos trabalhos
administrativos executados, para observancia dos principios de controle interno nos
diversos sistemas, a analise do controle quanto a relacao custo-beneficio e quanto a

verificagdo dos controles ja constituidos.

2.1 Ressalvas:




A Unidade Central de Controle Interno, emite opinido de que as pecas que integram a
Prestacdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2018, mostram-se adequadas
com ressalvas, tendo em vista os motivos supracitados, como:

- Nao verificacdo de todos os pontos de controle sugeridos pelo Tribunal de Contas do
Espirito Santo constantes na tabela Referencial 1, anexo lll, da IN TC 043/2017. Foram
transportados para a tabela acima, apenas os itens analisados. A maioria dos itens
com procedimento sugestivo como auditoria, foram avaliados por analise de
conformidade, como relatado acima, os demais itens foram excluidos.

- Constatacdo de “Achados” em desconformidade com as normas apontadas em
determinados pontos de controle - Tabela do item 1, Conforme consta em
“Constatacdes e Proposicoes”. Para tanto, foram feitas as devidas recomendacoes,
orientacbes e proposicoes, encaminhadas aos responsaveis, para adocao de
providencias para sua efetiva corre¢ao, sendo objeto de acompanhamento desta UCCI.

- A UCCI do Poder Executivo de Afonso Claudio conta apenas com 02 servidores,
sendo que nao possuimos contabilista em nosso quadro. Dessa forma, nomeamos
através do Decreto n® 064/2019, um servidor com habilitagdo profissional contabil, com
capacidade técnica para a apreciagdo e comprovacdo da exatiddo dos registros
contabeis. Assim sendo, nossa manifestacdo quanto a as demonstra¢des contabeis, se
baseia na avaliagdo realizada por este servidor nomeado como responsavel pela
analise contabil da PCA 2018.

Afonso Claudio, 25 de marco de 2019.

SIMONI ALTAFIM LOPES TRISTAO

Controlador Geral/ Responsavel pela UCCI



