Prefeitura Municipal de Afonso Claudio

Estado do Espirito Santo
Unidade Central de Controle Interno

UCCI OF. N° 022/2019
Afonso Claudio, 10 de janeiro de 2019.

Exmo. Sr. Prefeito,

Considerando as obrigacoes perante o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES, vimos
apresentar os relatérios finais das auditorias realizadas, referente ao Plano Anual de Auditoria
Interna, elaborado em 2017 e executado no exercicio de 2018. O PAAI 2018 foi implementado pelo
Decreto n° 540/2017 e alterado posteriormente pelo Decreto n° 149/2018, que compreende
auditorias no ambito do Sistema de Tributos — STB e os itens de Auditorias dispostas na Tabela
Referencial da Instrucdo Normativa n® 43/2017 do TCEES.

As auditorias ocorreram nos setores de Recursos Humanos, Tributacdo, Compras e LicitagOes,
conforme se depreende das Normas de Auditoria Governamental (NAG 1102) e a Instrucdo
Normativa SCI N° 002-12 - Versdo 03, Sistema de Controle Interno do Municipio, regulamentadas
pelo Decreto n? 239/2018, com o objetivo de acompanhar e avaliar a eficacia dos procedimentos de
gestdo e a andlise sistematica no ambito da organizagdo, com o propdsito de obter mais eficiéncia
nas rotinas implementadas.

Dessa forma, encaminhamos a Vossa Exceléncia, os quatro Relatdrios Finais das Auditorias
realizadas no exercicio de 2018, para conhecimento dos trabalhos realizados e ciéncia das
constatagOes e recomendagdes encaminhadas aos setores.

Valemo-nos desta oportunidade para reiterar nossos protestos de estima e consideragao.

MAYARA MOREIRA CAMPOS S. BRANDAO
Auditora Publica Interno

DA: UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
AO: Exmo. Sr. EDELIO FRANCISCO GUEDES
Prefeito Municipal de Afonso Claudio

Praca da Independéncia, 341 — Afonso Claudio —Espirito Santo — Telefax027 3735-4000
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RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

Projeto de Acompanhamento Subsequente - PAS
REQUISICAO DE PARCELAMENTOS E COBRANCA ADMINISTRATIVA

1. INTRODUGAO

0 presente Relatorio de Auditoria Interna se refere aos trabalhos realizados no Sistema de
Tributos - STB, da Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, por meio da Ordem de Servico 5CI
n” 0022018, em observancia ao Plano Anual de Auditoria Interna — PAAL, e abjetivou verificar
quais providéncias estfo sendo tomadas referentes as recomendagdes da decisdo prolatada,
no processo DB0R2/206-2, da Fiscalizacdo-Auditoria Externa Temdtica de Receitas Publicas do
Tribumal de Contas do Estado do Espirite Santo, conforme Termo de MNotificagio do TCEES
01216/2017-4, bem como a devida execucdo do Plano de Acdo protocolado sob n®
16375/2017-4 no TCEES.

O artigo 3°, incise V do Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI, dispde:

Art. 3% A Unidade Central de Contrale Interno Municipal adotara na execuglo da
auditcria Interna o5 projetos de auditoria citados na artigo anterior, confarme
especificagio abalwo:

[...} V. Prajeto de Acompanhamento Subsequente [PAS): atividades realizadas cam o
abjetivo de verificar 3 implementagdo de recomendagbes importantes resultantes de
auditorias anteriores.

Este trabalho consubstancia os resultados da andlise efetuada as medidas adotadas pela
Administracdo Tributaria, no sentido do acolhimento e implementacdo das recomendages
formuladas no referido Relatdrio de Achados, pele Tribunal de Contas do Estado da
EspiritoSanto, conforme descrito abaixo:

E ITEM ACHADO RECOMENDAGAQ
ACHADO 2.7 - Plano | Parcelamentos simplantar & implementar procedimento de abertura de |
de Agdon’ em Desacordo processo administrativo para concessdo de parcelamentos,
16375/2017-4 ;1’:‘;5 Normas de forma a que fiquem registrados os elementos que os
is

embasaram, tais como termo de confissdo de divida
assinado, despacho da autoridade competente e
comprovante de titularidade da divida.

simplantar e implementar os seguintes procedimentos
guando da requisicdo de parcelamentos:

{i} requisicio do comprovante de titularidade da divida
tributdria no ato da concessdo do parcelamento, sem
prejuizo do seu deferimento.

| (i} anexacio a0 processo do comprovante de titularidade
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{ex.. documento de propriedade ou posse do imdvel,

comprovacdes de situacdo civil, CPF ou CNPJ, contrato
social, etc.), a fim de garantir a interrupcdo do prazo
prescricional, conforme estabelece o art. 174, paragrafo
tnico, | do CTN e postergar a ocorréncia de prescricdo em
caso de inadimplemento do parcelamento.

(iii) abertura de procedimento de regularizagdo fundidria
para os requerentes de parcelamentos gue ndo possam
comprovar a propriedade ou posse do imdvel para fins de
sujeicdo passiva do [PTU.

{iv) controle diferenciado do prazo de prescriciio para os
parcelamentos cohcedidos aos reguerentes gque ndo
comprovarem a titularidade da divida, tendo em vista que
ndo hd interrupcdo do prazo nem suspensao do crédito até
a regularizacdo da relagdo tributdria.

ACHADOQ 2.12 -
Plano de Agdo n”
16375/2017-4

'{-inbram;.a
Administrativa
Insuficiente para
Realizar a Efetiva
Arrecadagdo

| Constatou-se a inexisténcia de rotina sistemdtica de

cobranga administrativa de créditos tributarios, haja vista
gque o Setor Tributdric ndo mantém procedimento de
notificagBes regulares aos contribuintes devedores visando
a regularizacdo dos débitos tributérios.

* Adotar os seguintes procedimentos como exemplo de
rotina sistematica de cobranca administrativa do crédito
tributario:

a) Mo exercicio seguinte ac wencimento da divida
inadimplida, emitir notificacio ou inseri-la no camé de
cobranca (IPTU ou 155 fixo) dos contribuintes devedores,
sempre acompanhada da guia/boleto para pagamento do
débito devidamente atualizado, 3 vista ou parcelado.

b} Nos anes seguintes, até o ajuizamento da divida, esgotar
os meios para localizagdo e identificacdo dos devedores ndo
localizados no procedimento anterior, a fim de aperfeicoar a
cobranga administrativa e atualizar o cadastro, visando
qualificar  futuras  execucbes fiscals. Obs: Esses
procedimentos deverdo ser realizados anualmente, de
forma que a cada ano, novos devedores sejam notificados,
inclusive quanto as dividas origindrias dos parcelamentos
cancelados, enguanto gue os devedores contumazes
estar@o sendo qualificados e tendo suas dividas acumuladas
para efeito de cobranca judicial.

= |mplantar e implemeantar rotina sistemdtica de cobranga
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administrativa de todos os créditos tributdrios E»{igiweis1
durante o periodo de acumulacio das dividas para |
realizacdo da execucdo fiscal, estabelecendo procedimentas
de identificacdo do devedor para os casos em gue as
notificacdes ndo tenham sido entregues (p. ex. endereco
incompleto  ou endereco  de  terreno, contribuinte
desconhecido, etc.) e registrando os resultados da cobranga,
inclusive quanto ds dividas origindrias de parcelamentos
cancelados.

# Registrar os resultados da cobranga administrativa
(controle a taxa de éxito das cobrangas realizadas,
contribuintes cobrados, contribuintes que compareceram
para parcelamento, contribuintes que quitaram o débito
integralmente, etc.), de mado que seja possivel aferir a
efetividade do procedimento adotado, por meio das
seguintes informacdes minimas; n? de notificacbes emitidas;
n? de contribuintes efetivamente notificados; n2 de
enderegos desconhecidos; ne de contribuintes |
desconhecidos; n? de contribuintes notificados que |
compareceram para parcelar a divida.

=Eyitar a pratica reiterada de concessdo de anistias, tendo
em vista gue a utilizagdo desse instrumento deve ser restrita
a situagbes excepcionais e com obhservancia das condicies
estabelecidas pelos arts. 111, 180, 181 e 182 do CTN c/c |
artigo 14 da LRF. |

2. OBIETIVO

A presente atividade de auditoria teve por objetivo principal a verificacdo do acolhimento
dado as recomendactes formuladas no Relatdrio de Auditoria 06082/206-2, da Fiscalizacdo-
Auditoria Externa do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, tematica de Receitas
Publicas, aferindo a efetividade das medidas necessdrias para implementar o Plano de Agdo,
protocolado sob n2 16375/2017-4, no intuito de suprir as insuficiéncias dele constantes, e
prever aguelas que ndo foram possiveisde realizar, conforme abaixo;

0 escopo deste trabalho € avaliar se a Instrugdo Normativa, que estabelece os procedimento e
rotinas adotados quanto a requisicdo de parcelamentos e cobranga administrativa pelo STB -
Sisterma de Tributos, estdo de acordo com o recomendado e ainda, se ha efetividade com a
realidade do setor, bemn como se os procedimentos de controle sdo eficazes.



s
i)
P

o
it

gy Prefeitura Municipal de Afonso Claudio
.oy

Estado do Espirito Santo

Unidade Central de Controle Interno

3. METODOLOGIA

530 aplicdvels no ambito da Prefeitura Municipal de Afonso Claudio — ES as Normas de
Auditoria Governamental (NAG's) e as Normas Brasileira de Auditoria Aplicaveis ao Setor
Publico (NB ASP), dessa forma, ox trabalhos foram conduzidos mediante a execucdo dos
procedimentos abaixo detalhados, quais sejam:

Ordem de Servigo — 0%: Documento utilizado para comunicar & equipe o inicio dos trabalhos
de auditoria, e apresentar em linhas gerais, o objetivo do trabalho a ser executado e solicitar o
apoio necessdrio ao bom desempenho das atividades que serdo desenvolvidas, Na 05 sio
discriminados os procedimentos basicos, delimitacio do escopo, prazos, coleta de dados e
demais orientagtes sobre 0 servico.

Coleta de Dados: Na fase preliminar, coletamos dados relativos 3 Administracdo Tributéria,
buscando identificar o cumprimento de requisitos minimos relacionados as recomendacdes
emitidas com base nos Achados da Auditoria do TCEES. Tais dados foram obtidos por meio de
levantamento, instrumentalizado pelo envio de Checklist, contendo 68 perguntas relacionadas
a requisicdo de parcelamentos & cobranca administrativa, passiveis de respaostas fechadas (sim
ou ndo) e com campo para observagdes.

Analise do material: Anélise documental mediante Checklist, exames de registros nos sistemas
informatizados, verificacdo in loco, indagacio escrita ou oral, entre outras.

Matriz de Achados: Forma de organizar as informacdes correspondentes aos achados de
auditoria, O desenvalvimento dos achados de auditoria consiste em levantar evidéncias
suficientes para a emissdo de juizo sobre o objeto da auditoria, por meio da comparagdo entre
a situacdo encontrada e as critérios fixados, mediante analise de critérios, causas e efeitos.

Relatdrio Final: Relatdrio que contém os registros decorrentes dos levantamentos realizados
pela equipe de auditoria ao longo dos trabalhos e enviado ao gestor. O Gestor ou Secretario
poderdo se manifestar caso haja informacio relevante que possa vir a alterar a constatacio
efou recomendacdo. O Relatdrio abrange as constatagbes, andlises, opinides, conclusdes e
recomendactes sobre o objeto da auditoria, devendo conter escopo da auditoria (Objetiva),
procedimentos/técnicas aplicadas (Metodologia); descricdo das condigfes encontradas ou
achados de auditoria (Situacio Encontrada); critérios; causas; efeitos; opiniGes e comentarios
(beneficios); conclusdes (Consideracdes Finais); e recomendacbes (Propostas).

4. PERIODO DE REALIZAGAD

a) Inicio: Maio/2018
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b) Encerramento — Relatorios: Dezembro/2018

5. DA REQUISICAO DE PARCELAMENTOS E COBRANCA ADMINISTRATIVA

Com fundamento na Instrugdo MNormativa STB N2 003/2014, Versdo 01, aprovada em
30/09/2014, pelo Decreto N° 200/2014, Disciplinar os procedimentos minimos a serem
observadas na Inscrigdo, Controle e Cobranga da Divida Ativa Municipal, foram realizadas as
andlises nas rotinas e nos procedimentos adotados pelo setor de Tributagdo, norteando a
elaboracio do Checklist encaminhado ao Setor.

Sendo  assim, foram desenvolvidas questdes de auditoria que objetivaram analisar
ocumprimento das recomendacies do TCEES, conforme verifica-se abaixo:

CHECKLIST - FORMULARIO DE ANALISE E CONTROLE

| Ha cadastro informatizado e atualizado dos contribuintes?

Hé o controle da legalidade dos critérios tributarios e fiscais?

E inscrito de forma legal a divida ativa, os debitas objeto de notificacdo ou de impasi;ﬁﬁ de multa que
ndc tenham side pagos em prazos determinados?

Remete-se & Procuradoria Juridica, para ajuizar os critérios inscritos em divida ativa, promovenda o seu
acompanhamento?

Ha um controle do setor, guanto ao parcetamEntd de créditos tributérios e fiscais, bem L:r.'lr'nu,.a sua
restituicdo, quando cobrados indevidamente pelo Municipio?

E providenciado o lancamento e emissdo de guias de recolhimento dos tributos, obedecendo ao '
calendario fiscal?

E realizada a baixa dos débitos ja quitados?

E mantido cadastro atualizado da divida ativa municipal?

E fornecido trimestralmente 4 Assessoria Juridica a relagio dos débitos inscritos em divida ativa?
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H&a cantrole de cobrancas administrativas e judiciais?

Ha cnntmle snbre 0 prazo prescricional?

Ha controle da divida ativa do Municipio através de relatdrios gerenciais?

Prefeitura Municipal de Afonso Claudio

Ha fornecimento de certidbes sobre a situagdo das pessoas interessadas perante o fisco municipal?

Procede-se a inscricdo dos tributos, mantendo atualizado o cadastro em todos os aspedﬂs que resultem

na cohcretizacdo do langcamento?

Ha pesquisa dos elementos relativos as transferéncias imobilidrias sujeitas a tributos municipais?

'E efetuado o repistro das transferéncias de propriedades de imdveis?

i Foi organizado e mantido atualizado o cadastro de estabelecimentos cﬂmerclals |ndu5tr1a|5 prestadures ;
' de servigos e profissionais liberais, sujeitos 8 pagamento de tributos municipais?

| Na IN STB N2 003;2014 que disciplina os pmcedimenms minimos a serem observados na Inscricgo,
| Controle e Cobranca da Divida Ativa Municipal, é descrito as Rotinas da Fiscalizacdo, como:
i » Efetuar as notificagfies, autuactes e imposicdes de multa relativa ao Codigo Tributdrio Municipal,
| Cédigo de posturas do Municipio e demais leis especificas;

' » Proceder dos estabelecimentos a verificacio de condiges de funcionamento;

 Proceder a investigacio de veracidade das informactes prestadas ao Fisco

= Municipal;
| ® Fiscalizar a manutencio de atividades ndo cadastradas no Fisco Municipal;

s Vistoriar cargas, estogues, enfim, mercadorias em transito pelo Municipio;
s Proceder a vistoria de embarcacSes, com vistas a apurar amissdes fiscais;

s Participar de intercdmbio de informagtes econdmico - fiscais com reparticdes fiscais municipais,

estaduais ou federais, guando tal intercambio resultar em interesses municipais;

'E prnmnvldﬂ o levantamento de créditos vencidos de |mp05tns e taxas e encaminhd-los 3 Assessaria
| Juridica para cobranga, dentre outras?

= Reprimir o lancamento em vias publicas de entulho, terras, material lenhoso ou de qualguer sorte e de
materiais gue impecam a regular condigdo de trafegabilidade dos logradouros piblicos, nos termaos da Lel

Municipal;

 Aplicar aos infratores as penas estatuidas no Cadigo Municipal de Posturas, no Cédigo Tributdrio

Municipal e nas demais legislagbes;

= Promover @ abertura de processo administrativo fiscal nas situacoes previstas no Codigo Tributario;

= Propor agBes de execucado fiscal guando esgotadas as possibilidades administrativas.

Estes procedimento s8o realizados? Se enguadram ou se enguadravam na rotina dos setores, para

constar nesta Instrugdo Normativa?

O Departamento de Tributacdo, inscreve em divida ativa, todos os crédttﬂs de natureza tributdria e ndo
| tributdria, no primeiro dia Gtil subseglente, ao vencimento da data fixada para pagamento?
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| Os Termos de inscricdo da Divida Ativa e a Certiddo da Divida Ativa - CDA, possuem os elementos
estabelecidos no art. 20, §50 da Lei no 6.830, de 1980, como:
+ 0 nome do devedor, dos co-responsdveis e, sempre que conhecido, o domicilio au residéncia de um e
de outros;
= O valor origindrio da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os juros de mora e demais
encargos previstos em lei ou contrato;
= A origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;
= A indicacao, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo monetaria, bem como o respectivo
fundamento legal e o termo inicial para o célculg;
= A data e o ndmero da inscricio, no Registro de Divida Ativa; e
* O numero do processo administrativo ou do auto de infracdo, se neles estiver apurado o valor da
divida?

' Apas receber da Setor Tributério os Pracessos Administrativos de Cﬁlﬁfanga de Divida, a Assessoria
luridica somente encaminha para protesto extrajudicial ou execucio judicial agueles processos cujas
somas dos créditos das Certidoes de Divida Ativa, se mostrarem superiores aos custos administrativos
oriundos da cobranca pela via administrativa ou judicial? Sendo que o custo estimado da execucio
devera estar demonstrado no processo administrativo, cujo cdlcule obrigatoriamente, deverd levar em |
conta. ?

Somente serdo encaminhados pé ra protesto extrajudicial ou execucdo judicial aquéies proceasﬁs cﬁias
somas dos créditos das CertidGes de Divida Ativa, se mostrarem superiores aos custos administrativos
oriundos da cobranga pela via administrativa ou judicial?

0 custo estimadoe da execucdo é demonstrado no processo administrativo, cujo calculo obrigatariamente,
leva emn conta o material de Consuma; os servicos de terceiros (inclusive energia elétrica); e
remuneragdo de pessoal e encargos sociais, empregados na cobrangas?

nome do devedor, até a data de emissdo?

| A Divida Ativa, & Execﬁt;;:ia, UhrigatchEniér:ntﬂ; pela Procuradoria Munici-ha-l;-éxcetﬂ quam:tt:l ha cessdo dE
' cobranga da Divida & instituicdo financeira, o que serd regulamento em lei especifica, devendo ser
aprovada pela Camara Municipal?

extrajudicial ou judicial dos processos de cobranga da Divida Ativa e o gue definird a ordem de segléncia
da cobranga da Divida Ativa se da conforme o Cddigo Tributdrio Municipal (Lel N® 1.932/2010)7

Somente sera permitida a alteragsdo da determina;éﬁ de pricridade, nos casos de ndo ter sido possivel i
notificar os responsaveis pela divida, ganhando assim, prioridade aquele processo que independente do
valor, tenha side feita a notificag8o extrajudicial dos responsédveis?

Ha remissdo de débitos inscritos em divida ativa, quando estes forem inferiores ao valor do custo da
cobranca apurado? Ha lel especifica, aprovada pelo legislativo municipal, quanto a remiss3o de débitos?
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O Processo de Geraclo de Divida Ativa, ocorre de forma éhtﬂmética, par meio de Sistema Informatizado?

. Antes de ocorrer o processo de Geragdo / Inscrigdo da Divida Ativa do exercicio, o Setor Tributdrio &
rassegurado que todos os recebimentos do exercicio encontram-se devidamente baixados, sem que haja

possibilidade de inscricdo indevida de contribuintes na Divida Ativa?

- A Geragdo da Divida Ativa Anual, ocorre antes da abertura de novo exercicio financeirg, ou seja, antes de
Viniciar as atividades de um novo exercicio?

- necessario, ndo havendo assim prejuizos para a realizacdo de Parcelamentos / Processos Extrajudiciais e
| Cobrancas Judiciais Consolidadas (Dividas de anos anteriores e do ano carrente)?

Apds a geracao da Divida Ativa do Exercicio, o Setor Tributdrio devera certificar-se que todaos os

| langamentos em Aberto (débitos) do exercicio, encontram-se devidamente inscritos em Divida Ativa?

| Apos conferéncia do processo de geragdo [/ inscricdo da Divida Atwa -ﬁ-ﬁé‘for Tributé-r'i;:;—p-:-r-c-ce dE-;:I-'Jr.'I'I a
| Emissio do Livro de Divida Ativa?

| O Livro de Divida Ativa elr‘npressaem 03 (trés) copias, sendo encaminhadas para guaﬁﬂ-é-du pr:ﬁpﬂﬂ Setor |

Tributdrio; para guarda do Setor de Contabilidade; e para guarda da Assessoria Juridica Municipal?

O Setor Tributario mantém atualizades os dados referentes a baixas, inscrigbes, cancelamentos {quando
houver) e parcelamentos de Divida Ativa, tudo isso controlado e gerenciado atraveés de Sistema |
Informatizada? |

Mensalmente, através de relatdrios gerenciais, & canfrontado montante de Divida Ativa em abertono |
Setor Tributdrio, com o montante de Divida Ativa inscrita nos Registros Contabeis do Setor de :
Contabilidade?
Baixas de Divida Ativa com os registros contabeis do mesmo més, averiguando:
= Se g montante de baixas por pagamento efetuados na tributacio, conferem com o total de '
recebimento registrado pela contabilidade?

= Sg o montante de baixas por cancelamento efetuados na tributagiio, conferem com o total de
cancelamentos registrados pela contabilidade?

= Se o montante de inscricdo de divida ativa efetuadas no més pelo setor tributario, estéd de acordo com
os registros contdbeis efetuados no mesmo més?

Todos esses demaonstrativos, apods conferidos, sdo protocolados e arguivados em pastas especificas?

Mo Codigo Tributdrio Municipal ha definigdo do valor minimo das parcelas?

H4 vedacio a concessdo de reparcelamentos?
Ha medidas de restrigdo para concessdo de reparcelamentos? i

Ha um prazo razodvel (ex: trés parcelas inadimplidas) para cancelamento de acordos inadimplidos?
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Ha despacho da autoridade competente nos procedimentos de concessdo de pa rcelamento de créditos

tributdrios?

Ha assinatura do Secretario Municipal de Financas e do Procurador Geral nos processos de

parcelamenta?

Existe quélquer documento cihe demonstre ser o requef'ént.e o titular da divida nos prﬂcédiméﬁfds de

concessdo de parcelamento de craditos tributérios, o que é necessdrio para a interrupcdo da prescricdo

' do crédito?

i Oz valores de atualizagdo monetaria estdo sendo cobrados nos parcelamentos de créditos tributérios?

Os créditos tributdrios sdo parcelados com a prévia conversdo dos valores em VRAC e, assim, com a

devida corregio monetdria anual das parcelas?

A Lejn® 2:239,*’2(!1?, gue dispﬁé sobre a concessdo de p:iér.‘::eiamenms dos tributos Municipa-i_s-,- alterando a |

Lei Municipal n® 1.932/2010, estabeleceu prazo méximo do parcelamento, valor minimo das parcelas,
medidas de restricdo para concessdo de reparcelamentos, quantidade de parcelas inadimplidas que
acarretam o cancelamento do parcelamento, indice de atualizacdo monetaria das parcelas, autoridade
competente para deferimento do acordo e a exigéneia de assinatura do termo de confissdo de divida

como forma de interromper a contagem da prescricdo?

' que figuem registrados os elementos que os embasaram, tais como termo de confissdo de divida
| assinado, despacho da autoridade competente e comprovante de titularidade da divida?

| Na requisiciio de parcelamentos & exigida requisicio do comprovante de titularidade da divida tributaria
' no ato da concessao do parcelamento, sem prejuizo do seu deferimento?

ﬁ:}r_x.‘\ﬁ

| Para conceder parcelamentos de créditos tributdrios & ohservada a exigéncia de despacho de autoridade
competante para deferimento do acordo ¢ a corregdo monetaria das parcelas celebradas?

.(__\_
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6. RELATORIO DE ACHADOS

6.1 Situacdo Encontrada;

Desconhecimento funcional da Instrucdo Mormativa, Embora a Instrucdo Normativa
estabelega os procedimentos, inclusive descrevendo a documentacdo exigidas, para
algumas das rotinas, verificou-se nas respostas do checklist, que em diversos
guestionamentos, o reprasentante do sistema apontou como  "ndo  possul
conhecimenta",

Critérios

- Itern VI que versa sobre Procedimentos, da Instrucio Normativa STB N2 00372014,
que disciplina os procedimentos minimos a serem observados na Inscricdo, Controle e
Cobranca da Divida Ativa Municipal.

Causa

Verifica-se gue em diversos itens inclusos na Instrucio Normativa do Sistema de
Tributos, sequer & de conhecimento do representante do sistema nomeado.

Acdes como a do item 40, gue visa confrontar mensalmente através de relatdrios
gerenciais, o montante da divida ativa em aberto no Setar Tributdrio com os registras
Contabeis, evitaria eguivocos como existente atualmente, sendo um moentante
exorbitante, que ndo representa a realidade do setor,

Outro exemplo do desconhecimento dos procedimentos da Instrucdo Normativa, que
serlam de relevdncia para um controle mais eficaz, é o disposto no item 37, que
estabelece gue apds conferéncia do processo de geracdo/ inscrigdo da divida ativa, o
Setor Tributario procede a emissdo do Livro de Divida Ativa.

A auséncia de um  Diretor de Tributos Municipais, coordenando as aches e
gerenciando o setor, dificultou a atualizacdo das InstrugcBes Normativas, como
planejado no Plano de Agdo, tendo em vista que além de desconhecerem a IN atual, o
setar agia de forma mais corretiva do que preventiva e fiscalizataria.

Evidéncia;
ltens 29, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 42, 51, 52, 56, do Checklist, da Auditoria Interna
no sistema de Tributacdo.
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Efeitos
Praocedimentos de contrale ineficaz, tendo em vista desconhecimento dos servidares,

Propostas
Orientar servidores sobre a impartdncia de desempenhar os procedimentos conforme
as determinacdes da Instrugdo Normativa e das recomendagdes do TCEES,

Proparcionar capacitacdo aos servidores do setor, para compreenderem e aplicarem
as normas existentes.

O Diretor de Tributos Municipais providenciar atualizagdo das Instrugdes Normativas,
urgentemente,

Beneficios
Aumento da eficiéncia operacional, adequacdo aos procedimentos e aprimoramento
da gestéo.

6.2 Situagdo Encontrada:

Apesar de existir cadastro informatizado o mesma encontra-se desatualizado.

Critérios

- Item VI que versa sobre Procedimentos, da Instrugdo Normativa STB N2 003/2014,
gue disciplina os procedimentos minimos a serem observados na Inscrigcio, Controle &
Cobranca da Divida Ativa Municipal.

Causa

Embora o cadastro municipal de contribuintes seja importante ferramenta a ser
utilizada no processo de cobranga de créditos inscritos em Divida Ativa, o mesmo nio
se encontra adequadamente atualizado.

Mas resposta do checklist, constatou-se que apesar de existir cadastro informatizado,
ha necessidade de regularizacdo e um intenso trabalho de atualizacdo,

Evidéncia:
ltem 1, 2, 3, 20 do Checklist, da Auditoria Interna no Sistema de Tributac3o.

Efeitos
Diminui a eficiéncia do processo de cobranca de créditos ndo pagos.
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Propostas

Recomenda-se gque sejam empreendidos meios necessdrios para revisdo dos
procedimentos com a finalidade de atualizar o cadastro de contribuintes, exercer
efetiva cobranca, e evitar a ocorréncia de prescrigbes de créditos em fungdo do
esgotamento do glinglénio legal para cobranga, de modo a impedir dano ao erarig,
bem comao reforgar os controles internos do setar.

Vale ressaltar que o controle deve ser distribuido nos varios segmentos do servigo
plblico, assim, & funcido de cada setor fiscalizar as acdes referentes a execugio dos
programas afetos 3 sua drea de responsabilidade e zelar pela observéncia das normas
legais

Beneficios

O Cadastro devidamente atualizado com os dados pertinentes dos contribuintes,
permite melhores condigdes para localizagdo e identificagBo do devedor, evitando o
insucesso da cobrancga.

6.3 Situagdo Encontrada:
Auséncia de gestdo e cobranga da divida ativa,

Critérios

- Item VI que versa sobre Procedimentos, da Instrucio Normativa STB N2 003/2014,
gue disciplina os procedimentos minimos a serem observades na Inscricdo, Controle e
Cobranga da Divida Ativa Municipal.

- Lei 6.830/80 |Lei de Execugdes Fiscais)

Causa

Observa-se que ndo ocorred avangos significativos quanto a cobranca judicial ou
extrajudicial da divida ativa, evidenciando a auséncia de ajuizamento de processos de
execucdo fiscal e sequer atualizacdo de normativo propric regulamentando e
estabelecendo rotina de envio de créditos tributdrios inscritos em divida ativa para
cobranca.

Com a nomeacgdo do Diretor de Tributos Municipais, e levantamento da situacéo atual,
ja foi possivel verificar diversas inconsisténcias, como auséncia de requisitos legais na
inscricdo em divida ativa, prescricdo, forma de calcular os juros de mora exorbitante,

W
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ndo conferindo certeza e liguidez ao titulo executive, o que prejudica a recuperagdo
administrativa da divida ativa e a cobranca efetiva.

Constatou-se que ndo ha controle da legalidade dos créditos tributarios e fiscais; ndo
hé controle adequado de cobrancas administrativas e judiciais; ndo ha controle sobre
o prazo prascricional; ndo ha controle através de relatorios gerenciais,

Evidéncia:
ltem 4, 5, 6, 7, 11, 12, 13, 14, do Checklist, da Auditoria Interna no Sisterna de
Tributacao.

Efeitos
Fragilidade em termos de liquidez e certeza da divida ativa,

Propostas

Ressalta-se novamente que o controle deve ser distribuido nos vérios segmentos do
servigo publico, assim, é fungdo de cada setor fiscalizar as agGes referentes a execugio
dos programas afetos a sua drea de responsabilidade e zelar pela observancia das
normas legais. Dessa forma, recomenda-se que seja elaborado um controle efetive e
habitual sobre a divida ativa, Apds finaliza¢do do levantamento por parte do Diretor de
Tributos, cancelamentas justificados detalhadamente (precaucdo necessaria para
evitar rentncia de receita, submetidas as regras da LRF - LC 101/2000), certeza e
liquidez {evitanda excesso de exacdio), para a devida e efetiva cobranca.

Beneficios
Melhoria na forma de atuagdo, pela redugio do risco de anulacdo da cobranca pela
invalidade da divida ativa.

6.4 Situagdo Encontrada;

A maiorla de preocedimentos determinados na Instrucdo Mormativa referente a
parcelaments imobiliario n3o sio realizados,

Critérios
- Item VI que versa sobre Procedimentos, da InstrugBo Normativa STE N2 003/2014,
que disciplina os procedimentos minimos a serem observados na Inscrigdo, Controle e

Cobranga da Divida Ativa Municipal.
- Lei Municipal n® 2230/2017.

Causa

o
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Apos realizado o Achado, verificou-se que a acdo tomada ndo surtiu o efeito esperado,
restringindo ainda mais o parcelamento dos débitos. Assim, ha necessidade de nova
alteragdo legal,

Além disso, come demonstrado através das respostas do checklist, nenhum dos
procedimentos estipulados na Instrugdo Mormativa 5TB vigente, estdo sendo
desenvolvidas,

Evidéncia:
Item 51, 52, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, do Checklist, da Auditoria
Interna no Sistema de Tributagao.

Efeitos
Impactos negativos no gque concerne a arrecadagdo e desconhecimento funcional
da Instrucdo Normativa.

Propostas
Recomendamos novamente a alteracdo da Lei para adequacdo do Achado e posterior
atualizacdo da Instrucdo Normativa.

Beneficios
Aprimoramento dos procedimentos & o aumentao da eficiéncia operacional.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Registre-se, em primeiro lugar, que ps apontamentos constantes deste relatdrio se
propoem ao fortalecimento dos controles existentes, bem como a correcdo de
vulnerabilidades, visando contribuir para o incremento da eficiéncia e efetividade das
acBes da Municipalidade.

Auditoria é o exame independente, objetivo e sistematico de dada matéria, baseado
em normas técnicas e profissionais, no qual se confronta uma condicdo com
determinado critério com o fim de emitir uma opinido ou comentarios, conforme se
depreende das Normas de Auditoria Governamental (NAG 1102).

Em virtude dessas consideracdes iniciais, & importante assinalar que a auditoria interna
tem um papel fundamental, pois permite averiguar se os fatos estdo em conformidade
com o5 aspectos legais e dentro das normas, como também verificar se as
operagbesda entidade estio sendo realizadas conforme o seu planejamento.
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Dessa forma, o objetivo @ emitir uma opinido que evidencie em que medida foram
observadas as leis, regulamentos, politicas, codigos estabelecidos, contratos,
convénios ou outros acordos firmados, de modoa garantir uma correta avaliagdo da
matéria fiscalizada, a partirde critérios adequados e predeterminados, bem como
informacbes sobre o desempenho dos 6rgdos e das entidades da Administracio
Plblica, pautado em critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade,
equidade, ética e protegdoao meio ambiente, além dos aspectos de legalidade, sendo
de total relevdncia a atencdo e o empenho para acatar as recomendagdes.

Constatou-se que poucas agdes, propostas no Plano de Agdo foram iniciadas até o
momento, entretanto com a nomeagdo de um responsdvel pelo Setor Tributdrio,
vislumbra-se que o setor e a forma de atuagdo serdo modificados, dando énfase as
recomendagtes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santg, sendo que as
medidas guanto a divida ativa, necessitam de mais urgéncia.

Serd necessario, portanto, esforgo mutuo entre o Setor de Tributacdo, com apoio do
Secretdrio de Financas, Procuradores e integrantes da Unidade Central de Controle
Interno ajustar os procedimentos de requisicdo de parcelamentos e cobranga
administrativa, principalmente no que concerne a divida ativa.

Muitas operagbes para a gestdo da Divida Ativa Municipal dependem de um sistema
informatizado e, evidentemente, devemn ser cercadas de diversos controles, O sistema € a
principal ferramenta de apoio 3 gestdo e operagdo das atividades ligadas & Divida Ativa do
Municipio. Boa parte das informagdes e operagbes registradas no sistema sdo sensiveis. Dessa
forma ndo & possivel confiar inteiramente nas informacgdes geradas por relatdrios dos
Sistemas, estes devem ser monitorados, acompanhados e controlados. Através dos
procedimentos da Instrucdo Normativa, ha como prever procedimentos de controle habitual
sobre essas operagoes.

Salienta-se novamente a necessidade de analisar cada item destacado neste Relatdrio,
sendo gue, o acatamento das sugestOes contidas, constitui interesse exclusivo dos
gestores, principalmente no que diz respeito ao cumprimento fiel das Recomendacgies
do TCEES e do pactuado no Plano de Agdo, bem come utilizagdo e obediéncia ao que
for implantado pelas novasinstrugées Normativas.

Assim, oportunizamos a analise, resposta e consideracdes referente a este Relatdrio
Final por parte do Setor Tributdrio, para sanar possiveis duvidas; dar a oportunidade
de manifestar, caso discordem de algum item; acrescentar alguma observacio; e
possibilitando alinhar as ideias com os procedimentos cotidianos dos responsdveis,
para dar inicio as providéncias.

Ressalta-se que o resultado desta auditoria, € encaminhado ao Gestor Municipal e
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também ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES, que tomam ciéncia
através do RELACI, na Prestacdo de Contas Anuais, estando atentos se os demais
setores estin obedecendo e dando efetividade as auditorias realizadas pelo Sistema de
Controle Interno,

Por fim, a Unidade Central de Controle Interno, agradece ac Secretdrio e aos
servidores do Setor de Tributacdopela disponibilidade e esforgo, e se coloca a
disposicdo para elucidar quaisquer inconsisténcias relatadas, visando, sobretudo, o
fortalecimento dos controles internos de nossa Instituicdo.No mais, lembramos gue a
auditoria interna deve ser sempre entendida como uma atividade de assessoramento a
Administracdo Pablica, de carater essencialmente preventivo,destinada a agregar valor
e a melhorar as operagdes da entidade,fortalecendo a gestdo e racionalizando as acdes
de contrale interna.

Afonso Claudio, 26 de dezembro de 2018,
;Q’ARA mn@g rmmniu
itora Pablica Fnternc
SIMONI ALTAFIM LOPES
Controladara interno Municipal

Cléncia do Secretario Municipal de Finangas , do Diretor de Tributos Municipais e do
Representante do Sistema:
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RELATORIO FINAL DE AUDITORIA - SCL
Projeto Regular de Auditoria — PRA

Dispensa ou Inexigibilidade de Licitagio

1. INTRODUCAO

Relatério de Auditoria Interna referente aos trabalhos realizados no Sistema de Compras,
LicitagGes e Contratos - SCL, da Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, em conformidade com
o Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI e a Ordem de Servigo n. 2 003/2018, referente ao
exercicio de 2018, que contempla os itens dispostos na Tabela Referencial constantes na
Instrucdo Mormativa n® 43/2017 — TCEES,

- ITEM | ARTIGO | DESCRICAQ ]
2.6.6 - Demais atos de gestdo | Lei 8.666/93, arts. 24, Avaliar se as contratacBes por dispensa e
- Dispensa e Inexigibilidade de | 35 e 26 inewigibilidade de licitagio observaram as

Licitacdo. disposicGes contidas nos artigos 24 a 26 da
l | Lei de Licitagtes. |

2. OBIETIVO
O escopo deste trabalho & avaliar se as contratactes por dispensa e inexigibilidade de licitacdo
realizadas no 12 semestre/2018 observaram as disposicdes contidas nos artigos 24 a 26 da Lei

de Licitag@es, conforme definido na Matriz de Planejamento e no Plano Amostral.

3. METODOLOGIA

530 aplicdvels no &mbito da Prefeitura Municipal de Afonse Claudio - ES as Normas de
Auditoria Governamental {MAG's), as Normas Brasileira de Auditorfa Aplicdveis ao Setor
Publico (NB ASP) e a Instrucdo Normativa SCI N° 002-12 - VERSAO 02, Sistema de Controle
Interno do Municipio, regulamentadas pelo Decreto n? 239/2018, dessa forma, os trabalhos
faram conduzidos mediante a execucio dos procedimentos abaixo detalhados, quais sejam:
Ordem de Servigo — 05: Documento utilizado para comunicar a equipe o inicio dos trabalhos
de auditoria, e apresentar em linhas gerais, o objetive do trabalho a ser executado e solicitar o
apolo necessario ao bom desempenho das atividades que serdo desenvolvidas.

Coleta de Dados: Obter informacdes para o conhecimento e a compreensdo da entidade

auditada, bem como o do ambiente organizacional para servirem de base para fases
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posteriores de auditoria. Nesta etapa o auditor deve revisar a legislagdo, normas especificas da
organizacdo.

Matriz de Planejamento: Define o macro objetivo da auditoria que se relaciona com o tipo de
auditoria, seja operacional/desempenho ou de conformidade/regularidade. Apos definidas as
unidades {setores) gue merecem maior atencdo da auditoria, a equipe deve definir os
objetivos especificos da auditoria em cada unidade (setor),

Seleco de Amostras: Através do “Plano Amostral” s3o selecionados por amostragem
processos especificos para andlise, e é determinade o ponto de partida de toda amostra, o
gual documenta os procedimentos envolvidos na utilizagdo das técnicas utilizadas,
determinando o universo do ponto de controle e o critério de selecio da amostra.

Anilise do Material: Por meio da”Solicitacio de Informagdo, Processos e Documentos” sdo
aplicados os testes de auditoria, dos guals podemos destacar: andlise documental, andlise de

processos, exames de registros nos sistemas informatizados, verificagdo in loco, indagacio
escrita ou oral, entre outras,

Matriz de Achados: Forma de organizar as informacfes correspondentes aos achados de
auditoria. O desenvolvimento dos achados de auditoria consiste em levantar evidéncias
suficientes para a emissdo de juizo sobre o objeto da auditoria, por meio da comparac3o entre
a situacdo encontrada e os critérios fixados, mediante analise de critérios, causas e efeitos
{NAG 4407.2),

Relatdrio Final: Relatario que contém os registros decorrentes dos levantamentos realizados
pela equipe de auditoria ao longo dos trabalhos e enviado ao gestor, O Gestor ou Secretério
poderao se manifestar caso haja uma informacio relevante que possa vir a alterar a
constatacdo efou recomendagdo. O Relatdrio abrange as constatacBes, analises, opiniGes,
conclusties e recomendacdes sobre o objeto da auditoria, devendo conter escopo da auditoria
(Objetivo), procedimentos/técnicas aplicadas (Metodologia); descricdo das  condicbes
encontradas ou achades de auditoria (Situacio Encontrada); critérins; causas; efeitos; opinities

e comentarios (beneficios); conclusées (Consideracies Finais); e recomendactes (Propostas).
4. PERIODO DE REALIZACAD

a) Inicio: Junhof2018

b} Encerramento — Relatdrios: Qutubro/2018
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5. DAS CONTRATACOES POR DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Lei n2 8,666/93, Lei de Licitagtes e Contratos administrativos dispdem em seus artigos 24,
25 e 26, as excegbes da licitaglo, as modalidades gue passibilita a Administragdo Pdblica

aplicar a contratacdo direta, sendo elas: “dispenso e inexigibilidade de licitacdo”.

A dispensa da licitagdo é caracterizada pela circunstancia que em tese, poderia ser realizadc o
procedimento  licitatdrio, porém ocorre pela particularidade do caso, garantindo a
facultatividade do gestor publico de contratar diretamente, desde que seja conveniente e
oportuno para Administrac3o Piablica, visando o interesse piblice e fundamentados na lei. 13
a inexigibilidade estd descrita na art. 25 da Lei, e difere da dispensa, pois trata-se de casos

onde € inviavel a disputa entre os possiveis interessados, em razdo da natureza especifica.

Concluindo, a diferenga basica entre DISPENSA E INEXIGIBILIDADE esta no fato da possibifidade
de competico que justifique a licitagdo, de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida
na competénoia discriciondria da Administragdo Pablica. J4 em relacio nos casos de
inexigibilidade nio existe possibilidade de competicio, porgue s existe um objeto ou uma

pessoa que atenda as necessidades do ente publico, a licitacdo neste caso serd invidvel,

5.1 - Das Procedimentos de Auditoria
Ma auditoria realizada, os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho definide na Matriz de Planejamento e no Plano Amostral, aplicavel & drea selecionada

e documentos examinados.

Ocorreu a verificacio na relacio das contratagbes por dispensa e inexigibilidade de licitacdo,
apds definida e aplicada a forma amostral, foi solicitado os processos a serem auditados e
posteriormente a verificacdo aos processos selecionados e a consulta na legislagdo.

As andlises realizadas nos processos selecionados de contratacBes por dispensa e
inexigibilidade de licitac8o, tiveram como base legal os artigos 24, 25 ¢ 26 da Lei 8.666/93 e as

normas internas, tratando-se apanas da Instrugdo Normativa SCL N2 001/2014,

oy
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Entre as atividades desenvolvidas ao longo dos trabalhos destacamos a inspegdo nos
processos, selecionados por amostragem. Os processos de dispensa, em uma totalidade de 25
(vinte e cinco} processos da Prefeitura Municipal e 23 (vinte e trés) processos do Fundo
Municipal de Saude, totalizam 48 {guarenta e oito) processos, que aplicando 10% desse total, &
igual a 4.8, que de forma exata serdo auditados 4 (quatro) processos, sendo os 2 (dois) de
maiores valores de cada Unidede Gestora. Ja os processos de inexigibilidade em uma
totalidade de 09 {nove) processos da Prefeitura Municipal, juntamente com o Fundo Municipal
de Sadide, foram selecionados os 02 (dois] processos que apresentaram as maiores valores,
ressaltando que na relacdo a Inexigibilidade 001 da Secretaria de Salde no valor RS
145.000,00, a mesma ndo foi selecionada devido a informacgdo do valor ser estimado, por se

tratar de um credenciamento. Portanto, de forma geral foram selecionados 06 {seis)

processos, conforme disposto abaino:

6655,/2018 Dispensa | O4/06/2018 | Agricultura e Des. | Pizetta Mudas Ltda S.O00,00 | Art, 24, incisa ||
025/3018 Econdmico
| 284577018 Dispensa | 12/03/2018 | Procuraderia Geral | IBAM - Inst, Brasieiro de | 3.700,00 | ArL 24, incisa I
12,2018 Adm. Municipal
1491772017 Dispensa 230012015 Saode SavelivesTrein. e 711200 | Art 24, incise I
0OR/ 2018 Remopies
TazEajzoin Dispensa | 11/04/2018 | Sande Feninmed Comersial Lida | 4.757,00 | At 24, incisa i
015/2018
(15252018 | Inewigibilidade | 26/02/2018 | Agricullura & Des, | Brasil /A Exportagio 45.000,00 | Art, 25, incise ||
013018 Econémicn Impartagin
| 572042018 Inexigibilidade | 16/05/2018 Cultura e Tursme | Riomar Eventus 34,899,938 | At 25, inclso 11
0052018 l Realizagties Artisticas Lida I |
6.RELATORIO DE ACHADOS

Em decorréncia dos exames efetuados nos processos supracitados, seguermn as constatagBes
dos Achadas da Auditoria;

6.1 - Processo n® 6655/201

Nos autos do processo administrative n®
BB55/2018, a Administracgdo Municipal, motivada
pela solicitagan n® 35372018 do secretéric
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Municipal de Agricultura e Desenvolvimento
Econdmico, contratou, através da Dispensza da
Licitacdo n® 025/201B, a empresa Pizetta Mudas
Ltda ME, inscrita ne CHEJ sob n*
18,794 _.815/0001-55, pele walor de RS5.000,00
(cinceo mil reais), para agquisicdo de mudas a
serem destinadas ao palsagismo da Praca Aderbal
Galwvac,

Situacdo Encontrada
Auséncia de justificativa no pedido

Critérios:
- Lei 8.666/93
- Instrucdo Normativa SCL N2 001/2014,

Causa:

Consta o parecer juridico que deferiu o pedido e se fundamentou no incisa Il do art. 24 da
8.666/93. Entretanto, o Secretdrio de Agricultura indicou apenas o local gue seria destinado o
objeta, sem justificar a necessidade, o porgué da compra, guais beneficias.

Evidéncia:
Processo administrative n2 665572018

Efeitos:

Desrespeito aos preceitos minimos instituidos. A justificativa é fundamental para gualquer
manifestagdo de uso do dinheire plblico, uma solicitagdo de contratacdo na administracio
plblica, motivada sem justificativa da necessidade, causa ddvidas & embaraco ao processo
diante da necessidade de interesse publico.

A inobservancia & Lei, visivelmente culminam em um processo irregular, wviciado e,
conseqlentemente ineficaz, afastando a Administracio de sua eficiéncia.

Lel 8.666/93

Art. 26 As dispensas previstas nos §5§ 2%e 4%do art. 17 e no ingso 1l &
seguintes do arl. 24, as situacBes de Inexigibilidade referidas no art, 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no fimal do

paragrafo Onice do art. 87 desta Lel deverdo ser comunicados, dentre de 3
(trés) dias, & autoridade superior, para ratificagdo e publicacio na imprensa
oficial, no prazo de 5 [cinco) dias, como condigdo para a eficdcia dos atos.

Instrugdo Normativa SCL N2 001/2014
5 - 5E POR DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAC (arts. 24 & 25 - Lal
n® 8.666,93):
5.2.1 - As justificativas técnice-administrativas e a fundamentacio legal
devem atender aos reguisitos estabelecidos no art. 26, da Lei n® 8,666/93,

Propostas:
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Os pedidos de contratagdo devern ser motivados e justificados, contemplando as razdes de
fato e de direito gue fundamentam a demanda das produtos ou do servico que se pretende
contratar, apontando claramente os beneficios a serem alcangados pela contratacdo,
ressaltando gue a justificativa deve, por meio de argumentas concretos, demonstrar gque a
aquisicio encontra-se plenamente adequada ao seu objetivo, além de evidenciar que o objeto
da compra direta seria a melhor {ou unica) solugdo capaz de satisfazer as necessidades do
setor;

Objetivando a criagdo de normas inerentes aos pedidos de dispensa, nessa oportunidade
reiteramos © offclo UCCI OF.N® 180/2018. do dia 13 de julho de 2018, enviado ao
representante do Sistema de Compras, LicitagGes e Contratas, propomos a criagdo de uma
Instrucdo Normativa especifica para as compras realizadas por dispensas e inexigibilidades de
licitagdo, tendo em vista que a Instrucdo Normativa SCL N2 001/2014 dispie sobre as rotinas e
os procedimentos de controle a serem observados na geragdo de gastos atraves de compras e
contratacdes de obras ou servigos, com ou sem processo licitatorio, envolvendo vérios temas
em uma unica instrucdo normativa.

Beneficios:

Legalidade, legitimidade, aperfeicoamento na formagdo e movimentago dos processos
internos da Administracdo, uniformizacio dos procedimentos, facllitando o manuseio e
garantindo seguranca e respeito aos procedimentos minimos instituidos na Lei n2 B.666/93.

6.2 - Processo n® 2845/2018

Noa awutos do processo administrative nf
2845/2018, a Administracdo Municipal, motivada
pala solicitagldc, através do oficis PG n®
ge/2018 da Procuradoria do Municipio,
contratou, através da Dispensa de Licitac8o n®
plz/2018, 0 Institutao Brasileira de
Administragde Municipal - IBAM, inscrita no
CHET sob n® 33.645,482/0001-96, pelo walor de
R$3.700,00 (trés mil e setecentos reais), para
2 disposigdo de consultas juridicas, pareceres,
estudos técnicos e outros.

Situacdo Encontrada
Discorddncia entre a finalidade da contratagdo e a instrugdo processual

Critérios:
- Lei B.666/93
- Instrugdo Mormativa SCL N2 001/2014.
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Causa:

A solicitagdo, bem como os documentos da empresa juntados ao processo, deduz a uma
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo. Portanto o parecer juridico se fundamenta no
artigo 24, inciso I, por dispensa de licitagdo, em razdo do valor do contrato, anexando copias
de notas fiscais da empresa em prestacdo de servicos com outros municipios, como
comprovantes da vantajosidade do preco praticado, com base no artigo 26, inciso 111,

Evidéncia:
Processo administrativo n® 2845/2018

Efeitos:

A inobservincia & Lel, visivelmente culmina em um processo irregular, viciado e,
conseqiuentemente, ineficaz, afastando a Administracdo do seu interesse publico e da
precipua de sua eficiéneia,

Propostas:

Observancia & maior atencdo por parte do setor em suas orientacdes @ manifestacoes, em
especial nos processos de contratagdo motivados pela prépria procuradoria, bem como as
futuras contratactes deste objeto orientamos fazer um estudo, observando a base legal dos
dermals incisos do artigo 24 e o artigo 25 da Lei de Licitagdes,

Beneficios:
Legalidade e Legitimidade do procedimentao.

6.3 - Processo n? 4284/2018

Mos autos do  processo administrative nf
4784/2018, a3 Administracdoc Municipal, motivada
pala solicitacdo n"25/2018 da Secretaria
Municipal de Saude, contratou, através da
Dispensa de Licitagdoe n® 015/2018, as smpresas
Fernixmed Comercial Ltda-ME, inscrita no CNEJ
sob n® 14.595.915/0001-00, pels walor de
R54.757,00 (guatro mil, setecentes e cinglenta
e sete realsle A.Ribeiro Ltda, inscrita nc CHEJ
scb n®  27.000.488/0001-03, ©peles walor de
E5832,03 l|oltocentos e trinta e dois reais e
trés centavos)para aguisigido de material de
consume médico cirirgico destinade dao mutirdo
dermatclogico.

Situagdo Encontrada: DR



LY ¥ Prefeitura Municipal de Afonso Claudio
oy Estado do Espirito Santo

Unidade Central de Controle Internoc

Ausénecia de justificativa do pedido pela Secretaria de Salde e falta de planejamento da
compra, podendo caracterizar em fracionamento de despesa.

Critérios:
- Lej 8.666/93
- Instrucio Normativa SCL N2 001/2014.

Causa:

Dispde na justificativa da despesa, do pedido de contratacio, sobre a aquisicio de material de
consumo médico cirdrgico, que sera destinado ao mutirdo dermatologico - PAD - Programa de
Atendimento Dermatoldgico em Serra Pelada, que serd realizado nos dias 13, 14 e 15 de abril,
do carrente ano.Verifica-se que ndo ha justificativa para a contratagdo, consta o evento e o dia
gue utilizard o material, sem relatar as caracteristicas do evento, guais servicos sdo prestados,
guais benefivios a populagdo, a quanto tempo & realizado, a previsdo do publico para
atendimenta, fundamentando a quantidade de material solicitado, causando a inobservancia
ao art.26 da Lei 8666/93.

Em andlise das contratacoes realizadas no primeiro semestre do corrente ane no Portal da
Transparéncia, na tentativa de identificar a viabilidade de fracionamento de despesa dos
processos auditados, conforme previste no possivel achado, item 4 da Matriz de
Planejamento, observa - se que a contratacdo foi realizada em margo e logo em seguida no
més de junho foi realizado um pregdo presencial para aguisicdo de material de consumo
medico-hospitalar {luva cirdrgica, seringa descartdvel e outros) ou seja, um procedimento
licitatdrio para a compra de alguns itens idénticos e outros semelhantes aos itens comprados
no processa auditado.

Evidéncia:
Processo administrative n? 4284/2018.

Efeitos:

Desrespeito aos preceitos minimos instituldos, A justificativa @ fundamental para qualguer
manifestagdo de uso do dinheiro publico, uma solicitacio de contratacio na administracdo
publica, motivada sem justificativa da necessidade, causa dividas e embarago ao processo
diante da necessidade de interesse publico.

Processos duvidosos, incerteza processual, devido aos atos questiondveis, procedimentos que
fere os principios da Lel de LicitacBes, causam desconflancas e suspeitas guanto ao
fracionamento de despesa e fuga a licitagdo, além da falta de planejamento das contratactes
publicas.

Inohservidncia a Lei, visivelmente culminam em um processo irregular, viciado e,
conseqglentemente ineficaz, afastando a Administracdo do seu interesse publico e da precipua
de sua eficiéncia.
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Lel 8.666/93

Art. 26 As dispensas previstas nos 6§ 2%e 4°do art. 17 e no Inciso Il e
seguintes do art. 24, as situacBes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardameanto previste no final do
pardgrafo unico do art, 8% desta Lei deverdo ser comunicadas, dentro de 3
{trés) dias, & autaridade superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condiciio para a eficdcia dos atos.

Instrucio Normativa SCL N2 0012014

5 - SE POR DISPENSA DU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (arts.24 & 25 — Lai n®
B.666/93); 5.2.1 - As justificativas téenico-administrativas e a fundamentagio
legal devem atender acs requisitos estabelecidos no art. 26, da Lei n2
B.666,93.

DELIBERACOES DO TCU

Reaiize planejamenta de compras a fim de que possam ser feitas aguisigbes
de produtos de mesma natureza de uma s0 vez, pela modalidade de licitagio
compativel com a estimativa da totalidade do wvalor a ser adguirido,
abstenda-se de utilizar, nesses casos, o art. 24, inciso |, da Lei n® 8.666,/1993
para justificar a dispensa de licitacio, por se caracterizar fraclonamento de
despesa, Acordio 367/2010 Segunda Camara (Relagio)

Propostas:

Os pedidos de contratacio devem ser motivados e justificados, contemplando as razfes de
fato e de direito que fundamentam a demanda dos produtos ou do servigo gue se pretende
contratar, apontando claramente os beneficios a serem alcancados pela contratagdo,
ressaltando que a justificativa deve, por meio de argumentos concretos, demonstrar que a
aquisicdo encontra-se plenamente adeguada ao seu objetivo, além de evidenciar que o abjeto
da compra direta seria a melhor (ou Unica) solugdo capaz de satisfazer as necessidades do
setor. Bem como, maior responsabilidade na condugdo dos processos de compras, em especial
as compras diretas, observando as regras trazidas pela Legislagio Federal e normas internas,
Ressaltamos ainda que toda compra plblica deve ser planejada. Ex: Se hd previsio de uma
carmpra idéntica ou da mesma natureza no decorrer do exerciclo, principalmente materiais de
uso continue, por gue ndo inicialmente fazer um procedimento licitatorio?!

Objetivando a criacdo de normas inerentes aos pedidos de dispensa, nessa oportunidade
reiteramaos o oficio UCC| OF.N2 180/2018 do dia 13 de julho de 2018 enviado ao representante
do Sistema de Compras, Licitag@es e Contratos, propomos a criagdo de uma |nstrugdo
Normativa especifica para as compras realizadas por dispensas e inexigibilidades de licitag&o,
tendo em vista gue a Instrucdo Mormativa SCL N2 001/2014 dispde sobre as rotinas e os
procedimentos de controle a serem observados na geracdo de gastos através de compras e
contratacbes de obras ou servigos, com ou sem processo licitatdrio, envolvendo vérios temas
em uma Unica instrugdo normativa.

Os setores envolvidos no processo de contratacdo estardo cientes das inconsisténcias
detectadas e espera se gue apos a elaboragdo das Normas Internas especificas, os
procedimentos sejam efetivos, controlados e organizados.

Beneficios:
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Economicidade, Planejamento, Legalidade, legitimidade, aperfeicoamento na formagdo e
movimentacio dos processos internos da Administracdo, uniformizacdo dos procedimentos,
facilitando ¢ manuseio e garantindo seguranca e respeito aos procedimentos miniros
instituidos na Lei n2 8.666/93,

6.4 - ACHADOS GERAIS

Situagdo Encontrada:

6.4.1 - Grande quantidade de processos motivados de forma direta por dispensa de licitagdo
no 12 semestre/2018,

Critérios:
- Lei B.666/93;
-Instrugdo Mormativa SCL N2 001/2014.

Causa:

Mediante a refagio entregue pelo Setor de Compras nesta auditoria, entre os meses de
janeiro a junhof2018 foram solicitadas 25 (vinte e cinco) contratagties por dispensa de licitagdo
pela UG Prefeitura e 23 {vinte e trés) pela UG Fundo Municipal de 5aude. Observa - se um
namero excessivo de processos motivados por dispensa de Licitacdo, no periodo que
compreende o 12 semestre do ano de 2018, principalmente pelo Fundo Municipal de Sadde.
Ressalta se gue esses processos foram iniclades, podendo alguns ndo terem sido efetivados,
Essas nimeros foram de processos motivadas,

Evidéncia:
Relagdo das contratagbes motivadas por dispensa de licitagBes no 12 semestre/2018,

Efeitos:

Possibilidade de fuga ao dever de licitar;

Possibilidade de fracionamento do abjeto para se enguadrar na hipdtese de dispensa;
Falta de Planejamento nas cantratacoes publicas.

DELIBERAGTES DO TCU
Pramova licitagSo para aguisigdo de bens ou prestacio de servigos, evitanda
a uso indiscriminado da dispensa de licitacio com base no art, 24, 1, da Lej
n® B.666/1993, o que caracteriza fuga ao procedimento licltatdrio, nos
termos do art. 37, X¥, da Constituicio Federal ofc art, 22 da lel n2
£.666/1993, Acorddn 23872007 Plendrio

Propostas:
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Elaborar um ato recomendatdrio a todas as Secretarias reforcando os elementos e as
condigbes, os objetivos e a finalidade da contratagdo direta por dispensa de licitagdo;

Nesta oportunidade, estamos reiteramos o oficio WCCI OF.N2 180/2018 do dia 13 de julho de
2018 ao representante do Sistema de Compras, Llicitacbes e Contratos, com énfase a
recomendagdo para elaboragio de Instrugdo MNormativa especifica para as contratagiies
diretas, possibilitando criar procedimentos e normas internas para maior eficacia e controle
das contratactes,

Beneficios:
Competitividade, economicidade, legalidade, organizacdo e transparéncia,

Situagdes Encontradas:
6.4.2- Desentendimento da abrangéncia a outros drgdos na Instrucio Normativa.

6.4.3- Inobservancia aos procedimentos instituidos na [nstrugdo Normativa SCL N2 001/2014 -
Verifica-se em todos os processos auditados, tanto de dispensa, guanto de inexigibilidade de
Licitacdo ndo observaram aos procedimentos instituidos na Instrucdo Mormativa SCL N
0012014, a tramitacdo e o manuseio dos processos sdo totalmente divergentes com a
Instrucdo Mormativa.

Critérios:
- Lei B.666/93
- Instrucdo Mormativa SCL N2 001/2014

Causa:

A 1M 5CL N2 001/2014 faz abrangéncia a outros drgdos da Administracdo Pablica, como a
Cémara de Vereadores e Fundages e Autarquias, sende que o Municipio ndo dispe de
Fundacfes e Autarquias e a Cdmara de Vereadores, possui Unidade de Controle Interno
proprio, a IN ndo observou gue esta Unidade de Controle Interno responde apenas pelo Poder
Executivo e pefo Fundo Municipal de Sadde.

Diante das inconsisténcias detectadas, verifica - se em todos os processos auditados, tanto de
dispensa, quanto de inexigibilidade de Licitagdo ndo observaram os procedimeantos instituidos
na Instrucdo Mormativa SCL N2 001/2014, gue dispSe de vdrios temas complexos em uma
mesma noerma, a tramitagdo e o manuseio dos processos sdo totalmente divergentes com a
Instrucdo Normativa.

Evidéncia:

- Instrugdo Normativa SCL N2 001/2014;

- Processo n? 6655/2018, processo n2 2845/2018, processa n? 14917/2017, processo n?
4284/2018, processo n? 1525/2018 e processo n? 5720/2018.
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Efeitos:
Impacta Negativo, procedimento desorganizado, ineficaz e inseguro, embaracoso que dificulta
a fiscalizacdo e o0 entendimento.

Propostas:

Diante dos achados e dos fatos narrados em toda auditoria, recomendamos a alteragdo do
itern que trata sobre a abrangéncia da Instrucdio Normativa, apenas destinada ao Poder
Executivo & ao Fundo Municipal de Salde e reiteramos mais uma ver o oficio UCCI OF.N®
180/2018 do dia 13 de julho de 2018 ao representante do Sistema de Compras, Licitagbes e
Contratos, propondo a criagdo de uma Instrugdo Mormativa especifica para as compras
realizadas por dispensas e inexigibilidades de licitacBo, tendo em vista que a Instrucdo
Mormativa SCL N® 001/2014 dispbe sobre as rotinas e os procedimentos de contrale a serem
ohservados na geracdo de gastos atraveés de compras e contratagbes de obras ou servicos, com
ou sem processo licitatdrio, envolvendo varios temas em uma Gnica instrucdo normativa,

A partir das novas regras, as mesmas deverdo ser aprimoradas e divulgadas entre as
secretarias, disciplinando a formagdo, autuaclo, organizacio, manuseio, tramitacio e o
arguivamento dos processos administrativos.

Beneficios;

Aperfeicoamento a formagdo e movimentagdo dos processos internos da Administracdo.
Uniformizacdo dos procedimentos, proporcionando facilidade, organizacio e seguranca ao
orgdo e a todos os agentes publicos envalvidos no processo.

CONSIDERACOES FINAIS

Auditoria € o exame independente, objetivo e sistematico de dada matéria, baseado em
normas técnicas e profissionais, no qual se confronta uma condicdo com determinado critéria
com o fim de emitir uma opinido ou comentdrios, conforme se depreende das Normas de
Auditoria Governamental (NAG 1102) e a Instrugdo Normativa SCI N° 002-12 - VERSAD 03,
Sistema de Controle Interno do Municipio, regulamentadas pelo Decreto n2 239/2018.

Em virtude dessas considerac@es iniciais, @ importante assinalar gue a auditoria interna tem
um papel fundamental, pois permite averiguar se os fatos estdo em conformidade com os
aspectos legais e dentro das normas, como tambem verificar se as operagies da entidade
estlo sendo realizadas conforme o seu planejamento.

Dessa forma, o objetivo é emitir uma opinido gue evidencie em que medida foram observadas
as leis, regulamentos, politicas, codigos estabelecidos, contratos, convénios ou outros acordos
firmados, de modo a garantir uma correta avaliagdo da matéria fiscalizada, a partir de critérios
adequados e predeterminados, bem come infermacgdes sobre o desempenho dos 6rgdos e das
entidades da Administraco Plblica, pautado em critérios de economicidade, eficiéncia,
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eficdcia, efetividade, equidade, ética e protecio ac meio ambiente, além dos aspectos de
legalidade, sendo de total relevéncia a aten¢8o & o empenho para acatar as recomendagfes.

Paosto isso, ressaltamos que a forma definida de escolha dos processos selecionados, foram de
acorde com os resultados obtidos na aplicacdo da Matriz de Planejamento e o Plano Amostral,
posterformente os processos foram analisados, tendo como critérios os possiveis achados
descritos na Matriz de Planejamento.

Importante evidenciar que no trabalho de auditoria, o processo n2 14917/2017, dispensa n2
05/2018 da Secretaria de Sadde, bem como a totalidade dos processos de inexigibilidade,
processo n® 1525/2018, Inexigibilidade n® 001/2018 da Secretaria de Agricultura e Des.
Econdmico e processo n? 5720/2018, Inexigibilidade n® 005/2018 da Secretaria de Cultura e
Turismo ndo apresentaram inconsisténcias na aplicagdo dos possiveis achados, definidos na
Matriz de Planejamento.

Assim, diante das deficiéncias detectadas demonstra-se a necessidade da andlise a este
Relatdrio Final por parte do Setor de Compras e o Setor de LicitagBes e Contratos,
oportunizando resposta a essas consideracbes, para sanar possfveis duvidas; dar a
oportunidade contraditdrio, caso discordem de algum item; e possibilitando alinhar as idéias
commn os pracedimentos cotidianos dos responsaveis, para dar inlcio as providéncias,

Posteriormente, sera necessdrio esforgo mituo entre o Setor de Licitag@es e Contratos, Setor
de Compras através do Sistema de Compras, Licitagtes e Contratos com o apoio da Unidade
Central de Controle Interno para elaboragio da Instrugdo Normativa especifica para as
contratagfes diretas e de todas Secretarias Municipais e Procuradoria Geral para divulgagdo da
instrucdo Normativa criada e sua aplicagdo nos procedimentos, garantindo uma uniformidade,
eficacia, controle e seguranca nos procedimentos. As secretarias envolvidas nes processos
auditados e a Procuradoria Geral também terdo conhecimento das deficiéncias detectadas
através deste relatorio de auditoria.

A partir da implantacie e implementacio das novas regras, a Unidade Central de Controle
Interno, se coloca a disposicdo do Setor responsavel para auxiliar na orientacdo dos demais
setores, se possivel até através de palestras explicativas, desenvolvimento de manual de
procedimentos, disponibilizacio de e-mail para solucionar dividas.

Vale ressaltar que para uma gestio eficiente e eficaz, o controle precisa ser aplicado por todos
os servidores envolvides no processo, serd necessario 0 acompanhamento, devolugbes, e
fiscalizacio de todos os setores envolvidos no trimite do processo, enfatizando que serdo de
extrema importdncia, para organizaco e implementagdo dos procedimentos. Que deverdo
devolver os processos para acertos, acrescentar documentos e informactes essenciais, como a
justificativa do pedido de contratacdo, para efetividade e eficicia do processo, prevenindo
equivocos e descuidos por parte das Secretarias e resguardando os proprios setores
envolvidos,

Salienta-se novamente a necessidade de analise deste Relatdrio, sendo que, o acatamento das
sugestbes contidas, constitui interesse exclusivo dos gestores, retificando no que for possivel
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os processos em desconformidade, e cumprindo fielmente o gue for implantado no novo
regramento, nos futuros processos, sendo gue ocorrera monitoramento posterior, inclusive
pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES, j& que tomam ciéncla através do
RELACI, na Prestacio de Contas Anuais & estdo atentos se os demais setores estdo obedecendo
e dando efetividade as auditorias realizadas pelo Sistema de Controle Interno.

Par fim, a Unidade Central de Controle Interno, agradece ao Setor de Compras, ao Setor de
Licitagdes pelo apoio e coleta de informaces e também a Secretaria de Finangas pela
disponibilizacdo dos processos, e se coloca a disposicdo para elucidar quaisquer
inconsisténcias relatadas, visando, sobretudo, o fortalecimento dos controles internos de
nossa Instituicdo, No mais, lembramos que a auditoria interna deve ser sempre entendida
como uma atividade de assessoramento & Administracio, de cardter essencialmente

preventivo, destinada a agregar valar e a melhorar as operactes da entidade, fortalecendo a
gestdo e racionalizando as agfes de controle interno.

&fonso Cldudio, 30 de outubro de 2018.

\‘h h’ AL ul.
MM'ARA Mp tﬁtﬂ. CAMPOS S. umnnﬁu
Auditora Pablica Interno
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RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

Projeto de Acompanhamento Subsequente - PAS

CADASTRAMENTO IMOBILIARIO
1. INTRODUCAD

O presente Relatdrio de Auditoria Interna se refere aos trabalhos realizados no Sistema de
Tributos - 5TB, da Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, por meio da Ordem de Servico 5CI
n® 001/2018, em observancia ao Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI, e objetivou verificar
quais providéncias estdo sendo tomadas referente as recomendactes da decisdo prolatada, no
processo 06082/206-2, da FiscalizagBo-Auditoria Externa Temdtica de Receitas Publicas do
Tribunal de Contas do Estade do Espirito Santo, conforme Termo de Motificacio do TCEES

01216/2017-4, bhem como a devida execucdo do Plano de Agdo protocolado sob n®
16375/2017-4 no TCEES,

O artigo 3°, incisa V do Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI, dispbe:

Art. 3% A Unidade Central de Controle Interno Municlpal adotard na execucdo da

auditoria Interna os projetos de auditoria citades no artige anterior, confarme
esperiticacio abaixo:

{,..) ¥, Projeto de Acompanbamento Subseguente (PAS): atlvidades realizadas com o
abjetive de verificar a implementacio de recomendaghes importantes resultantes de
auditarias anteriores.

Este trabalho consubstancia os resultados da analise efetuada nas medidas adotadas pela
Administragdo Tributaria, no sentido do acolhimento e implementacio das recomendacdes
formuladas no referide Relatério de Achados, pelo Tribunal de Contas do Estado do
EspiritoSanto, canforme descrito abaixo:

ITEM _ACHADO RECOMENDAGCAD
ACHADO 2.3 —Plano | Cadastro # Normatizar e implementar procedimento de
de Acdon® Imaobiliaric ndo

controle gque consista no cruzamento de dados
referentes a unidades auténomas tributaveis pelo
IPTU com aqueles constantes de cadastros de
clientes, no territério do municipio, de
concessiondrias  de  servigos  plblicos de
fornecimenta de energia elétrica e de agua
| tratadas;

16375/2017-4 Fidedigno

| e Normatizar e implementar procedimento de
controle gue consista na consulta periodica a
imagens dreas do territdoric do municipio
publicadas na internet, e registro das mesmas, AR

S
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para orientar -agﬁes de recadastramento
imobilidrie;

2. OBIETIVO

A presente atividade de auditoria teve por objetivo principal a verificacdo do acolhimento
dado as recomendaces formuladas no Relatorio de Auditoria 06082/206-2, da Fiscalizagio-
Auditoria Externa do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, tematica de Receitas
Piblicas, aferinde a efetividade das medidas necessarias para implementar o Plano de Acio,
protocolado sob n2 16375/2017-4, no intuito de suprir as insuficiéncias dele constantes, e
prever aguelas que ndo foram possivels de realizar, conforme abaixo:

O escopo deste trabalho & avaliar se a Instrucdo Normativa, que estabelece os procedimento e
rotinas adotados quanto ao Cadastramento Mobiliario pelo 5TB — Sistema de Tributos, estio
de acordo com o recomendado ¢ ainda, se ha efetividade com a realidade da setor.

3. METODOLOGIA

Sdo aplicaveis no dmbito da Prefeitura Municipal de Afonso Claudio — ES as Mormas de
Auditoria Governamental (NAG's) e as Normas Brasileira de Auditoria Aplicaveis ao Setor
Pablico (NB ASP), dessa forma, os trabalhos foram conduzidos mediante a execucio dos
procedimentos abaixo detalhados, quals sejam:

Ordem de Servigo — 05: Documento utilizado para comunicar a equipe o inicio dos trabalhos
de auditoria, e apresentar em linhas gerais, o objetivo do trabalho a ser executado e solicitar o
apoio necessario ao bom desempenho das atividades que serdo desenvolvidas. Na Q5 sdo
discriminados os procedimentos bdsicos, delimitacdo do escopo, prazos, coleta de dados e
demais orientagdes sobre o servigo.

Coleta de Dados: Ma fase preliminar, coletamos dados relativos a Administracdo Tributéria,
buscando identificar o cumprimento de requisitos minimos relacionados as recomendacies
emitidas com base nos Achados da Auditoria do TCEES. Tais dados foram abtidos por meio de
levantamenta, instrumentalizado pelo envio de Checklist, contendo 16 perguntas relacionadas
an Cadastramento |mobilidrio, passiveis de respostas fechadas (sim ou ndo) e com campo para
observagdes.

Andlise do material: Analise documental mediante Checklist, exames de registros nos sistemas
informatizados, verificagdo in loco, indagacdo escrita ou oral, entre outras.

Matriz de Achados: Forma de organizar as informacdes correspondentes aos achados de
auditoria. O desenvolvimento dos achados de auditoria consiste em levantar evidéncias
suficientes para a emissdo de juizo sobre p objeto da auditoria, por meio da comparacdo entre
a situacdo encontrada e os critérios fixados, mediante analise de critérios, causas e efeitos.
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Relatorio Final: Relatdrio que contém os registros decorrentes dos levantamentos realizados
pela equipe de auditoria ao longo dos trabalhos e enviado ao gestor. O Gestor ou Secretdrio
poderdo se manifestar caso haja informagado relevante gue possa vir a alterar a constatacio
efou recomendacio. O Relatdrio abrange as constatagdes, andlises, opinifies, conclusies e
recomendactes sobre o objeto da auditoria, devendo conter escopo da auditoria (Objetiva),
procedimentos/técnicas aplicadas (Metodologia); descricdo das condices encontradas ou
achados de auditoria (Situacdo Encontrada); critérios; causas; efeitos; opinides e comentarios
(beneficios); conclusdes (ConsideragBes Finais); e recomendacdes (Propostas),

4. PERIODO DE REALIZACAQ

a) Inicio: Main/2018

b} Encerramento — Relatérios: Movembro/2018

5. DO CADASTRAMENTO IMOBILIARIO

0 Cadastramento Imobilidrio tem base legal e regulamentar no Cédiga Tributario Municipal,
confarme exposto abaixo:

Art. 16 A inscricdo no Cadastro Fiscal Imobiliario @ obrigatdria, devendo ser
promovida, separadamente, para cada imovel de gue o contribuinte seja
proprietario, tituler do dominic Gl ow possuidor, & qualguer titule, mesmo
que seja beneficlade por imunidade ou isencia.

Pardgrafo Unico. A obrigatoriedade da inscricio estende-se 3s pessoas
imunes ou isentas,

Art, 17 O contribuinte & obrigado a promover a inscrigio em formuldrio
especial a ser fixado em Regulamenta.

Pardgrato Unico. As declaragBes prestadas pelo proprietirio ou responsdvel,
destinadas & Inscrigdo cadastral ou 4 sua atualizagio, ndo implicam a sua
aceitagdo absoluta pela Fazenda Poblica, que poederd revé-las a gqualguer
momento.

Art. 18 O eontribuinte & obrigado a promever sua Inscricdo dentro do prazo
de 30 (trinta) dias, contados da:

I - convocagdo eventualmente feita pela Fazenda PUblica;

Il - demaolicdo ou perecimento das edificactes ou construches existentes no
imdwel:

Il - aquisicdo ou promessa de compra de imovel ou de parte do imdvel
desmembrado ou ideal;

IV - posse do imavel exercida a gualguer titulo;

W - eonclusio ou ocupacao da construgdo;
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VI - términe de reconstruciio, reforma e acréscimos.

Art. 19 Os responsavels pelo parcelamento do solo ou pela edificacdo em
condominlos fleam obrigados a fornecer ao Cadastro Fiscal Imobilidrio, a
relagio dos momes B enderegos dos adquirentes de lotes e unidades
autdnomas que tenham sido alienados, definitlvamente, ou medlante
compromisso de compra e venda.

Art. 20 O contribuinte omisso serd Inscrito de oficio, sem prejuizo da multa
previsia nesta lel,

Pardgrafo Unico. Eguipara-se ao contribuinte omisso o fque apresentar
formuldrio de inscricio com infarmagBes falsas, erros ou emissdes dolosas,

A desatualizagio do cadastro imobilidric pode implicar em perda no recolhimento de
significativa receita, em flagrante desrespeito & LRF. E dever do Municipio adotar
procedimentos minimos de atualizaciio permanente de seu cadastro, visando uma cobranca
isondmica do imposto em seu territdrio,

Sendo assim, o cadastro imobilidrio fidedigno & aguele permanentemente atualizado, com a
fiscalizagdo orientada por;

- Dados publicados {ex: Censo do |BGE);

- Dados produzidos pela propria administracdo municipal (ex: licenciamentos de obras,
concessdo de "habite-se”, concessao de alvards de funcionamento, etc.)

- Dados obtidos de terceiros, por meio de celebragdo de convénio ou resultado da instituicdo
de obrigacdo legal (ex: cadastros de concessionarias de servicos plblicos).

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, verificou a auséncia de rotina de atualizagdo
de dados cadastrais de contribuintes a partir de informacfes obtidas através de
procedimentos de cobranga administrativa; a ndo realizagdo de recadastramento geral de
contribuintes; e a Inexisténcia de convénio ow instrumento congénere com  algum
concessiondrio de servico publico (energia elétrica, agua e esgoto, telefonia), entidade publica
(Receita Federal, Detran, Junta Comercial, Receita Estaduall,

Erm virtude disso e com fundamenta na Instrugda Normativa STB N2 001/2014, Versdo 01,
aprovada em 30/09/2014, pelo Decreto N° 198/2014, gue dispde sobre critérios nos
procedimentos de efetivacio, alteracio e manutencio do Cadastro Imobilidrio e Econdmico,
foram realizadas as andlises nas rotinas e nos procedimentos adotados pelo setor de
Tributagdo, responsavel pelo Cadastramento imobiliario, norteando a elaboracdo do Checklist
encaminhado ao Setor.

Sendo assim, foram desenvolvidas questdes de auditoria que objetivaram analisar o
cumprimento das recomendacbes do TCEES, referente ao Cadastramento Imobilidria, que
foram respondidas pelo representante do sistema, conforme verifica-se abaixo:
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7. RELATORIO DE ACHADOS

7.1 Situagdo Encontrada:

Os dados analiticos levantados pelo IBGE no Censo Demografico de 2010, referentes
ao numero de domicilios particulares permanentes urbanos, sdo utilizados de forma
eventual para efeito de comparagdo entre as duas bases,

Critérios

- Art. 33 do CTN ¢/c art. 30, VIll da CF, art, 11 da LRF.

- Achado 2.3 Cadastro Imobilidrio ndo Fidedigno - Notificacdo do TCEES 01216/2017-4,
- Instrucdo Normativa STB N2 D01/2014, que dispe sobre critérios nos procedimentos
de efetivacio, alteracio e manutencio do Cadastro Imobilidrio e Econdmice.

Causa

Mo Achado 2.3, que trata sobre o Cadastro imobilidrio ndo Fidedigno, o Tribunal de
Contas do Estado do Espirite Santo apontou gue o numere total de unidades
imebilidrias autdnomas constantes do cadastro imobilidrio do municipio é menor que
o numero de domicilios particularespermanentes urbanos, levantado pelo |BGE
guando da realizaciio do Censo Demografico de 2010,

Sendo que, de acordo com relatério de cadastro imobilidrio gerado pelo setor de
Tributacdo, existiam 9.439 imdveis cadastrados no Municipio em 01/09/20186, sendo
7.362 prediais. Segunde Censo realizado pelo IBGE, em 2010, o total de domicilios em
Afonso Claudio era, a época, de 11.937.

Dessa forma, guestionamos se os responsaveis pelo Cadastramento iniciaram a
utilizac8o dos dados analiticos levantados pelo IBGE no Censo Demografico de 2010, e,
a partir do planejamento com base em tais dados, efetuam agfes de recadastramento
para conferir maior fidedignidade ao cadastro imobilidrio do municipio.

Em resposta, o representante do sistemna informou que os dados analiticos levantados
pelo IBGE no Censo Demografico de 2010, referentes ao ndmere de domicilios
particulares permanentes urbanos, sdo utilizados de forma eventual para efeito de
comparacdo entre as duas bases.

Demonstrando novamente, a auséncia de rotina de atualizacdo de dados cadastrais e
ndo realizacdo de recadastramento geral de contribuintes. Entretanta em verificagio,
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constatamos gue devidoe a recente nomeacdo do Diretor de Tributos Municipais,
através do Decreto n® 314/2018, de 09 de novembro, o setor esta sendo reestruturado

para adequagfes necessarias no cadastramento imobilidrio e atualizacdo e efetividade
da Instrucda Normativa.

Evidéncia:
Itemn 12 do Checklist, da Auditoria Interna no Sistema de Tributagio,

Efeitos

Inseguranca quanto aplicagdo dos dados para fins de protestos e restrictes, gerando
impactos negativos na arrecadacio municipal.

Propostas

Orientar servidores sohre a importancia de desempenhar os procedimentos conforme
as determinagdes da Instrucdo Normativa e das recomendagBes do TCEES. Com a
restruturagao do setor e advento do Diretor de Tributos, recomendamos a reavaliacdo
da Instrugcdo Mormativa atual e atualizacdo, para determinar procedimentos mais
especlficos quanto a utilizagdo dos dados analiticos levantados pelo IBGE no Censo
Demografico para auxiliar nas agdes de atualizagiio do cadastramento.

Beneficios
Conferir maior fidedignidade ao cadastro imobilidrio do municlpio.

7.2 Situagdo Encontrada:

Foi estabelecido no organograma do Pader Executive Municipal, um setor responsdvel
pela geréncia e atualizac8o do cadastro imobilidrio?

A lei N2 2229, de 30 de novermbro de 2017, que alterou a Lei Municipal n2 1.437, de 31
de marco de 1997, estabelece em seu artigo 17, Inciso Il, item 02.4 a criacdo da Se¢do
de Tributagdo que engloba o Setor de Cadastro Imobilidrio, entretanto a lei ndo o cita.

Critérios

- Achado 2.3 Cadastro Imobilidrio ndo Fidedigno - Notificacdo do TCEES 01216/2017-4.

- Instrucio Mormativa STB N2 001/2014, que dispde sobre critérios nos procedimentos
de efetivacio, alteragdio e manutengdo do Cadastro Imobiliario e Econémico.

- Lein2 2,229, de 30 de novembro de 2017, gue alterou a Lei Municipal n® 1.437, de 31
de margo de 1997, estabelece em seu artigo 1°, Inciso I, item 02.4 a criagdo da Secdo
de Tributagdo que engloba o Setor de Cadastro Imobilidrio.
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Causa

O Representante do Sistena informou que a Lei ndo cita o setor de Cadastro
Imobiliario, em divergéncia com a Proposta de Encaminhamento do TCEES no Achado
2.3, gue era estabelecer, no organograma do Poder Executivo Municipal, um setor
responsavel pela geréncia e atualizagdo do cadastro imobilidrio e viabilizar
ecanomicamente sua implementagia.

No Plano de Agdo, protocolado sob n® 16375/2017-4 no TCEES, informamos que em
relacdo a implementagdo de um setor responsavel pela geréncia e atualizacdo do
cadastramento imobllidrio, foi elaborado o Projeto de Lei, cuja Mensagem de Lei n®
26/2017, em anexo, encaminhados a Camara Municipal no dia 17 de outubro de 2017,
sob protocolo n® 1153/2017, que em seu art. 32 determina ao Setor de Tributagdo as
competéncias e atribuicbes referentes ao Cadastro Imobilidrio.

A Lei Municipal n2 2229/2017 foi aprovada, e em seu artigo 3°, acresceu na Lej
Municipal n® 1.437/97 os artigos 7°- B e 7°- C, imputando a Secdo de Tributacho, as

atribuicbes de organizar e manter cadastro de contribuintes, conforme verifica-se
abaixo:

Art. 3° A Lei n® 1.437, de 31 de margo de 1997, passa a vigorar
acrescido dosseguintes artigos 7°-B e 7°-C:

"SECAO VI

Art, 7°-B. A Secdo de Tributago, vinculada & Secretaria de Finangas,
possui as seguintes atribuigBes;

(B

Il — arganizacdo & manuten¢iio do cadastro de contribuintes do
Municipio.

2}

Wl- cadastro & atendimento de contribuintes.

Evidéncia:

ltemn 13 do Checklist, da Auditoria Interna no Sistema de Tributacio,

Efeitos

Impactos negativos, devido a ndo cbservancia direta do recomendado pelo Tribunal e
do pactuado no Plano de Agdo.

Propostas

Com a recente nomeacio do Diretor de Tributos, responsdvel, entre outras
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atribuices, pela organizagdo do setor, caso entenda necessario, solicitar novamente a
alteracdo da Lei Municipal n2 2229/2017, incluindo o Setor de Cadastro Imobilidrio,
ligado a Secdo de Tributagdo de forma mais explicita.

Beneficios

Impactos positivas pela atuacdo mais especificada Secdo de Tributagdo no que diz a
manutencio de um cadastro imobilidrio atualizado.

7.3 Situagdo Encontrada:

No Item 11 do Checklist, questionamos se foi implementado programa de fiscalizacdo
e atuacdo de forma coercitiva, com a lavratura dos respectivos autos de infragdo, para
atestar o cumprimento gquanto & comunicagdo por parte dos contribuintes, ne prazo
determinado, sobre fatos ou circunstdncias gue venham a alterar a unidade
imobilidria, para fins de atualizagdo cadastral?

Em resposta, o Representante do Sistema informou gue ndo existe programa, mas a

sua implementacdo é necessaria ja que o Setor de Fiscalizagdo esta incluido na parceria
institucional conforme item 2 do checklist.

14 no item 2 do checklist, informou que os dados de todos os imdveis edificados ou
nda, situados nas dreas urbanas, urbanizaveis ou de expansdo urbana do Municipio em
gualsquer situacfes e que incide o lancamento do IPTU, s8o langados no sistema
sempre que ha visita ao imdvel para diversos fins como atualizagdo cadastral ou
solicitagdo do contribuinte. Afirmou ainda que hapretensdo de adotar um sistema de
cadastro de forma rotineira, utilizando mado de obra prdpria (Fiscalizagdo). O
cadastramento sera realizado sempre gue a fiscalizacdo wverificar imdvel nove
construido o qual devera ser notificado para regularizar junte a Municipalidade.

Critérios

- Achado 2.3 Cadastro Imobilidrio ndo Fidedigno - Notificagdo do TCEES 01216/2017-4.

- Instrugio Mormativa STB N2 001/2014, que dispde sobre critérios nos procedimentos
de efetivacio, alteragdo e manutengdo do Cadastro Imabilidrio e Econémica.

- Leing® 2.229, de 30 de novembro de 2017, que alterou a Lei Municipal n2 1,437, de 31
de marco de 1997, estabelece em seu artigo 17, Inciso 1l, item 02.4 a criagdoda Secgdo
de Tributagdo que engloba o Setor de Cadastro Imaobiliario,

Causa
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A Proposta de Encaminhamento do TCEES no Achado 2.3, era que fosse implantado e
implementado programa de fiscalizacdio e atuacdo de forma coercitiva, com a lavratura
dos respectivos autos de infragdo, para atestar o cumprimento quanto a comunicagdo
por parte dos contribuintes, no prazo determinado, sobre fato sou circunstancias gue
venham a alterar a unidade imobilidria, para fins de atualizacio cadastral.

Conforme definido no Plano de Acdo, no item “o que sera feito”, nos comprometemos
a lavrar autos de infracdo para atestar o cumprimento guanto & comunicacdo por
parte dos contribuintes, atuando de forma mals coercitiva, sobre fatos ou

circunsténcias que venham a alterar a unidade imobilidria, para fins de atualizagdo
cadastral,

Constatamos que até o momento a acdo ndo foi providenciada, j& que foi informado
que a agdo "€ necessaria”,

Evidéncia:
lterm 14 do Checklist, da Auditaria Interna no Sistema de Tributagdo.

Efeitos

Impactos negativos no que concerne a efetiva arrecadagdo, cadastro desatualizado
e auséncia de atuagdo coercitiva.

Propostas

QOue seja implantado e implementado programa de fiscalizacdo e atuagdo de forma
coercitiva, com a lavratura dos respectivos autos de infracio, para atestar o
cumprimento gquante & comunicagdo por parte dos contribuintes, no prazo
determinado, sobre fatos ou crcunstdncias que venham a alterar a unidade
imobiliaria, para fins de atualizagdo cadastral.

Beneficios

Aprimoramento dos procedimentos e o aumento da eficiéncia operacional.

7.4 Situagio Encontrada:
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MNa questdo do checklist que tratava sobre os procedimentos de controle através de
consulta periddica a imagens dreas do territdrio do municipio publicadas na internet, e
registro das mesmas, para orientar agdes de recadastramento imobilidrio, apontaram
que os recursos sao Usados esporadicamente para confrontar com o cadastro
existente,

Critérios

- Achado 2.3 Cadastro Imobilidrio ndo Fidedigno - Notificagdo do TCEES 01216/2017-4.
- Instrugdo Normativa STB N2 001/2014, que dispde sobre critérios nos procedimentos
de efetivagdo, alteragio e manutencgdo do Cadastro Imohbilidrio e Econdmico.

- Lei n® 2,229, de 30 de novembro de 2017, gque alterou a Lei Municipal n? 1.437, de 31
de marco de 1997, estabelece em seu artigo 1°, Inciso I, item 02.4 a criacdoda Secdo
de Tributacdo que engloba o Setor de Cadastro Imobilidrio.

Causa

A utllizacdo esporadica ndo garante fidedignidade ao cadastro imobilidrio. Seria
necessario criar rotinas, através de Instrugdo Normativa, para esse tipo de agio, para
garantir um acompanhamento mais efetiva.

Evidéncia:

Item 16 do Checklist, da Auditoria Interna no Sistema de Tributac8o.

Efeitos

Como & feito de forma esporadica, deixam de utilizar uma tecnologia disponivel,
mantendo o cadastramente imobilidrio desatualizado,

Propostas

Criar procedimento de consulta periodica a imagens dreas do territdrio do municipio
publicadas na internet, e registro das mesmas, para orientar acdes de
recadastramento imobilidrio, conforme j3 pactuado com o Tribunal de Contas do
Estado do Esplrito Santo.

Beneficios

Aprimoramento  dos procedimentos, aumento da eficiéncia operacional e
cadastramento mais eficiente e atualizado.



Prefeitura Municipal de Afonso Claudio

Estado do Espirito Santo
Unidade Central de Controle Interno

8. CONSIDERACOES FINAIS

Auditoria & o exame independente, objetivo e sistematico de dada matéria, baseado
em normas técnicas e profissionais, no qual se confronta uma condigdo com
determinado critério com o fim de emitir uma opinido ou comentarios, conforme se
depreende das Normas de Auditoria Governamental (NAG 1102).

Em virtude dessas consideragfes iniciais, € importante assinalar que a auditoria interna
tem um papel fundamental, pois permite averiguar se os fatos estdo em conformidade
com os aspectos legais e dentro das normas, como também verificar se as operacBes
da entidade estdo sendo realizadas, conforme o seu planejamento.

Dessa forma, o objetivo é emitir uma opinido que evidencie em que medida foram
observadas as leis, regulamentos, politicas, codigos estabelecidos, contratos,
convénios ou outros acordos firmados, de modo a garantir uma correta avaliagdo da
matéria fiscalizada, a partir de critérios adeguados e predeterminados, bem como
informagBes sobre o desempenho dos drgdos e das entidades da Administragdo
Pablica, pautado em critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade,
equidade, ética e protecdo ao meio ambiente, além dos aspectos de legalidade, sendo
de total relevdncia a aten¢do e o empenho para acatar as recomendagdes.

Constatou-se gue poucas agdes, propostas no Plano de Agdo foram iniciadas até o
momento, entretanto com a nomeagdo de um responsavel pelo Setor Tributario,
através do Decreto n® 314/2018, de 09 de novembro, vislumbra-se gue o setor e a forma
de atuacio serdo modificados, dando énfase as recomendacéies do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, sendo que as medidas quanto o recadastramento e
manutencdo de um Cadastro Imabilidrio mais condizente com a realidade do
Municipio, serdo providenciadas com urgéncia.

Sera necessario, portanto, esforgo mutuo entre o Setor de Tributagdo, com apoio do
Secretario de Finangas, Procuradores e integrantes da Unidade Central de Controle
Interno, para ajustar o Cadastramento Imobilidrio, a iniciar com Instrugdo Normativa
mais eficaz, garantindo uma uniformidade de procedimentos.

Salienta-se novamente a necessidade de analisar cada item destacado neste Relatorio,
sendo gue, o acatamento das sugestOes contidas, constitui interesse exclusive dos
gestores, principalmente no que diz respeito ao cumprimento fiel das Recomendagbes
do TCEES e do pactuado no Plano de Acdo, bem como utilizacBo e obediéncia ao que
for implantado pelas novasinstrugfes Normativas.

Assim, oportunizamos a andlise, resposta e consideracdes referente a este Relatorio
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Final por parte do Setor Tributario, para sanar possiveis dividas; dar a oportunidade
de manifestar, caso discordem de algum item; acrescentar alguma observagdo; e
possibilitando alinhar as ideias com os procedimentos cotidianos dos responsaveis,
para dar inicio as providéncias.

Ressalta-se que o resultado desta auditoria, € encaminhado ao Gestor Municipal e
também ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES, que tomam ciéncia
atraves do RELACI, na Prestacdo de Contas Anuais, estando atentos se os demais
setores estdo obedecendo e dando efetividade as auditorias realizadas pelo Sistema de
Controle Interno.

Avaliando a Instrugdo Normativa, nota-se gue ndo estd inteiramente em desacordo
com os procedimento e rotinas adotados guanto ao Cadastramento Mobilidrio pelo
setor, entretanto, é necessdria uma atualizacdo para dar mais efetividade as
recomendadas pelo TCEES, no que tange a continuidade e habitualidade do
desenvolvimento da atualizagdo do Cadastro imobiliario.

Por fim, a Unidade Central de Controle Interno, agradece ac Secretario & aos
servidores do Setor de Tributagdo pela disponibilidade e esforgo, e se coloca &
disposicdo para elucidar quaisquer inconsisténcias relatadas, visando, sobretudo, o
fortalecimento dos controles internos de nossa Instituigdo. No mais, lembramos que a
auditoria interna deve ser sempre entendida como uma atividade de assessoramento a
Administragdo Publica, de carater essencialmente preventivo, destinada a agregar
valor e a melhorar as operagoes da entidade, fortalecendo a gestao e racionalizando as
agdes de controle interno.

Afonso Claudio, 19 de novembro de 2018.
'._. ~,.
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Audltura Publica Interno
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Ciéncia do Secretdrio Municipal de Finangas, Diretor de Tributos Municipais e Representante
do Sistema: '
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RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

Projeto Regular de Auditoria — PRA

Pessoal — Contratacio por Tempo Determinado

1. INTRODUCAO

0 presente Relatdrio de Auditoria Interna se refere aos trabalhos realizados no Sistermna de
Recursos Humanos - SRH, da Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, por meio da
Ordem de Servigo SCI n” 004/2018, em observincia ao disposto no PAAL — Plano Anual de

Auditoria Interna, referente ao exercicio de 2018, que comtempla os itens dispostos na Tabela
Referencial constantes na Instrugio Normativa n®43/2017 - TCEES.

i ITEM ARTIGO DESCRICAD
- Awvaliar a legislagdo especifica do drgdo
2.6.3 Pessoal — CRFB/BE, art. 37, disciplinando a contratacio por tempo
contratacdo por tempo | inciso X determinado observanda se as contratagdes
determinado. destinam-se ao atendimento de necessidade
temporaria e de excepcional interesse pliblico.

2. OBIETIVO

0 escopo deste trabalho € avaliar a legislagdo especifica do orgdo disciplinando a contratagdo
por tempo determinado observando se as contratages destinam-se ac atendimento de
necessidade tempardria e de excepcional interesse pablico.

3. METODOLOGIA

S3o aplicaveis no 8mbito da Prefeitura Municipal de Afonso Clidudio — ES as Normas de
Auditoria Governamental (NAG's) e as Normas Brasileira de Auditoria Aplicaveis ao Setor
Publico (NB ASP), dessa forma, os trabalhos foram conduzidos mediante a execucdo dos
procedimentos abaixo detalhados, quais sejam;

Ordem de Servigo — 05: Documento utilizado para comunicar a equipe o [nicio dos trabalhos
de auditoria, e apresentar em linhas gerais, o objetive do trabalho a ser executado e solicitar o
apoio necessario ao bom desempenho das atividades que serdo desenvolvidas. Na OS5 sdo

discriminados os procedimentos basicos, delimitagdo do escopo, prazos, cole dados e

demais orientagdes sobre o servigo,
A
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Coleta de Dados: Obter informagbes para o conhecimento e a compreensdo da entidade
auditada, bem como o do ambiente organizacional para servirem de base para fases
posteriores de auditoria. Nesta etapa o auditor deve revisar a legislacio e normas especificas
da arganizacao.

Matriz de Planejamento: Define o macro objetivo da auditoria gque se relaciona com o tipo de
auditoria, seja operacional/desempenho ou de conformidade/regularidade. Apos definidas as
unidades (setores) que merecem maior atengdo da auditoria, a equipe deve definir os
objetivos especificos da auditoria em cada unidade (setor).

Selecdo de Amostras: Através do "Plane Amostral” sio selecionados por amostragem
processos especificos para andlise, e € determinado o ponto de partida de toda amostra, o
gual documenta os procedimentos envolvidos na execucdo das técnicas utilizadas,
determinando o universo do ponto de controle e o critério de sele¢do da amostra.

Andlise do Material: Por meio da "Solicitacio de Informaociio, Processos e Documentos” sdo
aplicados os testes de auditoria, dos guais podemos destacar: analise documental, andlise de

processos, exames de registros nos sistemas informatizados, verificagdo in loco, indagacio
escrita ou oral, entre outras,

Matriz de Achados: Forma de organizar as informagBes correspondentes aos achados de
auditoria. O desenvalvimento dos achados de auditoria consiste em levantar evidéncias
suficientes para a emissdo de juizo sobre o objeto da auditoria, por meio da comparacdo entre
a situacio encontrada e os critérios fixados, mediante analise de critérios, causas e efeitos.

Relatério Final: Relatdrio gque contem os registros decorrentes dos levantamentos realizados
pela equipe de auditoria ao longo dos trabalhos e enviade ao gestor, O Gestor ou Secretario
poderdo se manifestar caso haja informacio relevante que possa vir a alterar a constatacio
efou recomendacdo. O Relatorio abrange as constatacbes, andlises, opiniGes, conclusdes e
recomendacbes sobre o objeto da auditoria, devendo conter escopo da auditoria (Objetiva),
procedimentos/técnicas aplicadas (Metodologia); descricBo das condigées encontradas ou
achados de auditoria (Situac8o Encontrada); critérios; causas; efeitos; opinides e comentarios
(beneficios); conclusiies {Consideragtes Finais); e recomendacdes (Propostas).

4. PERIODO DE REALIZAGAD

a) Inicio: Junho/2018

b) Encerramento — Relatorios: Outubro/2018
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5. DAS CONTRATACOES POR TEMPO DETERMINADO

A contratacdo de pessoal por tempe determinado visa atender as necessidades extraordinarias
da Administragdo Pablica em que o interesse publico exigir. Subtende-se, portanto, que esta
hipdtese deve ser aventada tdo somente nas situagfes cujas demandas de servigos sejam
incompativeis com a contratacdo de pessoal permanente, observadas as disposicBes legais,
tais como inciso IX, art. 37, CRFB/88; Lel Municipal 1.727/2006, 7.773/2007, 1.886/2010 e
2.073/2013; Instrucdo Normativa SRH n” 002/2015.

Os exames foram efetuados por selegiio de itens, conforme escopo dao trabalhe definido, com
base na Matriz de Planejamento e Plano Amostral, em atendimento a Legislagio Federal e
Municipal, aplicivel a drea selecionada e documentas examinados, e incluiram os resultados
das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da
unidade auditada.

Ocorreu a verificagdo na relacdo das contratagbes por tempo determinado, e apds definido a
farma amostral, foi solicitado 0s processos a serem auditades.

Posteriormente solicitamos a Procuradoria Geral, através de e-mail a legislacio especifica
referente ao assunto e procedemaos a verificacdo aos processos selecionados e a consulta na
legislacdo, bemn como as analises realizadas nas rotinas e os procedimentos para contratagdo
tempararia,

Entre as atlvidades desenvolvidas ao longo dos trabalhos destacamos a inspeciio nos
processos, selecionados por amostragem. Foram selecionados processos que representam 5%
do Universo de ponto de controle, ou seja, de 220 processos de contratacio tempordria
farmalizados no primeiro semestre, foram selecionados 11, de Secretarias aleatorias,
conforme disposto abaixo:

3 L e e X b K ey
1l’=i.-'2ﬁ13 B SOED Ern substtuigio s funclondro | B?77 GEMARID RODRIGUES | TRABALHADD | D2/04/2018 | 03,/05/20018 | RS 954,00
Carlos Robarto Viana oue se FERREIRS R BRACAL DT
! ancontra en goon de fenas, ) )
ZAUNE | 351 a411 Em substilegio ae serador | B83% SOMELY STOFFEL GARI 0T DL/06/2018 | 30/UR/Z018 | RS 954,00 |
Sebastidn lose Pires, que se FIRES
| " - ancontra e gozo de (éhas,
ﬁz,-'mla W5/17 15@9{1? Em substituigdo  so  seridor | BS0H CREIRTO CUETODIO WiGHA DT 05/01/2018 | 03,/03f2018 | RS954.00
| luare: Roza dos Santos, que FARIOE
l seancontra wm g'nw:[:_:fn Fesrizs
1E5/2018 42 5629 Em Sl.lhsil:itl.lil;ﬁ:'l a mesondeira | 8753 WAMES MANHONE MERENDEIRA 15.-'-D-I1.l'1ﬂ1.-2 240052018 | REO54,00
Marta  Helena  Gulsalfl g oT
ostdde  férias 8 parth  oe
i 25/04/2018,
023/2018 | 157 a7 A contratacio se fax necessiria | 774 FRISCILA MOWVAES PROFESSOR 15/02/3018 RS 1.254,70
cansiderands que a varacio de CARVALHT ot

marricila € expressiva apés ter
recebids 0 resumo dematricula
2018,

| 189 N8 206 3108 15 koras ro EM Hilda Correa | B735 MATIELY DLTRA D45 PFRACFESSOR | 15/02/3018 R& 1.56E,37 1
| lemaos, en  subsUtuigio A MEVES MAPB Ed.
professora Michele  Nunes Fisica |

Almeida, & 10 koras ns EM
lgading da Fonseca Lamas, =m
substituicio an E-r_uqu;nr

}MJ “fﬁ “dc@
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TafaelFrainsabem Garnes, | ~
= l e ——
131/ 008 223 33145 Em substituicin & professors | 6744 REGIAME DE LOUKRES | FROFESSOR | 3pM02F2018 | O7/03/201R | RS 1.588,37
bdrlana  Aparecide  Carvalka LAMBOM NEVES nT
Iambom que sp encortrs de
ficangs médice do gia 36 de
fevereirs a 07 de margo de
L 2018 B g
| 163/3018 | 387 5623 Em substitusgin da Professora | BR12 AMACRISTINA TOSTA | PADFESS0R 1102018 RS 1.568,37
Danda  Aparecida  de  Laia, nT
quesstd ] licanga
| maternidage. B ) i
0771008 | 374 5100 Etlucacis supacial, BHIE OTHILAMA SDARES | PACFESSOR | 16/D4/2018 RS, 568,37
GE OLIVEIRA DT
322/3018 | 455 a544 Em qubstituicis a professora | BRAD LUCEANE M&RLS DE FAOFESSOR izuuggg_mg 75/05/2088 | RS 255,75
Warla Cristinag Dadalto, que foi SOLUZA n1
lacalizada na Sala
Bultifuncional  da referlds
Lcmma. ] .
1ANE | 266 376G Em substituicdo an funcienario | 8796 ERSOR SODAE VIGIA [ 20/03/2008 | 18047018 | R5 954,00 |
Insé Cipelano D Avila que estdde
| ferias. . _ . _
DLEF20LE a7 :2&41 | Em substituigda a Professera Ba24 ADRIAMNS STOFFEL PROFESSDR Dl.f'.'.'ll.l'-lﬂ‘lﬂ &5 l.EEB,F
| dndresss [Has,  gque  ostd BAAPE Lingua
lacalizada na EM José Jorge Partugussa
! IH:n:h:Iad
D95/2018 | 138 AT Em substituigo a professers | 8668 ELIANE SCHULTZ PROFESSOR | DL/02/2018 | f5 1.568,37
| Fleimar  da  Spuza  Godinho ALVES or
| quaesty  resgonderda pefa
diregdo  ¢a M Gumercinde
J__La.:r:rrln

Andlise dos processos:

- Processo n° 005080/2018: Trata-se da contratacdo do Sr. Gendrio Rodrigues Pereira, como
Calceteiro, no periodo de 25/04/2018 a 24/05/2018, referente a substituicdo de férias do
servidor Sr. Marcos Pereira Charpinel. No Oficio n® 118/2018, ha a solicitacdo do Secretario
Municipal de Obras, e na folha posterior, hd um informativo ao Departamento de Recursos
Humanos definindo o nome do candidato selecionado, limitando-se a informar apenas que a
escolha foi realizada através de andlise de curriculos. Entretanto, ndo ha anexado qual criterio
adotado ou até mesmo os demais curriculos analisados, a fim de demonstrar a vantajosidade
da escolha. A procuradora, por sua vez indagou sobre a possibilidade de remanejamento de
pessoal através de despacho, oportunidade em que o Secretério responsdvel informou gque a
referida pessoa possui conhecimento das atividades a serem desempenhadas, uma vez gue 3
substituiu férias de outros funciondrios, mas como ndo ha nada definido ou demonstrado no
processa, torna-se complexo comprovar a impessoalidade, No Parecer da Procuradoria, nota-
se que ha apenas a citacdo da Lei n® 1.727/2006, sem especificar qual artigo ou inciso trata da
hipdtese de férias, ndo demonstrando o respaldo especifico relevante, Além disso, existem
aprovadoes no concurso plblico para o cargo em guest3o em cadastro de reserva, sendo que a
contratacdo temporaria também ndo utilizou como requisito de selecdo a listagem dos
aprovados, como ocorre em procedimentos de contratagdes de outras Secretarias.

- Processo n° 006711/2018: Trata-se da contrataco de Gari, dola) 5r.(a) Sonely Stoffe| Pires,
no periodo de 01/06/2018 a 30/06/2018, referente a substituicdo de férias do servid

W,
ook




Prefeitura Municipal de Afonso Claudio
Estado do Espirito Santo

Unidade Central de Controle Interne

Sebastido José Pires. No Oficio n® 151/2018, h& a solicitacdo do Secretario Municipal de Obras,
e no documento posterior, indica ac Departamento de Recursos Humanos o nome do
candidato selecionadae, limitando-se a informar apenas gue a escalha foi realizada através de
andlise de curriculos, ja indicando a impossibilidade de remanejamento de autro servidor para
substituicdo. Entretanto, ndo ha anexado qual critério adotado ou nem mesmo os demais
curriculos analisados e como ndc ha nada definido ou demonstrado no processo, torna-se
complexo comprovar a impessoalidade. No Parecer da Procuradoria, nota-se que ha apenas a
citagdo da Lei n® 1.727/2006. Além disso, existem aprovados no concurso publico para o cargo
em guestdio em cadastro de reserva, mas a contratagdo ndo observou a listagem dos
aprovados, como ocorre em procedimentos de contratactes de outras Secretarias.

- Processo n° 0015089/2017: Trata-se da contratacdo de Vigia, do Sr. Creirto Custodio Ramos,
no periodo de 05/01/2018 a 03/02/2018, referente a substituicgo de férias do servidor Juarez
Rosa dos Santos. No Oficio n® 265/2017, ha a solicitacdo do Secretdric Municipal de Obras.
Caso semelthante aos anteriores, com acréscimo do adicianal noturno,

- Processo n° 005629/2018: Trata-se da contratacBo de Merendeira, da Sra. Vania Manhone,
no periodo de 25/04/2018 a 24/05/2018, referente a substituicdo de férias da servidora Marta
Helena Guisolfi. No Oficio n® 265/2017, ha a solicitacio da Secretdria Municipal de Educacio.
Logo apos, é anexado o Parecer da Procuradoria, fundamentando nos artiges 1° e 2°, V da Lei
Municipal n® 1.727/06, gue dispde de forma generalizada sobre contrataclo temporaria de
pessoal no ambito do Poder Executivo Municipal, e que considera como de necessidade
tempordria de excepcional interesse piblico, entre outras, as contratacdes gue visem a
atender a outras situacdes de urgéncia gue vierem a ser definida. Além disso, baseia-se no
artigo 28 da lel Municipal 1.886/2010, que dispde exclusivamente sobre a contratacio
Tempardria dos Profissionais do Magistério.

- Processo n® 002217/2018: Trata-se da contratac8o no cargo de Professora MaPB, na
disciplina ciéncias, por 20 horas semanais, da Sra. Priscila Novaes Carvalho, no periodo de
15/02/2018 a 21/12/2018, tendo em vista a variagdo expressiva de matriculas apods recebido o
resumo do exercicio. No Oficio SEMED n® 157/2018, ha a solicitacdo da Secretaria Municipal de
Educacdo. Posteriormente hd o parecer juridico da Procuradoria, ressaltando que a escolha da
contratada foi com base na lista de cadastro de reserva do Concurso Pablico - Edital 001/2016
e fundamentando genericamente nos artigos 1" e 2° V da Lei Municipal n® 1.727/06, e no
artigo 28 da Lei Municipal n® 1.886/2010.

- Processo n® 003109/2018; Trata-se da contratacdo no carge de Professora MaPB da Sra.
MWatiely Dutra das Neves, no periodo de 15/02/2018 a 21/12/2018, por 15 horas em
substituico a servidora Michele Nunes Almeida, localizada em outra escola e 10 horas em
substituicdo ao servidor Rafael Freislebem Gomes, sem justificativa apresentada no processo, \
No Oficio SEMED n® 0206/2018, ha a solicitagdo da Secretdria Municipal de Educacdo.
Posteriormente hd o parecer juridico da Procuradoria fundameantando genericamente nos
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artigos 1" e 2°, V da Lei Municipal n® 1.727/06, e no artigo 28 da Lei Municipal 1.886/2010. N3o
consta a infarmacio de como ocorrew a escolha da contratada.

- Processo n® 003319/2018; Trata-se da contratagdo no cargo de Professora MaPA, por 25
horas semanais, da Sra. Regiane de Lurdes Zambom Neves, no periodo de 26/02/2018 3
07/03/2018, em substituicdo a professora Adriana Aparecida Carvalho Zambom, por motiva de
licenca médica. Mo Oficia SEMED n® 223/2018, hd a solicitagio da Secretdria Municipal de
Educagdo, devidamente respaldado através do atestado meédico comprobatdrio do
afastamento. Posteriormente ha o parecer juridico da Procuradoria, ressaltando que a escolha
da contratada foi com base na lista de cadastro de reserva do Concurso Publico - Edital
001/2016 e fundamentando genericamente nos artigos 1° e 2°, V da Lei Municipal n® 1.727/06,
e no artigo 28 da Lel Municipal 1.886/2010, que neste caso se enquadraria no inciso |, alinea b.

- Processo n® 005623/2018: Trata-se da contratagdo no cargo de Professora MaPA, por 25
horas semanais, da Sra, Ana Cristina Tosta da Silva, no perfodo de 11/04/2018 até o término da
licenca maternidade, em substituicdo a professora Danubia Aparecida de Lala. No Oficio
SEMED n® 387/2018, ha a solicitagio da Secretaria Municipal de Educagdo, devidamente
respaldado através do atestado médico comprobatdrio do afastamento. Posteriormente ha o
parecer juridico da Procuradoria, ressaltando que a escolha da contratada foi com base na lista
de cadastro de reserva do Concurso Puablico - Edital 001/2016 e fundamentande
genericamente nos artigos 1% e 2% V da Lei Municipal n® 1.727/06, & no artigo 28 da Lei
Municipal 1.886/2010, que neste caso se enquadraria ne inciso |, alinea b.

- Processo n° 005100/2018; Trata-se da contratacdo da Sra. Othiliana Soares de Oliveira, para
atuar na sala multifuncional com alunos gue necessitam de atendimento educacional
especializado (AEE), por 25 horas semanais, no periodo de 16/04/2018 a 21/12/2018, tendo
em vista que & direito previsto nos artigos 58, 59 e 60 da LDB - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Macional n® 9394/96, porém a demanda de atendimento é muito varidvel. No Oficio
SEMED n® 374/2018, ha a solicitagio da Secretdria Municipal de Educacdo. Posteriormente hé
o parecer jurfdico da Procuradoria, ressaltando que a escolha da contratada foi com base na
lista de cadastro de reserva do Concurso Plblico - Edital 001/2016 e fundamentando
genericarmente nos artigos 1° e 2°, V da Lei Municipal n® 1.727/06, e no artigo 28 da Lei
Municipal n® 1.886,/2010,

- Processo n® 006544/2018:; Trata-se da contratacdo no cargo de Professora de Educacdo
Especial MaPA, da Sra. Luciane Maria de Souza, no periodo de 21/05/2018 a 21/12/2018, por
25 horas em substituicdo a servidora Maria Cristina Dadalto, localizada na 5ala Funcional. Mo
Oficio SEMED n® 0455/2018, had a solicitagdo da Secretdria Municipal de Educagdo.
Posteriormente ha o parecer juridico da Procuradoria fundamentando genericamente nas
artigos 1° e 2°, V da Lei Municipal n® 1.727/06, e no artigo 28 da Lel Municipal 1.886/2010. Nao
consta a informacdo de como ocorreu a escolha da contratada. Q_
A
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- Processo n® 003766/2018: Trata-se da contratacdo do Sr. Edson Sodré, no periodo de
20/03/2018 a 18/04/2018, incluindo adicional noturno em substituicdo das férias do servidor
José Cipriano D’Avila. No Oficio SEMED n” 0266/2018, ha a solicitacdo da Secretiria Municipal
de Educacdo. Posteriormente hd o parecer juridico da Procuradoria fundamentando
genericamente nos artigos 1° e 2°, V da Lei Municipal n® 1.727/06. Ndo consta a informac&o de
como ocorreu a escolha do contratado.

- Processo n" 002041/2018: Trata-se da contratacdo no cargo de Professora MaPB da Sra.
Adriana Stoffel, no pericdo de 01/02/2018 a 21/12/2018, por 25 horas em substituicdo a
servidora Andressa Dias, localizada em outra, No Oficio SEMED n” 0047/2018, ha a solicitacio
da Secretaria Municipal de Educacdo. Posteriormente ha o parecer juridico da Procuradoria,
ressaltando gue a escolha da contratada foi com base na lista de cadastro de reserva do
Cancurso Pablico - Edital 001/2016 e fundamentando genericamente nos artigos 1% e 2°, V da
Lei Municipal n® 1.727/06, e no artigo 28 da Lel Municipal n® 1.686/2010.

- Processo n® 002147/2018: Trata-se da contratacio no cargo de Professora MaPA da Sra.
Eliane Shultz Alves, no periode de 01/02/2018 a 21/12/2018, por 25 horas em substituicdo a
servidara Elzimar de Souza Godinho, localizada em outra escola. No Oficic SEMED n*
0138/2018, ha a solicitacio da Secretdria Municipal de Educacdo. Posteriormente hd o parecer
juridico da Procuradoria, ressaltando que a escolha da contratada foi com base na lista de
cadastro de reserva do Concurso Publico - Edital 001/2016 e fundamentando genericamente
nos artigos 1° e 2°, V da Lei Municipal n® 1.727/06, e no artigo 28 da Lei Municipal 1.886/2010.

Em decorréncia dos exames efetuados nos processos supracitados, seguem as constatacies
dos Achados da Auditoria:

6. RELATORIO DE ACHADOS

6.1.  Situacio Encontrada;

fuséncia de justificativa que fundamenta a situagdo de excepcional interesse plblico;
Critérios

- Art. 37, CRFB/BE; o art, 2° da Lei Municipal L.727/2006, 7.773/2007 e art. 28 da Lei
Municipal 1.886/2010 e 2.073/2013,
- Instrugdo Normativa SRH n® 002/2015, que dispde sobre o procedimento de

admissdo de pessoal mediante contrato tempordrio, estabelecendo rotinas no @mbito
do Municipio de Afonso Claudio. /Kg/_\)-\
\/
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Causa

Embora devidamente tipificado em lei, nota-se que nos Pareceres da Procuradoria, em
alguns casos, a fundamentacdo & genérica nos artigos 1" e 2* da Lei Municipal n®
1.727/06, e no artigo 28 da Lei Municipal 1.886/2010, em outras circunstancias,
apenas cita da Lei n® 1.727/2006, sem especificar em qual artigo ou inciso que trata da
hipotese que realmente justifica a contrataco.

O artigo 1° da Lei Municipal n* 1.727/06, Art. 37 CF/88, dispde que para atender as
necessidades tempordrias de excepcional interesse publico, o Poder Executive
Municipal, poderd efetuar contratacies de pessoal por tempo determinado, nas
condigBes e prazos prescritos nesta lel, determinando no artigo 2° quais hipdteses
especificamente s3o consideradas como necessidade temporaria de excepcional
interesse piblico, quais sejam:;

Art. 2* Lei 1.727/2006. Consideram-se como de necessidade
tempordria de excepcional interesse publice as contratagfes que
visem a;

| - combater surtos epidémicos;
| - atender situacies de calamidade pdblica;

I - possibilidade de comprometimento do ano letivo escolar, por
absoluta falta de professores concursados que supram  as
necessidades do quadro de docente da rede municipal de ensing;

I - atender a manutencic ou restabelecimento da normalidade da
administragdo poblica, das atlvidades de saide e demais servigos
essenclais e inadiaveis a populacio;

V- atender a outras situacbes de urgéncia que vierem a ser definidas.

Verlfica-se gue as situages presentas nos processos, ndo se enguadram como surtos
epidémicos, situactes de calamidade plblica, ou falta de professores concursados. As
duas hipoteses que poderiam ser utilizadas e que legitimam as contratacdes seriam
para atender a manutencio ou restabelecimento da normalidade da administragio
publica, das atividades de salde & demais servigos essenciais e inadidveis 4 populagio
ou para atender a outras situacBes de urgéncia gue vierem a ser definidas, mas como
as vezes nio fica especificado em qual inciso ¢ relacionado, citando de forma subjetiva
a Lei efou os artigas, fica demonstrado de forma muito imprecisa.

Evidéncia:
Processo n® 5080/18 - Processo n® 6411/2018 -Processo n® 15089/17 - Processo n®
5629/18 - Processo n® 2217/18 - Processo n® 3109/18 - Praocesso n® 3319/18 - Processo
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n® 5623/18 - Processo n® 5100/18 - Processo n” 6544/18 - Processo n* 3766/18 -
Processo n® 2041/18 - Processo n® 2147/18.

Efeitos
Inseguranca na legitimidade, dificultando a fiscalizacdo e a transparéncia dos atos.

Propastas
Incluir no parecer juridico a fundamentacdo exata que justifica a contratagio
temporaria, demanstrando a necessidade e interesse pilblico, conforme disposto na
legislacdo.

Beneficios
Aumento da eficiéncia operacional, padronizacio e otimizacdo dos procedimentos.

6.2. Situacdo Encontrada:

Acréscimo da temporariedade da necessidade;

Critérios

- Art, 37, CRFB/88; o art, 2° da Lei Municipal 1.727/2006, 7.773/2007 e art. 28 da Lei
Municipal 1.886/2010 e 2.073/2013

- Instrucda Mormativa SRH n® 00272015, que dispde sobre o procedimente de
admissdo de pessoal mediante contrato temporirio, estabelecendo rotinas no dmbito
do Municipio de Afonso Claudio.

Causa

Nio foi verificado nos processos selecionados nenhum acréscimo da temporariedade,
todos obedecendo os periodos que se destinavam. Entretanto, verifica-se que em
todos o5 exercicios ha essa demanda que considera a variaco expressiva de
matriculas, sendo possivel realizar um planejamento mais especifico, evitando este
alto indice de contratagdo tempordria,

Além disso, hd a previsBo de contratacio quando ocorrer a possibilidade de
comprometimento do ano letive escolar, por absoluta falta de professores
concursados gue supram as necessidades do quadro de docente da rede municipal de
ensing, no entanto hd concurso vigente com aprovados que estdo em cadastro de
reserva, gue poderiam suprir essas necessidades e embora seja observado a lista de
aprovados para realizar as contratacfes, seria mais adequado convoca-los caso seja
indispensavel a contratacio em todos os exercicios, pois demonstra dessa forma que
ha a necessidade da criag8o deste cargo especifico.
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Evidéncia:

Processo n" 2217/18 - Processo n® 3109/18 - Processe n® 3319/18 - Processc n°
5623/18 - Processo n® 5100/18 - Processo n° 6544/18 - Processo n° 2041/18 -
Pracesso n® 2147/18.

Efeitos

Numero excessivo de contratagdes pelo periode do exercicio escolar, Desorganizagdo
nos inicios das aulas, por auséncia de professores até a contratacdo.

Propostas

Proceder o planejamento, para de fato verificar a necessidade de contratagio para o
cargoe, que anualmente demonstra necessidade para suprir essa caréncia, procedendo
a nomeacao dos concursados, caso seja recorrentemente e constante,

Beneficios
Melhoria na forma de atuagdo, com padronizacio de procedimentos e do
estabelecimento de procedimentos de controle mais eficientes

6.3. Situacdo Encontrada:
Auséncia de hipdtese prevista em Lei;

Critérios

- Art. 37, CRFB/88; o art. 27 da Lei Municipal 1.727/2006, 7.773/2007 e art. 28 da Lei
Municipal 1.886/2010 e 2.073/2013

- Instrucio Mormativa SRH n” 00272015, que dispée sobre o procedimento de
admissdo de pessoal mediante contrato temporario, estabelecendo rotinas no dmbito
do Municipio de Afonse Claudio.

Causa

Segue abaixo Parecer Consulta n® TC 408/2000 do TCEES, gque versa sobre

impossibilidade de realizar contratacdo temporaria para cargos efetivos durante as
férias dos seus titulares:

“0 temna merece balizamento inlclal pels nossa Carta Federal que traz em seu texto:
e, 37 Il - a investidura em carge ou emprego pibiico depende de aprovacio
présdla om concusso piblico ce provas cu de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade g0 targo Oou emprego, na forma prevista em lel, ressalvadas as
nomeagiies para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacio & exoneragio;
. ¥ - a8 lei estabelocera os casos de contratagdo por tempo determinade para atender
3 necessidade tempordria de excepcional interesse plblico; Mota-se que o legislador
constituinte estabelecey como pressuposto juridico para investidura em carge uu/
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emprego  piblice © concurso publics, ressalvando  apends para DS cargos
comlssionadas e 25 contratagBes para atender s necessidades tempordrias de
excepcional interesse pihilco, devendo ser estabelecidas em lei. In cosw, © Municipio
editou & Lei 4.949/99 que disple sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender & nocessidade tempordria de excepcional Interesse poblice dos drgdcs da
Administracio Direta e Autarquias do Poder Executivo Municipal, que diz em seuw art
27 At 27, Considerz-se necessidade tempordria de excepcional interesse publico: ..
W- Substitulgho de titular de cargo efetiva nos casos de impedimento legal e
zfastamento do mesmo e dos decorrentes de vacdnela do cargo pdblico, conforme
previsto nos art, 43, 79 e 8% da Lei n® 2.945, de 15 de maio de 1982 e nas arts. 60 e 82
da Lei n® 3994, de 17 de dezembra de 1982." Nota-se no inicio do texto legal enfocado
que 9 legislador munielpal trouxe de forma gendrica as hipdteses de substitulgio de
titular do carge efetivo, mas logo em seguida elencou de forma laxetive os cRsos em
qui se dariam, ndo relacionando dentre estes a hipotese gue ara apresenta, vez que a
Ll o® 2,994,282 {Estatuto dos Fundaonérics Pliblicos do Municlaio de Vitdria) no sou ant,
&4 dispde sobre 2 vacdncia do cargo e art, B2 dispde sobre o direito 3 licenga. 4 Lej
2.945/87 verss sobre o Estatuto do Magistéric Poblice do Municipio de Vitdria que nSo
merece malores atencBes pars o caso. Asslm, wiio dispondo & led sobre 0 caso
apresentada, nic @ possivel o IPAMY reslizar as contratagBes tempordra a fim de
rescdver a situagio apresantada.”

Verifica-se que no Municipio de Afonse Claudie, a Lei Municipal n2 1.727/2006, no
inciso V, do artigo 2°, considera necessidade tempordria de excepcional interesse
publico outras situactes de urgéncia que vierem a ser definidas.

Entretanto verifica-se apenas na lei 1.886/2010, referente ao Magistério, ha definigdo
de outras situacdes de urgéncia que poderiam ser equivalentes as férias, como na
alinea a, do inciso |, do artigo 28, conforme abaixo:

Art. 28 1.886/2010. O exercicio temporario de atribuicies especificas
de Magistério é privativo das fungdes de regéncia de classe e serd
admitido nas seguintes situagdes:

| - afastamento do titular das atividades inerentes ao cargo, nos casos
de:

a) licencas amparadas em Lei;

b} afastamento para exercicio de funcdo gratificada ou cargo
comissionado;

c) afastamento autorizado para integrar comissdo especial ou grupo
de trabalho na drea da educacgio;

d) afastamento para frequentar cursos previstos no art, 38 desta Lei.

I| - vacdncia por aposentadoria, exoneragdo, falecimento, remocao
ate o preenchimento da vaga por pessoal concursado;

I - permanéncia de vaga apds remogdo e até o preenchimento por
pessoal concursado,

v - afastamento do titular para cumprimento de mandato eletive ou
mandato classista;

[ Vnohude
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W - vagas decorrentes de cargos ndo providos em concurso.(grifo
nosso),

Evidéncia:

Processo n® SOB0/18 - Processo n® 6411/2018 - Processo n® 15089/17 - Processo n®
5629/18 - Processo n® 2766/18,

Efeitos
Impactos negativos no que concerne a auséncia de uma tipificagdo mais
especifica.

Propostas
Definir mais especificamente na Lei Municipal, quais sdo as hipdteses legais que
permitem a contratacio tempordria demonstrando o excepcional interesse publico.

Beneficios

Aprimoramento dos procedimentos e o aumento da eficiéncia operacional e
atualizagdc da  Instrugdo  MNormativa,  Economicidade, aprimoramente  dos
procedimentos e o aumento da eficiéncia operacional.

6.4.  Situagdo Encontrada:
Auséncia de Pardmetros para escolha do contratado.

Critérios

- Art, 37, CRFB/88; o art. 27 da Lei Municipal 1.727/2006, 7.773/2007 e art, 28 da Lei
Municipal 1.886/2010 e 2.073/2013

- Instrugdio Normativa SRH n° 002/2015, gue dispie sobre o procedimento de
admissdo de pessoal mediante contrato temporario, estabelecendo rotinas no dmbito
do Munlcipio de Afonso Claudio.

Causa

Nio ha um métode ou procedimento especifico para selegio dos contratados. Em
alguns casos hd a informacdo que a escolha foi realizada através de andlise de
curriculos, em outras situagiies ocorre a contratacio com base na lista de aprovados
no concurso, e em alguns processos nao ha sequer a informagdo de como ocorreu o
procedimenta para a contratagdo.

Cumpre observar que até mesmo nos casos em gue a escolha foi realizada atraves de
analise de curriculos, ndo ha anexado qual critério adotado ou ateé mesmo os demais
curriculos analisados, dificultando a fiscalizagdo e comprovacio da idoneidade do
procedimenta.

i
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Além disso, nos casos dos Processos n” 003109/2018 e n® 006544/2018, nfo consta a
informacdo de como ocorreu a escolha das contratadas, se atraves da lista do
concurso ou selecdo de eurriculos,

Convém notar ainda, que inclusive na Instrugdo Normativa SRH n® 002/2015, que
dispde sobre admissdo de pessoal mediante contrato tempordrio, ndo ha definido um
pracedimento para regulamentar a escalha do contratado, limitando-se a pontuar que
sendo autorizada a contratagdo, procedera ao recrutamento do pessoal, mediante
processo seletivo simplificado ou andlise de curriculo sujeite 2 ampla divulgagdo,
inclusive através do site da Prefeitura, excetuados os casos previstos em lel, sendo que
essa publicacdo ndo & observada.

Evidéncia:
Processo n® 3885/18 - Processo n® 15089/17 - Processo n® 5629/18 - Processo n'
3109/18 - Processo n” 654418 - Processo n” 3766/18.

Efeitos

Impactos negativos no gue concerne a auséncia de um procedimento mais especifico,
contemplando particularidades da matéria.

Propostas

Atualizar as Instrucbes MNormativas do Sistema de Recursos Humanas, com o
emvolvimentoc dos servidores do setor, para elaborar procedimentos gerais e
uniformes para contratagdo temporaria.

Orientar servidores sobre a importincia de desempenhar os procedimentos conforme
as determinactes da Instrucdo Mormativa, difundindo as alteraces por todos do
setor.

Beneficios

Maior celeridade e eficiéncia operacional. Adequacdo aos procedimentos adotados,
aprimoramento dos procedimentos & o aumento da eficiéncia operacional e
atualizacdo da Instrucdo Normativa.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Auditoria é o exame independente, objetivo e sistematico de dada matéria, baseado
em normas técnicas e profissionais, no qual se confronta uma condicdo com
determinado critério com o fim de emitir uma opinidio ou comentarios, conforme se
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depreende das Normas de Auditoria Governamental (NAG 1102).

Em virtude dessas consideracoes iniciais, é importante assinalar que a auditoria interna
tem um papel fundamental, pois permite averiguar se os fatos estdo em conformidade
com os aspectos legais e dentro das normas, como também verificar se as
operacbesda entidade estdo sendo realizadas conforme o seu planejamenta.

Dessa forma, o objetivo & emitir uma opinido que evidencie em gue medida foram
observadas as leis, regulamentos, politicas, codigos estabelecidos, contratos,
convénios ou outros acordos firmados, de modo a garantir uma correta avaliacdo da
matéria fiscalizada, a partir de critérios adequados e predeterminados, bem como
informagdes sobre o desempenho dos drgaos e das entidades da Administracdo
Publica, pautado em critérios de economicidade, eficiéncia, eficdcia, efetividade,
equidade, ética e protecdoao meio ambiente, além dos aspectos de legalidade, sendo
de total relevancia a atengdo e o empenho para acatar as recomendagdes.

Posto issa, apas analise dos processos, selecionados por amostragem, ressalta-se que
em praticamente em todos os processos detectamos divergéncias, comumente
relacionadas a forma de contratagdo aleatdria entre as Secretarias.

Assim, oportunizamos a analise, resposta e consideracties referente a este Relatdrio
Final por parte do Recursos Humanos, para sanar possiveis dovidas; dar a
oportunidade de manifestar, caso discordem de algum item; acrescentar alguma
observagdo; e possibilitando alinhar as ideias com os procedimentos cotidianos dos
responsaveis, para dar inicio as providéncias.

Posteriormente, sera necessario esforco mutuo entre o Departamento de Recursos
Humanos, Procuradoria Geral e Unidade Central de Controle Interno para alterar e
ajustar a Lei e Instrucdo Normativa, para de fato corresponderem a Lel, garantindo
uma uniformidade de procedimentos, resultando em contratagbes mais aperfeigoadas
e um controle mais acessivel.

A partir da implantacdo e implementagdo das novas regras, a Unidade Central de
Controle Interno, se coloca a disposicdo do Setor responsavel para auxiliar na
orientacao dos demais setores.

Salienta-se novamente a necessidade de analisar cada item destacado neste Relatério,
sendo que, o acatamento das sugestdes contidas, constitui interesse exclusivo dos
gestores, retificando no gue for possivel os processos em desconformidade, e
cumprinde fielmente o que for implantado no novo regramento, nos futuros
processos, sendo gue ocorrerd monitoramento posterior, inclusive pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES, ja que tomam ciéncia através do RELACI,
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na Prestacdo de Contas Anuais e estdo atentos se os demais setores estdo obedecendo
e dando efetividade as auditorias realizadas pelo Sistema de Controle Interno.

Por fim, a Unidade Central de Controle Interno, agradece ao Secretario e aos
servidores do Departamento de Recursos Humanos pela disponibilidade e esforgo, e se
coloca a disposicdo para elucidar quaisquer inconsisténcias relatadas, visando,
sobretudo, o fortalecimento dos controles internos de nossa Instituicdo. No mais,
lembramos que a auditoria interna deve ser sempre entendida como uma atividade de
assessoramento a Administracdo, de carater essencialmente preventivo, destinada a
agregar valor e a melhorar as operacbes da entidade, fortalecendo a gestio e
racionalizando as acdes de controle interno.

Afonso Claudio, 11 de outubro de 2018.
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