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1. INTRODUCAO

O presente relatorio trata-se de auditoria de conformidade em cumprimento ao Plano Anual de
Auditoria Interna 2021 — PAAI, instituido mediante Decreto Municipal n° 657/2020, realizada
junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, nos procedimentos decorrentes de parcerias
firmadas entre a Administracdo Publica e Organizacfes da Sociedade Civil, com base na Lei
13.019/2014.

As politicas sociais foram legalmente reconhecidas como direito do cidaddo e dever do Estado.
Com isso a politica de assisténcia social visa promover ac0es e 0 controle sobre as necessidades

sociais basicas, buscando propiciar uma vida digna ao cidadao.

A assisténcia social atua por meio da oferta de servigos, beneficios e programas que tem como
objetivo garantir a protecdo social, dar apoio aos individuos, familias e demais membros da

comunidade.

O governo institui uma gestdo articulada para enfrentamento dos problemas socialis,
promovendo, financiando e executando politicas publicas sociais que visam o bem-estar geral
da populacéo, destinado principalmente as camadas de menor renda da sociedade, em situag6es

de pobreza e de vulnerabilidade.

Com isso exalta-se a necessidade de analise e acompanhamentos que tenham como objetivo
prevenir, detectar, corrigir e coibir a ocorréncia de irregularidades, fraudes e desvios de

recursos.
1.1 OBJETIVO

As atividades desta auditoria tém como objetivo principal analisar os procedimentos
decorrentes de parcerias firmadas entre a Administracdo Publica e Organizac6es da Sociedade
Civil, com base na Lei 13.019/2014 e gerenciados pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social,

analisando as seguintes questoes:

e Q1 - A Administracdo Publica do municipio de Afonso Claudio divulga em seu sitio
oficial a relagdo das parcerias celebradas e gerenciadas pelo Fundo Municipal de

Assisténcia Social?
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e Q2-Acelebragdo do termo de colaboracao ou de fomento foi precedida de chamamento
publico ou a justificativa da auséncia foi publicada no sitio oficial da administracéo
publica na internet, de acordo com o estabelecido pelo 8 1 do artigo 32 da Lei
13.019/2014?

e Q3 - As OrganizagOes da Sociedade Civil (OSCs) divulgam na internet a relagdo das
parcerias celebradas com esta Administragdo Publica?

1.2 ESCOPO E METODOLOGIA

O exame foi realizado no periodo de agosto e setembro/2021, e restringiram-se ao seguinte

escopo:

a) Analise da transparéncia na divulgacdo dos termos de parcerias celebrados entre a
Administragdo Publica Municipal e as Organizacdes da Sociedade Civil.

Quanto aos procedimentos de auditoria que julgamos necessarios nas circunstancias foi a
realizacdo de Check-list dos itens divulgados em sitio eletrénico, estudo da legislacao pertinente
a Assisténcia Social e as parcerias firmadas entre a Administracdo Publica e as Organizacgdes
da Sociedade Civil, exames de documentos e processos; estudo das informacGes divulgadas

atraveés de sites.
1.3 BENEFICIOS ESTIMADOS

Sendo a parceria um regime de mdtua cooperacdo para a consecucdo de finalidade de interesse
publico, ha a necessidade da conscientizacdo da importancia da transparéncia na formalizacédo

das parcerias, na execuc¢do do objeto e do plano de trabalho.

Espera-se que as informacdes coletadas contribuam para que os gestores das parcerias busquem
a constante transparéncia dos atos praticados. A divulgacdo tempestiva dos fatos possibilita a
atuacdo do controle social de forma eficaz, para se fazer cumprir os direitos, responsabilidades

e obrigacdes dos entes envolvidos.
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2. VISAO GERAL

Tendo como diretriz avaliar a disponibilidade de informacGes sobre a gestdo dos recursos
descentralizados para efeito de controle, buscou-se as transferéncias as Entidades Privadas,
decorrentes das parcerias entre a administracdo publica municipal e as Organiza¢Ges da
Sociedade Civil (OSCs), em regime de mUtua cooperacédo e fundamentadas na Lei 13.019/2014,
em especial as gerenciadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

A lei 13.019/2014%, de 31 de julho de 2014, institui normas gerais para as parcerias que tem
como finalidade a promoc¢do de politicas publicas entre a administracdo publica e OSC, em
regime de mitua cooperacdo, para a consecucédo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de

cooperacao.
e Da Assisténcia Social

No ambito da assisténcia social, 0s servicos tém como foco principal o atendimento aos
individuos, familias e comunidade no enfrentamento de suas adversidades. Os programas e

projetos sdo desenvolvidos com objetivo de garantir a protecdo social aos cidadaos.

A base de organizacao é definida pela complexidade e funces desempenhadas, hierarquizadas

em niveis, sendo: Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial.

A Protecdo Social Basica atua na prevencao de situacdes de risco, por meio de desenvolvimento
de acBes de fortalecimento de vinculos comunitarios e familiares. O CRAS — Centro de
Referéncia da Assisténcia Social, constitui-se como sendo a porta de entrada ao Sistema Unico
da Assisténcia Social — SUAS, promovendo e incentivando o acesso aos direitos e cidadania.
Destina-se em especial a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente
da pobreza, privacdo e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos, como as discriminacdes etarias,

étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras.

A Protecédo Social Especial tem como objetivo a atengdo socioassistencial as pessoas e familias

emrisco. A atuacdo se da em situaces em que o individuo se encontra em risco pessoal e social

! Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/lei/113019.htm. Acesso em 13 set
2021.
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ou tiveram seus direitos violados, como em casos de abandono, maus tratos, abuso sexual,
situacdo de rua, uso de substancias psicoativas, entre outras. Os servigos séo classificados em
niveis de complexidade, sendo: Protecdo Social de Média Complexidade e Protecdo Social de
Alta Complexidade.

> Servicos de Protecdo Social de Média Complexidade sdo direcionados aos individuos
cujos vinculos familiares e comunitarios estdo fragilizados, entretanto ndo foram
totalmente rompidos. A equipe atua com o objetivo de contribuir para reconstrucdo dos
vinculos.

» Servicos de Protecdo Social de Alta Complexidade séo direcionados aos individuos
cujos vinculos familiares e comunitarios foram rompidos ou extremamente fragilizados.
E feita atuacdo para promover a proteco integral do individuo, por meio de servicos

que garantam moradia, alimentacéo, higienizacao e outros.

e Da Celebracéo de Parcerias

Acerca de assisténcia social, a Lei Maior? define como objetivos a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e adolescentes
carentes; a promoc¢édo da integracdo ao mercado de trabalho; a habilitacdo e reabilitacdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida comunitaria; a garantia
de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua

familia.

A Lein® 8.7423, de 7 de dezembro de 1993, institui em seu Art. 1° “A assisténcia social, direito
do cidadéo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de ac6es de iniciativa pablica e da

sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”.

2 Constituicio  da  Republica  Federativa do  Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 set 2021.

3 Disp0e sobre a organizagdo da Assisténcia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm. Acesso em: 14 set 2021.
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Dessa forma, o municipio de Afonso Claudio gerencia a politica de assisténcia social através
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. A Lei Organica Municipal®, art. 160 § 1°,
determina que 0s programas municipais de assisténcia social serdo executados pelo Municipio
e por entidades beneficentes e de assisténcia social e realizado com recursos para este fim,

constantes do orcamento anual, além de outras fontes.

Com isso, 0 municipio instituiu uma gestdo articulada com as Organizac6es da Sociedade Civil
- OSC para enfrentamento dos problemas sociais. As parcerias visam a promogao e execucao
de politicas publicas destinadas principalmente aos individuos em situacdo de risco social e

vulnerabilidade.

Importante detalhar para fins deste estudo os conceitos de Parcerias, Termos de Colaboracéo,

Termos de Fomento e Acordos de Cooperacdo, trazidos pela legislacao:

» Parcerias: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes decorrentes de relacado
juridica estabelecida formalmente entre a administracdo publica e organizacdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacgdo, para a consecuc¢édo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de projeto expressos
em termos de colaboracao, em termos de fomento ou em acordos de cooperagédo

» Termo de Colaboracéo € o instrumento para formalizacdo de parcerias que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros, propostas pela administracdo publica.

» Termo de Fomento € o instrumento para formalizacdo de parcerias que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros, propostas pelas organizacdes da sociedade civil.

» Acordo de Cooperacdo é o instrumento para formalizacdo de parcerias, que nao

envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Em analise no exercicio de 2021, foram identificados a formalizacdo de parcerias gerenciadas
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social com as instituicdes: Sociedade Civil de Amparo
a Velhice Ninho de Amor; Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE; Associacao
Pr6 Casa do Menino. Ressalta-se que a ha parcerias formalizadas com demais organizacoes,

gue ndo serdo objeto de estudo neste trabalho de auditoria.

4 Lei Organica do Municipio de Afonso Claudio. Disponivel em:
http://www3.cmac.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/011990.html. Acesso em 14 set 2021.
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Com base no cruzamento de dados do portal da transparéncia, do sitio oficial da Prefeitura
Municipal de Afonso Claudio e no sistema de contabilidade, aba “cadastro de convénios

concedidos” e no relatorio de empenhos, constatou as informagoes da Tabela 1.

Tabela 1 — Relagéo de parcerias formalizadas em 2021 gerenciadas pela Assisténcia Social.

Organizacéo da Sociedade Instrumento de parceria N° do Instrumento
Civil
Sociedade Civil de Amparo a | Termo de Colaboracéao Aditivo 01 ao Termo
Velhice Ninho de Amor 001/2020
Sociedade Civil de Amparo a | Termo de Colaboracéao Aditivo 03 ao Termo
Velhice Ninho de Amor 007/2017
Sociedade Civil de Amparo a | Termo de Colaboragéo 003/2021
Velhice Ninho de Amor
Sociedade Civil de Amparo a | Termo de Colaboragéo 004/2021
Velhice Ninho de Amor
Associacdo de Pais e Amigos | Termo de Colaboragéo Aditivo 03 ao Termo
dos Excepcionais — APAE 003/2017
Associacdo de Pais e Amigos | Termo de Colaboragéo Aditivo 03 ao Termo
dos Excepcionais — APAE 002/2017
Associacdo de Pais e Amigos | Termo de Colaboragéo 001/2021
dos Excepcionais — APAE
Associacdo Pré Casa do | Termo de Colaboragéo Aditivo 03 ao Termo
Menino 005/2017
Associacdo Pré Casa do | Termo de Colaboragéo Aditivo 03 ao Termo
Menino 004/2017
Associacdo Pré Casa do | Termo de Colaboragéo 002/2021
Menino
3. ACHADOS

Buscando identificar os procedimentos e préaticas adotadas na formalizacdo das parcerias entre
a administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, passamos a apresentacdo dos

achados em decorréncia das questfes apresentadas na se¢do 1.1.

3.1 Al - Divulgacéo insuficiente pelas organizacdes da sociedade civil, na internet, das

parcerias realizadas com a Prefeitura Municipal de Afonso Claudio-ES.
3.1.1 Critérios
Lei n® 13019/2014, art 11.

Decreto Municipal n° 384/2017
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3.1.2 Objetos

Prefeitura Municipal de Afonso Claudio-ES, Termo de Colaboragdo n° 01/2021,
02/2021, 03/2021, 04/201, Aditivo 01 ao Termo 001/2020, Aditivo 03 ao Termo
003/2017, Aditivo 03 ao Termo 004/2017, Aditivo 03 ao Termo 005/2017, Aditivo
03 ao Termo 007/2017.

UG: Prefeitura Municipal de Afonso Claudio
Secretaria: Assisténcia Social
3.1.3 Situacéo encontrada

No ambito da transparéncia e do controle, a Lei 13.019/2014, em seu art. 10, institui que
“A administragdo publica devera manter, em seu sitio oficial na internet, a relagcdo das
parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta dias apds o
respectivo encerramento”. Bem como, institui em seu art. 115, que a organizacdo da
sociedade civil devera divulgar na internet e em suas sedes as parcerias celebradas com a

administracao publica, exigindo o minimo de informacdes que deverdo conter.

A mesma norma, dispde ainda, da publicacdo do extrato da justificativa da auséncia de
realizacdo de chamamento publico, no sitio oficial da administracdo publica, conforme art.
32810°

> Art. 11. A organizac&o da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais visiveis de suas
sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas acdes todas as parcerias celebradas com a
administracéo publica. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. As informacdes de que tratam este artigo e o art. 10 deverdo incluir, no minimo:

| - data de assinatura e identificagdo do instrumento de parceria e do 6rgdo da administracdo publica
responsavel;

Il - nome da organizacéo da sociedade civil e seu nimero de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;

111 - descricdo do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de
2015)

V - situacdo da prestacdo de contas da parceria, que deverd informar a data prevista para a sua apresentacao,
a data em que foi apresentada, o prazo para a sua analise e o resultado conclusivo.

VI - quando vinculados & execucao do objeto e pagos com recursos da parceria, o valor total da remuneracéo
da equipe de trabalho, as fungdes que seus integrantes desempenham e a remuneragao prevista para o respectivo
exercicio. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

® Art. 32. Nas hipGteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, aauséncia de realizagio de chamamento publico sera justificada
pelo administrador publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagao de parceria prevista nesta Lei, 0 extrato da justificativa previsto
no caput devera ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administracdo publica na

8

Praca da Independéncia, 341 — Afonso Claudio — Espirito Santo — Telefax027 3735-4000


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2

Prefeitura Municipal de Afonso Claudio

Estado do Espirito Santo
Unidade Central de Controle Interno

O decreto municipal n° 384/2017 ‘regulamenta no &mbito do municipio de Afonso Claudio
a Lein®13.019/2014 e reproduz nos artigos 55 e 56 as instituicdes quanto a transparéncia e
0 controle das parcerias celebradas.

Em analise das questdes de auditoria, foi realizada ampla busca em internet para coleta das
informagdes. No sitio oficial da prefeitura do municipio, é possivel identificar na aba
“publicacdo oficial” o extrato da justificativa da auséncia de realizagdo de chamamento
publico e extratos dos termos de colaboracdo, elencados na Tabela 1. A integra dos termos,
inclusive o0 anexo com o plano de trabalho, é constatado no portal da transparéncia, aba

“Repasse”, “Termo de parceria”.

Conclui-se, portanto, que em relacéo as questdes de auditoria nimeros 1 e 2, as divulgacdes

das informac0es sdo realizadas de maneira satisfatoria.

Entretanto, com relacdo as organizacdes da sociedade civil destacadas na questdo de
auditoria 3, foram insatisfatdrias as informagdes encontradas. As entidades Sociedade Civil
de Amparo a Velhice Ninho de Amor 8e Associacio de Pais e Amigos dos Excepcionais —
APAE®, possuem endereco eletronico. Entretanto, nenhuma das informagdes requisitadas
no art. 11 da Lei 13.019/2014 foram atendidas. Quanto a entidade Associacdo Pro Casa do

Menino, ndo foi encontrado nenhum endereco eletrdnico.
3.1.4 Causas

Inobservéncia a normas:

Lein®13.019/2014, art. 10 e 11;

Decreto Municipal n® 384/2017, art. 55 e 56.

"Disponivel em: http://www.afonsoclaudio.es.gov.br/site/wp-content/uploads/2017/06/Decreto-384-2017-
Regulamentando-a-lei-federal-13019.pdf. Acesso em: 20 set 2021.

8 Disponivel em: https://asiloninhodeamor.wixsite.com/asiloninhodeamor. Acesso em: 20 set 2021.

° Disponivel em: https://www.apaees.org.br/afonso-claudio/materiais. Acesso em: 20 set 2021.
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3.1.5 Efeitos

A transparéncia nos atos praticados pela gestdo publica possibilita ao cidaddo exercer seu
direito de analise e fiscalizacdo do uso dos recursos publicos, incentivando o
acompanhamento das ac¢des do Estado e favorecendo o crescimento da cidadania.

A dificuldade de acesso a informacéo ou a insuficiéncia dela, limita o controle por parte da
sociedade e dos 6rgaos fiscalizadores. O que amplia a possibilidade de mau uso dos recursos
e a oferta deficiente dos servicos publicos de direito da populagéo.

A atuacdo do controle social fortalece as politicas publicas, tornando-as mais eficientes e
adequadas as necessidades da coletividade e do interesse publico. A cultura de participacéo
na gestdo publica deve ser ampliada, pois trata-se de uma importante ferramenta a

prevencdo e combate da corrupgao.

3.1.6 Evidéncias

Portal da transparéncia do municipio de Afonso Claudio-ES;
Endereco eletrénico das organizagdes da sociedade civil;

Termo de Colaboragdo n° 01/2021, 02/2021, 03/2021, 04/201, Aditivo 01 ao Termo
001/2020, Aditivo 03 ao Termo 003/2017, Aditivo 03 ao Termo 004/2017, Aditivo 03 ao
Termo 005/2017, Aditivo 03 ao Termo 007/2017.

3.1.7 Conclusdo do Achado

A insuficiente divulgacdo de informacbes por parte das organizacfes da sociedade civil
pode limitar a atuacdo do controle social na sua missao de participacdo na gestdo publica.
Tendo a parceria 0 objetivo de consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucdo de atividades expressas nos instrumentos de parcerias, a divulgacéo
da mesma faz-se necessaria para a devida transparéncia da utilizacao dos recursos publicos,

possibilitando o controle social.
3.1.8 Proposta de Encaminhamento

Sugere-se proposta de encaminhamento com recomendacdo a Secretaria Municipal de

Assisténcia Social que incentive as organizag¢6es da sociedade civil a divulgarem na internet
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todas as parcerias celebradas com esta administracdo publica, pormenorizando ao que diz
respeito a:

e data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do 6rgdo da
administracdo publica responsavel;

e nome da organizacao da sociedade civil e seu nimero de inscri¢cdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;

e descricdo do objeto da parceria;

e valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso

e situacdo da prestacdo de contas da parceria, que deverd informar a data prevista para a
sua apresentacdo, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua analise e o resultado
conclusivo.

e quando vinculados a execuc¢do do objeto e pagos com recursos da parceria, o valor total
da remuneracao da equipe de trabalho, as fun¢bes que seus integrantes desempenham e

a remuneracao prevista para o respectivo exercicio.

4. CONCLUSAO

Tendo em vista 0 exposto no presente relatorio de auditoria, restou elucidado a importancia da
politica de assisténcia social e do trabalho de monitoramento e avaliacdo das acOes

desenvolvidas como importante estratégia para a gestao municipal.

As parcerias com organizac6es da sociedade civil constituem-se como um dos meios que a
administracdo municipal pode promover e executar politicas pablicas para enfrentamento dos
problemas sociais. O acompanhamento das parcerias formalizadas visa garantir resultados
positivos na qualidade de vida da populacdo, atuando nas necessidades sociais basicas e

buscando propiciar uma vida digna ao cidaddo.

Ademais, busca-se uma gestao eficiente e transparente com os gastos publicos. A geracdo de
dados e informacdes claras, objetivas e confiaveis, disponibilizados a populacdo, permite a

atuacdo do controle social.

Cabe ressaltar nesta oportunidade, que o desenvolvimento eficiente das acdes e estratégias da-
se pela unido de esforcos da gestdo municipal com as organizagdes da sociedade civil. H4 de se
exaltar, também, que a dedicagdo dos profissionais envolvidos tem sido de fundamental
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importancia para o alcance dos objetivos e a superagéo dos desafios. Todo este conjunto, vem
apresentando resultados expressivos na qualidade dos servigos assistenciais ofertados a
populacdo do municipio de Afonso Claudio-ES.

Por fim, considerando que a presente auditoria objetiva contribuir para aprimoramento dos
procedimentos e exceléncia do servico publico, com propostas de melhoria que proporcionem
aumento da transparéncia e controle dos atos praticados, pequenas recomendacdes foram feitas
por esta Auditoria Interna.

E o relatério.

Atenciosamente,
Afonso Claudio, 23 de setembro de 2021.

Lorena Afonso Barbosa Wolfgramm Sobreiro
Auditora de Controle Interno

De acordo com o presente Relatorio de Auditoria.

Encaminhe-se ao Exm®. Prefeito Municipal para ciéncia, conhecimento e demais providéncias.

MAYARA MOREIRA CAMPOS S. BRANDAO
Controladora Interna Municipal
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