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PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, nos termos da

Constituicao do Estado e da Lei Complementar n® 63, de 01 de agosto de 1990, e,

CONSIDERANDO que as Contas do Governo do Municipio de Sumidouro relativas
ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr. Eliésio Peres da Silva,
constituidas dos respectivos Balancos Gerais do municipio e das demonstragdes
técnicas de natureza contabil, foram elaboradas com a observancia das disposicoes

legais pertinentes, exceto pela Ressalva apontada no Voto do Relator;

CONSIDERANDO o minucioso e detalhado trabalho do Corpo Instrutivo que, em

sua conclusdo, opina pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovagao das

Contas do Governo, com Ressalva e Determinacéo;

CONSIDERANDO que o douto Ministério Publico de Contas, no mérito, concordou

com o Corpo Instrutivo e manifestou-se pela emissao de Parecer Prévio Favoravel a

aprovacao das Contas do Governo;

CONSIDERANDO o exame a que procedeu o Conselheiro-Relator que, no mérito,
concordou com o proposto pelo Corpo Instrutivo e pelo douto Ministério Publico de

Contas, pelas razdes expostas em seu Relatério;

CONSIDERANDO que o Conselheiro-Relator submeteu a apreciacdo do Colegiado
desta Corte de Contas, completo Relatério sobre as Contas do Governo do
Municipio de Sumidouro e, na conclusao, apresentou Voto pela emissdo de Parecer

Prévio Favoravel a aprovacao das Contas, com Ressalvas, Determinagdes e

Recomendacéo;

CONSIDERANDO que nos termos da legislagdo em vigor, ficam ressalvadas de
prévia quitacdo as responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas,
bem como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens
municipais, ou pelos quais seja 0 municipio responsavel, cujos processos pendem

de exame por esta Corte de Contas;
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CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, em 09.08.2007, ao apreciar a
Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 2238 e, por maioria, deferiu a Medida
Cautelar requerida na agéo, suspendendo a eficacia dos artigos 56, caput, e 57da
Lei Complementar Federal n° 101/2000;

CONSIDERANDO que, face a decisdo do Supremo Tribunal Federal, deferindo a
Medida Cautelar requerida na agéo, suspendendo a eficacia dos artigos 56, caput, e
57, foram analisadas, pelo Conselheiro-Relator, as Contas de Governo do Poder
Executivo, deixando as Contas do Poder Legislativo para apreciagédo no exame das

Contas de Gestdo da Camara Municipal, exercicio de 2023;

RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacao das Contas do Governo

do Municipio de Sumidouro, relativas ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade
do Prefeito, Sr. Eliésio Peres da Silva, com as RESSALVAS, DETERMINAGOES e
a RECOMENDAGAO apontadas no Voto do Conselheiro-Relator.

Plenario,

MARCIO HENRIQUE CRUZ PACHECO
PRESIDENTE

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO — RELATOR

HENRIQUE CUNHA DE LIMA
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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VOTO GCS-3
PROCESSO : TCE-RJ N° 211.531-8/24
ORIGEM : PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMIDOURO
ASSUNTO : PRESTAGAO DE CONTAS DO GOVERNO - EXERCICIO
DE 2023

RESPONSAVEIS : ELIESIO PERES DA SILVA

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO -
EXERCICIO DE  2023. PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS DE
GOVERNO, COM RESSALVAS, DETERMINAGOES E
RECOMENDAGAO. COMUNICAGAO AO CONTROLE
INTERNO PARA CIENCIA E ADOGAO DE
PROVIDENCIAS. COMUNICAGAO AO ATUAL
PREFEITO PARA ALERTA. COMUNICAGAO AO
PRESIDENTE DA CAMARA. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas do Governo do municipio de
Sumidouro, relativa ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Prefeito Eliésio
Peres da Silva, encaminhada a este Tribunal de Contas para Emissdao de Parecer

Prévio, conforme previsto no art. 125, inciso |, da Constituigdo Estadual.

A documentacao da Prestacdo de Contas, de forma parcial, foi encaminhada,
tempestivamente, no modulo Prestacdo de Contas do sistema e-TCERJ, conforme
Relatério Geral de Documentos e Informagbdes Registradas (Peca 148). Em face da
auséncia de documentos quando da remessa da presente Prestacdo de Contas, foi
formalizado o oficio regularizador (Pega 77).

Em atendimento ao contido no Oficio Regularizador, foram remetidos a este
Tribunal, de forma tempestiva, os documentos solicitados, constituindo o Doc. TCE-RJ
n° 9.615-8/24, e, apds analise consubstanciada em Relatério, o Corpo Instrutivo

manifestou-se pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas do

Governo do municipio de Sumidouro, relativas ao exercicio de 2023, com Ressalvas,

determinacdes, recomendacao e comunicacoes.
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O Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador-Geral, Henrique
Cunha de Lima, manifesta-se, no mérito, no mesmo sentido proposto pelo Corpo

Instrutivo.

Conforme previsto no §1° do art. 64 do Regimento Interno deste Tribunal, o
presente processo foi objeto de Decisdo Monocratica no dia 6 de dezembro de 2024
para vista do processo e apresentacdo de manifestacdo escrita por parte do

jurisdicionado.

Tendo em vista ndo ter sido encaminhada a esta Corte de Contas nenhuma

documentagao por parte do jurisdicionado, os autos retornaram ao meu Gabinete.

Finalmente, ressalto que, conforme previsto no art. 269 do Regimento Interno
desta Corte de Contas, o presente processo foi incluido na Pauta Especial, publicada no

Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro.

E o Relatério.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2023
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Inicialmente, registro que atuo nestes autos nos termos do art. 216 do Regimento
Interno deste Tribunal, tendo em vista o Ato Executivo n° 26.183, exarado pela
Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, publicado no DOERJ de 27 de margo de
2024.

Em obediéncia ao principio federativo e ao principio da simetria insculpido no art.
70 c/c 75 da CF, a Constituicido Estadual estabelece que compete ao Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro emitir Parecer Prévio — favoravel ou contrario — a
aprovacao, por parte da Camara Municipal, das Contas de Governo prestadas pelo
respectivo Chefe do Poder Executivo dos municipios e estabelecendo, ainda, a

competéncia ao Tribunal de Contas para julgar as contas dos administradores e demais

responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio, ou outra irregularidade de que

resulte prejuizo ao erario.

Assim, a competéncia do TCE/RJ é exercida por forca do disposto nos arts. 70 c/c
75 da Constituicido Federal e com o estabelecido nos arts. 79 e 123 e nos arts. 124, 125
—incisos | e Il, 127 §§1°, 2°, arts. 132, 133, 309 § 3° e art. 348 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro; da Lei Complementar Federal n° 101/2000 e da Lei
Complementar Estadual n°® 63, de 01/08/1990 (Lei Orgéanica do TCE/RJ).

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas publicas e
orcamentacdo pautadas na agdo planejada, transparéncia e equilibrio. Em
consequéncia, além da verificacdo da observancia dos requisitos constitucionais e
legais, a funcgéo fiscalizadora desta Corte na analise das Contas de Governo abrange a
avaliacdo do atendimento aos pressupostos de uma gestdo fiscal responsavel e do
equilibrio das contas publicas, quanto ao cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas, a observancia de limites e condi¢des, a renuncia de receitas, ao
controle da divida e dos gastos com pessoal, seguridade social, servigos de terceiros e

restos a pagar.
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documentagao enviada, recebendo subsidios dos diversos produtos da atuagéo deste
Tribunal. E um trabalho realizado ao longo do exercicio sob exame, seja por intermédio
da analise de processos, tais como os relatérios exigidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, seja por meio das Auditorias Governamentais e, ainda, de consultas ao Sistema

Tribunal
SaLentas

O exame da atuagdo governamental, entretanto, ndo se esgota no exame da

Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS.

.1 — Sintese dos Resultados das Contas de Governo do Municipio

A tabela seguir apresentada a sintese dos resultados apurados na presente

Processo N° 211.531-8/24

Fl.:

Prestacdo de Contas para o municipio no exercicio de 2023:

5

Situagcao em 31/12

Cessao Titulo RS % Referéncia
Resultado Financeiro - § 19, artigo 1° da Lei Complementar . o
Federal n. 101/00 16.130.831,23 Superavit
Abertura de créditos adicionais autorizados na LOA - inciso V,
artigo 167 da CRFB/88 55.255.469,14 56.217.063,50
10 quadrimestre 110.156.645,40 - -
Receita Corrente Liquida 20 quadrimestre 107.719.192,40 - -
30 quadrimestre 107.974.840,50 --- ---
Divida publica consolidada liquida - inciso II, artigo 3° da o
Resolucdo n.° 40/01 do Senado Federal 4.927,40 0,00 120%
Garantias em operacdo de crédito - artigo 9° da Resolugdo n.° o
43/01 do Senado Federal 0,00 0,00 22%
Operagoes de crédito - artigo 7° da Resolugdo n.° 43/01 do o
Senado Federal 0,00 0,00 16%
Operagoes de crédito por antecipagdo de receita - artigo 10 da 0.00 0.00 20
Resolucdo n.° 43/01 do Senado Federal ! ! °
Receita de operagoes de crédito 0,00 -- --
Despesa de Capital (empenhada) 4.211.250,33 --- ---
b P I - alinea "b" inci 10 quadrimestre 58.236.985,96 54,06
espesa com Pessoal - alinea "b", inciso o .
111, artigo 20 da LRF 2 quadr!mestre 58.531.805,02 53,14
30 quadrimestre 58.955.387,73 54,60 54%
Despesas com Educagdo - artigo 212 da CFRB 20.790.524,65 32,63 25%
Pagamento do Fundeb na remuneragao dos profissionais em o
educacdo basica - artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 12.212.307,46 86,85 70%
Despesa com Fundeb - artigo 25 da Lei Federal n.© 14.113/20 13.315.876,57 94,70 90%
Despesa com Salde - paragrafo Unico, artigo 2° c/c os artigos o
79 e 14 da Lei Complementar n.® 141/12 22.505.404,58 36,47 15%
Pagamento no quadro permanente de pessoal com recursos
de royalties — Lei Federal n.° 7.990/89, alterada pelas Leis 0,00 - Nao Aplicar
Federais n.%s 10.195/01 e 12.858/13
Pagamento em dividas com recursos de royalties - Lei Federal
n.% 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.%* 10.195/01 e 0,00 - Nao Aplicar
12.858/13
Aplicacdo dos recursos de royalties pré-sal na saude - § 39, o
artigo 2° da Lei Federal n.© 12.858/13 1.662.447,75 26,13 25%
Aplicacdo dos recursos de royalties pré-sal na educacdo - § 39, o
artigo 2° da Lei Federal n.© 12.858/13 >.272.517,69 82,88 75%
Aplicagdo dos recursos de Cessao Onerosa em Investimentos - 0.00 .
§ 39, artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19 ! 81.467,60
Aplicacdo dos recursos de Cessdo Onerosa na Previdéncia - § 0.00 . (1)
39, artigo 1° da Lei Federal n.© 13.885/19 !
Repasse da Contribuicdo do Servidor ao RPPS — inciso II, Reaular . Reaular
artigo 1° da Lei Federal n.© 9.717/98 9 9
Repasse da Contribuigdo Patronal ao RPPS — inciso 1I, artigo
Regular - Regular

19 da Lei Federal n.© 9.717/98

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2023
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Situacao em 31/12
R$ %

Referéncia

Cessdo Titulo

Repasse do Executivo para o Legislativo — inciso I, § 29, artigo -
29-A da CFRB Regular Regular

Repasse do Executivo para o Legislativo — inciso III, § 29,
artigo 29-A da CFRB

Nota (1): refere-se ao saldo remanescente dos recursos de Cessdo Onerosa (Lei n.° 13.885/19) recebidos nos exercicios de 2019 e 2022.

Regular - Regular

.2 — Aspectos Formais

1.2.1 — Prazo de Envio da Prestacao de Contas

A Prestacdo de Contas foi encaminhada em 05/04/2024, portanto, de forma
tempestiva, em conformidade com o prazo de 60 dias estabelecido no art. 6° da
Deliberagcao TCE/RJ n°® 285/18, com redacao dada pela Deliberacdo TCE/RJ n° 325/21,

tendo em vista que a sesséo legislativa de 2024 foi inaugurada em 05/02/2024.

1.2.2 — Elementos Constitutivos da Prestacao de Contas de Governo

A Prestacdo de Contas de Governo compbe-se das informagdes e
documentagdes encaminhadas no moédulo proprio dos Sistemas do TCE-RJ, conforme
Relatério Geral de Documentos e Informacgdes Registradas acostado aos autos e o
disposto na Portaria SGE n° 09/2023, que atualizou os Anexos da Deliberacido TCE/RJ
n°® 285/18.

Em face da auséncia de documentos quando da remessa da presente Prestagao
de Contas, foi formalizado o oficio regularizador (Pega 77) e foram encaminhados os

demais elementos constitutivos, através das Pecas 84 a 148.

1.2.3 — Demonstragoes Contabeis e Fiscais

O Corpo Instrutivo constatou que foram encaminhadas as demonstracdes

contabeis consolidadas, conforme disposto na Deliberagao TCE-RJ n.° 285/18.

A tabela a seguir apresenta o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria
referente ao 6° bimestre de 2023, bem como os Relatérios de Gestao Fiscal de todos os
periodos de 2023:

Encaminhamento Consolidacdo
Relatori Period
elatorio eriodo Processo TCE-RJ n.° SINMRgU UG nao consolidada
RREO 6° Bimestre 205.072.8/2024 Sim
RGF 10 Quadrimestre 260.017.3/2023 Sim
RGF 2° Quadrimestre 260.012.3/2023 Sim
RGF 3° Quadrimestre 205.071.4/2024 Sim

Fonte: Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos — Scap.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2023
MUNICIPIO DE SUMIDOURO
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1.1 — Lei Orgcamentaria Anual (LOA)

O Orgcamento Geral do municipio para o exercicio de 2023 foi aprovado pela Lei
Orgamentaria Anual (LOA) n° 1.302, de 27 de dezembro de 2022, estimando a receita no
valor de R$112.434.127,00 e fixando a despesa em igual valor, conforme demonstrado
na LOA (Peca 5).

1.1.1 — Autorizagdes para Abertura de Créditos Adicionais

A autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares consta do artigo

8° na LOA, o qual estabelece:

Art. 8° Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescricbes
constitucionais e nos termos da Lei n° 4.320/64 autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares até o valor correspondente a 50% (cinquenta por
cento) do Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social, com a finalidade de
incorporar valores as dotagbes que se tornarem insuficientes ou que excedam
as previsbes constantes desta Lei, criando elementos de despesa e
detalhamentos quando necessarios, mediante a utilizacdo de recursos
provenientes de:

I - Anulagéo parcial ou total de dotagées;

Il - Incorporagdo de superavit e/ou saldo financeiro disponivel do exercicio
anterior, efetivamente apurados em balanco;

Il - Excesso de arrecadagdo em bases constantes.

§ Unico Incluem-se na base de célculo do limite a que se refere o caput deste
artigo, os valores correspondentes a amortizagdo e encargos da divida e as
despesas financiadas com operagbes de crédito contratadas.

Dessa forma, foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares no
valor de R$56.217.063,50, conforme demonstrado adiante:

Descrigdao Valor - R$

Total da despesa fixada 112.434.127,00

Limite para abertura de créditos
suplementares 50,00% 56.217.063,50

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Pega -5.

A Lei Orgamentaria do municipio estabeleceu um limite percentual para a abertura
de créditos suplementares de 50%, o que ndo esta alinhado as boas praticas

orcamentarias e de planejamento. Apesar de nao haver restricdo expressa a

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2023
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consignacdo do limite, o percentual de autorizagdo consignado na referida Lei
demonstra grau de liberdade de movimentagao das dotagbes orgcamentarias que, se
levados a efetiva utilizagcao, resultardo em um orcamento totalmente descolado da LOA
aprovada inicialmente. Assim, acompanho a sugestdo das instancias instrutivas e ao
final deste voto sera sugerida recomendacao ao chefe do Poder Executivo acerca de tal

fato.

1.1.2 — Alteragdes Orgcamentarias

Sao alteragbes realizadas no Orgcamento Anual através de Créditos Adicionais
abertos pelo Poder Executivo, com autorizagdo do Poder Legislativo correspondente,

para atender despesas nao previstas no orgamento.

1.1.2.1 — Autorizadas pela Lei Orgamentaria Anual - LOA

Tendo como referéncia o demonstrativo de Relagcdo dos Créditos Adicionais
abertos com base na LOA, apresentada pela Administracao Municipal, o Corpo Instrutivo
elaborou quadro com as alteragdes orgcamentarias no exercicio, autorizados pela Lei

Orcamentaria Anual, concluindo que a abertura de créditos adicionais se encontra dentro

do limite estabelecido na LOA, observando-se, portanto, o preceituado no inciso V do

art. 167 da Constituicido Federal, conforme, resumidamente, se demonstra:

SUPLEMENTAGCOES

Anulagdo 31.202.897,00

Excesso - Outros 6.854.550,00

Alteracées '::::fs‘;: Superavit 17.198.022,14
Convénios 0,00

Operagdo de crédito 0,00

(A) Total das alteragoes 55.255.469,14
(B) Créditos ndo considerados (excegOes previstas na LOA) 0,00
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 55.255.469,14
(D) Limite autorizado na LOA 56.217.063,50
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Pega - 5, e Relagdo de Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Pega — 148, fls. 16/29.

1.1.2.2 — Autorizados por leis especificas

No que concerne aos Créditos Adicionais abertos em face de autorizagao em leis
especificas, tendo como referéncia os demonstrativos da Relacdo de Informacdes
Prestadas — Peca 148 - fls. 16/29, e das Leis Autorizativas Especificas — Pega — 6, o
Corpo Instrutivo elaborou, a fl. 6 da Peca 150, quadro demonstrativo, concluindo que a

abertura de Créditos Adicionais encontra-se dentro do limite estabelecido nas Leis

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2023
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Autorizativas, observando-se, portanto, o preceituado no inciso V do art. 167 da

Constituicao Federal.

11.1.2.3 — Abertura de Créditos Adicionais Extraordinarios

De acordo com as informagdes apresentadas (Pecas 7/9) , n&do houve abertura de

créditos extraordinarios.

1.1.3 — Demonstrativo do Or¢camento Final

Durante o exercicio, ocorreram alteracdes orcamentarias em razao da abertura de
créditos adicionais, resultando em um Orcamento Final de 137.513.309,14, conforme

evidenciado a seguir:

Descrigao Valor (R$)

(A) Orgamento inicial 112.434.127,00
(B) Alteragdes: 56.422.079,14

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 56.422.079,14

Créditos especiais 0,00 %
(C) Anulagées de dotacoes 31.342.897,00
(D) Orcamento final apurado (A + B - C) 137.513.309,14
(E) Orgamento registrado no Balango Orgamentario Consolidado — Anexo 12 da Lei Federal n.° 4.320/64 137.513.309,14
(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais — Pega - 5, Relagdo InformagOes Prestadas — Peca 148, fls. 16/30, e Anexo 11 Consolidado — Pega — 95 e Balango
Orgamentario Consolidado (Pega 96).

Conforme demonstrado, o valor final do orgamento final apurado guarda paridade
com o registrado no Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 — Comparativo da Despesa

Autorizada com a Realizada Consolidado.

11.1.4 — Analise das Fontes de Recursos

Apos o exame realizado pelo Corpo Instrutivo (fls.7/8 — Pega 150), foi constatado
que ao final do exercicio, o Municipio registrou um resultado positivo, concluindo assim,
que o gestor adotou as medidas necessarias a preservagao do equilibrio orgamentario

no exercicio, ja consideradas as alteracdes orgcamentarias efetuadas.
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Il - GESTAO ORGCAMENTARIA, FINANCEIRA E

PATRIMONIAL

1.1 — Receita

lll.1.1 — Previsao e Arrecadacao

O quadro a seguir demonstra o comportamento da arrecadagdo municipal no

exercicio em comparag¢ao com a previsao atualizada:

ARRECADACAO NO EXERCICIO

Previsdo Saldo
Natureza Inicial Arrecadacao R$
R$ R$ Percentual
Receitas correntes 101.209.933,11 113.217.482,74 12.007.549,63 11,86%
Receitas de capital 4.105.200,00 1.727.892,73 -2.377.307,27 -57,91%
Receita intraorgamentaria 7.118.993,89 6.875.962,93 -243.030,96 -3,41%
Total 112.434.127,00 121.821.338,40 9.387.211,40 8,35%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Pega - 94.
Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugoes.

111.1.1.1 — Por Habitante

Com vistas a apuragao da capacidade de arrecadacéao per capita, € demonstrado,
a seguir, a Receita Corrente efetivamente arrecadada por numero de habitantes, ja

excluida a receita do RPPS:

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N.° DE HABITANTES

Receita corrente excluido o RPPS N.° de habitantes Receita por habitante
(A) (B) (C) = (A/B)
107.961.592,36 15.206 7.099,93

Fonte: Anexos 10 da Lei Federal n.° 4.320/64 Consolidado e do RPPS — Pega - 94 e IBGE apud Decisdao Normativa TCU n.° 207/23 — Pega 151.

ll.1.2 — Das Receitas de Competéncia do Municipio

As receitas de competéncia tributaria diretamente arrecadadas pelo municipio &

demonstrada a seguir:

Receitas tributarias diretamente arrecadadas Arrecadagao
ITR diretamente arrecadado 0,00
IRRF 5.338.947,40
IPTU 984.795,47
ITBI 259.433,56
ISS 2.737.665,52
Outros Impostos 36.648,80
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Taxas 342.869,39
Contribuigdo Melhoria 0,00
Contribuigdo de Iluminagdo Publica - COSIP 356.389,95
Receita de bens de uso especial (cemitério, mercado municipal, etc) 0,00
(A) Subtotal 10.056.750,09
(B) Dedugdes da Receita 0,00

(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - B)

10.056.750,09

(D) Total da receita corrente excluido o RPPS

107.961.592,36

(E) Percentual alcangado (C/D)

9,32%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.°® 4.320/64 — Pega - 94.

Nota: nos valores das receitas tributarias estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa e multas e juros de divida ativa.

Adicionalmente, o Corpo Instrutivo procedeu com a verificagdo do cumprimento

das competéncias tributarias, na forma descrita no art. 11 da Lei Complementar Federal

n.° 101/2000 c/c com o inciso |, do art. 150 da Constituicado Federal e com o artigo 6° do

Caodigo Tributario Nacional:

Tributo Previsdo [Arrecadacdo
IPTU, de acordo com o inciso I, do artigo 156 da CF Sim Sim
ITBI, de acordo com o inciso II, do artigo 156 da CF Sim Sim
ISS, de acordo com o inciso III, do artigo 156 da CF Sim Sim
Taxas, de acordo com o inciso II, do artigo 145 da CF Sim Sim
COSIP, de acordo com o caput do artigo 149-A da CF Sim Sim
Contribuices de melhoria, de acordo com o inciso III, do artigo 145 da CF Sim Nao
ContribuicOes previdencidrias — Patronal, de acordo com o §1°, art. 149 da CF Sim Sim
ContribuicGes previdenciarias — Servidor, de acordo com o §1°, art. 149 da CF Sim Sim

lll.2 — Despesas

ll.2.1 — Execugao Orgamentaria da Despesa

A execucdo orcamentaria da despesa € demonstrada no quadro a seguir:

EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Natureza Inicial - Atualizada - | Empenhada | Liquidada - Paga - R$ ::":::I:::L orf;(a:‘r:::r:‘t‘;ia
R$(A) R$(B) -R$ (C) R$ (D) (E) (c/8) (8-C)

Despesas Correntes 106.638.083 132.917.403 128.990.287 | 121.090.391 | 120.286.451 97% 3.927.116

Despesas de Capital 5.796.043 4.595.905 4.211.250 1.636.619 1.605.110 91% 384.655

Total das despesas | 112.434.127 | 137.513.309 | 133.201.537 | 122.727.010 | 121.891.562 96% 4.311.771

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega - 96.

Nota: No quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.

ll.2.2 — Despesas Correntes e de Capital

O quadro a seguir demonstra a execugao das despesas correntes e das despesas

de capital, excluindo as despesas intraorcamentarias:
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DESPESAS
Descrigao Valor - R$ % Em relagdo ao total
DESPESAS CORRENTES 128.990.287,26 96,84
Pessoal e encargos 72.976.033,16 54,79
Juros e encargos da divida 0,00 0,00
Outras despesas correntes 56.014.254,10 42,05
DESPESA DE CAPITAL 4.211.250,33 3,16
Investimentos 4.188.538,33 3,14
Inversdes financeiras 0,00 0,00
Amortizagdo de divida 22.712,00 0,02
Total das despesas 133.201.537,59 100,00

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca - 96.

lll.3 — Resultado Orgamentario

A execugdo orcamentaria do exercicio apresentou resultado deficitario, ja
excluidos os montantes relativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social, conforme

apresentado no quadro a seguir:

RESULTADO ORCAMENTARIO

Natureza Consolidado Regime proprio de previdéncia Valor sem o RPPS
Receitas Arrecadadas 121.821.338,40 12.131.853,31 109.689.485,09
Despesas Realizadas 133.201.537,59 15.775.813,95 117.425.723,64
Déficit Orgamentario 11.380.199,19 -3.643.960,64 -7.736.238,55

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega - 96, e Balanco Orcamentario do RPPS — Peca - 25.

l11.4 — Resultado Financeiro

O resultado financeiro apurado para o exercicio foi superavitario, nao
considerados os valores relativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS e a

Camara Municipal, conforme demonstrado no quadro a seguir:

APURACAO DO RESULTADO FINANCEIRO

i Consolidado Regime .PrP p|:|o de Can_1a_ra Valor considerado
Descrigao (A) Previdéncia Municipal (D) = (A-B-C)
(B) (©

Ativo financeiro 33.974.312,33 123.448,95 48.012,25 33.802.851,13
_Passivo 17.747.016,25 26.984,10 48.012,25 17.672.019,90
financeiro
:}.es“'ta‘.m 16.227.296,08 96.464,85 0,00 16.130.831,23

Inanceiro

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 98, Balango Patrimonial do RPPS — Pega - 27 e Balango Patrimonial da Camara — Pega 17.

Nota 1: no Ativo Financeiro Consolidado foi considerado apenas o saldo de Caixa e Equivalente de Caixa e no Passivo Financeiro Consolidado foram
considerados os valores de consignagbes (R$972.930,92) e DDO (R$11.859,62) evidenciados no Anexo 17 Consolidado da Lei n.° 4.320/64 (Peca 103),
dos restos a pagar de anos anteriores (R$5.452.250,24) do Balanco Orgamentario Consolidado (Peca 96) e dos restos a pagar do exercicio
(R$11.309.975,47) do Balango Financeiro Consolidado (Pega 97). Cabe, porém, ressaltar que o saldo de Restos a Pagar Ndo Processados de exercicios
anteriores apurado nestas contas (R$5.217.850,87), que compde o saldo de R$5.452.250,24, diverge daquele apontado no Balango Orgamentario
Consolidado (R$5.115.701,63), em razdo do fato do Municipio deduzir os Restos a Pagar liquidados e cancelados, adotando metodologia diversa do
MCASP, que orienta a dedugdo dos Restos a Pagar pagos e cancelados na apuragdo do saldo.

Nota 2: no Ativo Financeiro do RPPS foi considerado apenas o saldo de Caixa e Equivalente de Caixa, ficando, assim, compativel com a conta também
utilizada no Ativo Financeiro Consolidado. No Passivo Financeiro do RPPS foram considerados os valores dos restos a pagar de anos anteriores
(R$7.768,33), dos restos a pagar do exercicio (R$19.215,77) evidenciados no Balango Orgamentério e no Balango Financeiro do RPPS (Pegas 25/26),
sendo desconsiderado o saldo negativo de R$3.076,30 em ConsignagGes registrado no Anexo 17 (Pega 22).

Nota 3: no ultimo ano do mandato serdo considerados na apuragdo do superavit/déficit financeiro eventuais ajustes, tais como, anulagdo de despesas e
cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois Ultimos quadrimestres. Tais ajustes sdo necessarios a avaliagdo das
normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 1° c/c o artigo 42, em conformidade com as analises realizadas por este
Tribunal nas prestacGes de contas de término de mandato.
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Apesar de o Municipio ter apresentado resultado financeiro positivo, em face do
entendimento ja dirigido por este Tribunal nas contas de governo municipais do exercicio
de 2020, a todos os chefes de Poder, e da metodologia esposada na decisdo de
01/02/2023 nos autos do Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22, que trata de Consulta
formulada pelo chefe do Poder Executivo do ERJ para apuracdo da norma prevista no
artigo 42 da LRF, a verificagdo do equilibrio financeiro previsto no § 1°, art. 1° da LRF
devera observar a suficiéncial/insuficiéncia da disponibilidade de caixa relativa a
cada fonte depois de deduzidas as respectivas obrigagoes de despesas do

montante de disponibilidade financeira correspondente.

Nesse sentido, sera formulado item de comunicagao dirigido ao chefe do Poder
alertando-o acerca da metodologia a ser empregada por este Tribunal para verificagdo
do cumprimento do disposto no art. 42 da LRF no ambito das contas de governo do

exercicio de 2024.

A seguir, apresenta-se a evolugao do resultado financeiro do Municipio:

Evolucdo do Resultado Financeiro

Gestdo anterior Gestdo atual
2020 2021 2022 2023
13.814.602,41 20.867.792,68 24.955.453,04 16.130.831,23

Fonte: Prestagdo de Contas dos exercicios de 2020, 2021 e 2022— Processos TCE-RJ n.° 208.695-1/2021, 209.419-4/2022 e 243.360-5/2023 e Quadro
Apuragao do Resultado Financeiro.
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IV — LIMITES CONSTITUCIONAIS E DA LRF

IV.1 — Receita Corrente Liquida — RCL

O quadro a seguir apresenta os valores da receita corrente liquida — RCL,

extraidos dos Relatorios de Gestao Fiscal — RGF, referentes aos periodos de apuracéo:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL

2023
Descricao 2022
¢ 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor - R$ 110.374.751,70 110.156.645,40 107.719.192,40 107.974.840,50

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 243.360-5/2023 e Processos TCE-RJ n.%s 260.017-3/2023, 260.012-
3/2023 e 205.071-4/2024 — Relatérios de Gestdo Fiscal do exercicio.

IV.2 - Divida Publica

Conforme verificado no quadro abaixo, o limite previsto no inciso Il do art. 3° da
Resolugdo n° 40/01 do Senado Federal (120% da RCL) foi respeitado pelo municipio:

2023
Especificagdo 2022 - - -
190 quadrimestre 20 quadrimestre 30 quadrimestre
Valor da divida consolidada -19.849,90 410.379,60 4.927,40 4.927,40
Valor da d'ﬁ’(ﬁ? d‘;°”5°"dada -44.587.487,30 410.379,60 4.927,40 4.927,40
% da divida consolidada liquida 40 40% 0.37% 0.00% 0.00%
s/ a RCL 70 27770 ,00% ,00%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 243.360-5/2023, Processo TCE-RJ n.° 205.071-4/2024 — Relatério de
Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio.

IV.3 — Limite e Garantias para Operagoes de Crédito

Conforme demonstrado no quadro a seguir, constata-se que nao foram realizadas

operagodes de crédito ou garantias em operagdes de crédito no periodo:

Natureza Fundamentagdo Valor — R$ % sobre a RCL Limite
Garantias em operacdes de Artigo 9° da Resolugdo
crédito n.0 43/01 do Senado Federal 0,00 - 22%
" - Artigo 7° da Resolucgdo o
Operagdes de crédito n.0 43/01 do Senado Federal 0,00 - 16%
Operagbes de crédito por Artigo 10 da Resolugao
antecipaco de receita n.2 43/01 do Senado Federal 0,00 - 7%

Fonte: Processo TCE-RJ n.° 205.071-4/2024 — RGF do 3° quadrimestre do exercicio.
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De acordo com os respectivos Demonstrativos da Despesa com Pessoal — Anexo
1 do RGF, verifica-se que o municipio ultrapassou o limite das despesas com pessoal
estabelecido na alinea “b”, inciso Ill, art. 20 da LRF (54% da RCL) no 2° e 3°
quadrimestres de 2023:

2022 2023
i 10 20 . . . .
Descrigdo 39 quadrimestre 1° quadrimestre 29 quadrimestre 3° quadrimestre
quadr. | quadr.
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Pode_r 40,70 45,87 55.387.380,99 50,18 58.531.805,02 53,14 58.236.985,96 54,06 58.955.387,73 54,60
Executivo

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 243.360-5/2023 e Processos TCE-RJ n.°s 260.017-3/2023, 260.012-
3/2023 e 205.071-4/2024 — Relatérios de Gestdo Fiscal do exercicio.

Considerando que o municipio ultrapassou o limite nos dois ultimos quadrimestres
do exercicio de 2023, consoante o disposto no art. 23 da LRF, o Poder Executivo fica
obrigado a reduzir o percentual excedente no 1° quadrimestre seguinte (1° quadrimestre
de 2024).

Tal fato sera objeto de Ressalva e Determinagao ao final deste voto.

IV.5 — Restos a Pagar

IV.5.1 — De Exercicios Anteriores

O quadro a seguir apresenta o saldo dos Restos a Pagar Processados e Nao

Processados de Exercicios Anteriores, com as liquidacbes, pagamentos e
cancelamentos no exercicio:
Inscritos
Descricdao ici Liquidados Pagos Cancelados Saldo
G Em Exe_rCIcms Em 31/12/2022 q g
Anteriores

Restos a Pagar
Processados e Nao 391.172,03 509.977,21 666.749,87 0,00 234.399,37
Processados
Liquidados
Restos a Pagar Nao 2.729.803,14 16.131.137,21 11.373.435,38 11.271.286,14 2.371.803,34 5.217.850,87
Processados
Total 3.120.975,17 16.641.114,42 11.373.435,38 11.938.036,01 2.371.803,34 5.452.250,24

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega - 96.

Nota: o saldo de Restos a Pagar Ndo Processados apurado no quadro anterior (R$5.217.850,87) diverge daquele apontado no Balango Orgamentario
Consolidado (R$5.115.701,63), em razdo do fato do Municipio adotar metodologia diversa do MCASP, que orienta a dedugdo dos Restos a Pagar pagos e

cancelados.
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O quadro a seguir demonstra os valores referentes a inscricdo em restos a pagar

nao processados e a disponibilidade de caixa:

Obrigagdes Financeiras . I
— Disponibilidade de
Restos a pagar liquidados Restos a Caixa Antes da Valor Inscrito | Valor Inscrito de
Disponibilida € nao pagos Pagar Demais Inscrigdo de Restos a de Restos a Restos a pagar
Descricdo de de Caixa De Empenhados Obrigacdes pagar Ndo Pagar Nao sem a devida
Bruto (a) Exercicios Do _ eNao Financeiras Processados do Processados Disponibilidade
Anteriores | EXercicio | Liquidados de (e Exercicio (f) = (a-b-c- (9) (h)
b (o) Exercicios d-e)
(b) Anteriores (d)
(Clgnso"dad" 33.974.312 234.399 835.448 5.217.850 984.790 26.701.822 10.474.526 0
Camara 48.012 0 0 2.014 0 45.998 45.998 0
Municipal (II)
RPPS (III) 123.448 3.352 0 4.415 0 115.681 19.214 0
Valor
(C;’\;‘)s:"(’;ffl‘f 33.802.851 231.046 835.447 5.211.421 984.790 26.540.144 10.409.313 0
III)

Fonte: Balango Orgamentario — Peca - 96, Balango Financeiro - Peca - 97 e Anexo 17 - Peca - 103 - consolidados da Lei Federal n.° 4.320/64, Balanco Orgamentario -
Pega - 15, Balango Financeiro - Pega - 16 e Anexo 17 - Peca - 12 - da Camara Municipal e Balango Orgamentario - Peca - 25, Balango Financeiro - Peca - 26 e Anexo 17 -
Pega — 22 do RPPS.

Nota: No quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.

Pelo demonstrado no quadro anterior, observa-se que 0 municipio,
desconsiderando os valores relativos ao Regime Proéprio de Previdéncia Social — RPPS,
e a Camara Municipal, inscreveu restos a pagar ndo processados com a devida

disponibilidade de caixa.

IV.6 — Educacao

O art. 212 da Constituicdo Federal determina que os estados e municipios
apliguem, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de
impostos e transferéncias de impostos, na Manuten¢ao e no Desenvolvimento do Ensino
- MDE.

Ao longo dos anos, os critérios de apuracao das despesas com MDE vém sendo
aperfeicoados tanto pela promulgacao de novos dispositivos legais quanto pela adogao
de novos entendimentos no dmbito de decisbes desta Corte de Contas.

Assim, com vistas a orientar os entes jurisdicionados sobre as premissas a serem

observadas quando da analise do calculo do limite minimo de aplicacédo de 25% dos
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recursos de impostos e transferéncias de impostos na MDE, foi aprovada por este
Tribunal a Nota Técnica n° 05, de 13/04/22", a qual foi complementada, em 20/06/222.

IV.6.1 — FUNDEB (Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgao)

O Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB € um fundo especial de natureza
contabil e de ambito estadual, formado pela contribuicdo de recursos do estado e dos
municipios que integram seu territoério e, a titulo de complementagdo, de recursos
provenientes da Unido, quando ndo alcangado o minimo por aluno/ano definido

nacionalmente.

IV.6.1.1 — Recursos recebidos do FUNDEB

No exercicio de 2023, o municipio registrou como receitas transferidas ao

FUNDEB o montante de 14.061.495,31, correspondente aos recursos repassados,

acrescidos do valor das aplicagdes financeiras, conforme demonstrado no quadro a

sequir:
RECEITAS DO FUNDEB
Natureza Valor - R$
A - Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 12.179.436,80
A.1 - Principal 12.023.618,35
A.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 155.818,45
B - Fundeb - Complementagdo da Unido - VAAF 1.882.058,51
B.1 - Principal 1.882.058,51
B.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
C - Fundeb - Complementagdo da Unido - VAAT 0,00
C.1 - Principal 0,00
C.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
D- FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAR 0,00
D.1 - Principal 0,00
D.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
E - Total das Receitas do Fundeb Liquida (A + B + C + D) 14.061.495,31

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega — 94, Relatorio Geral de Documentos e Informagdes Registradas — Pega — 148, fl. 43 e
Transferéncias STN Fundeb — Peca 152.

Nota 1 (linha A.1): composicdo do valor de Impostos e Transferéncias de Impostos, conforme informagGes extraidas da Secretaria do Tesouro
Nacional:

Valor - R$
Transferéncias
Fundeb (a) Ajustes (b) Liquido (c=a + b)
FPE 455.946,21 -733,44 455.212,77
FPM 910.828,62 -1.470,73 909.357,89
ICMS 9.327.952,57 -13.953,33 9.313.999,24

" Nota Técnica n° 05/2022 disponivel em https://www.tce.rj.gov.br/cadastro-publicacoes/public/nota-tecnica.

2 Orientagdo complementar publicada no DOERJ de 29/06/22, com orientagdes acerca do computo de despesas
pagas no exercicio oriundas de inscricdo em restos a pagar que nao possuiam disponibilidade de caixa no exercicio
anterior.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2023
MUNICIPIO DE SUMIDOURO



https://www.tce.rj.gov.br/cadastro-publicacoes/public/nota-tecnica

Tribunal
de Contas

Processo N° 211.531-8/24

Fl.: 18
IPI 208.034,92 -307,27 207.727,65
IPVA 853.164,03 -1.804,82 851.359,21
ITCMD 284.724,32 -399,20 284.325,12
ITR 1.637,56 -1,09 1.636,47
Total 12.042.288,23 -18.669,88 12.023.618,35

Nota 2 (linha A.2): montante inclui os rendimentos de aplicagdo financeira referentes a complementagéo da Unido (modalidade VAAF), uma vez que o
municipio ndo os contabiliza de forma segregada.

Nota 3 (linha B.1): composigdo do valor de complementagdo da Unido na modalidade VAAF apds os acertos financeiros e ajustes realizados no
decorrer do exercicio, conforme informagOes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portarias Interministeriais MEC/ME n° 7/2022, n° 2/2023, n®
3/2023 e n° 7/2023:

Transferéncia Valor - R$
Ajuste Fundeb — Ajuste Fundeb VAAF 907.168,39
Fundeb — COUN VAAF 974.890,12
Total 1.882.058,51

IV.6.1.2 — Apuragao do resultado entre a Contribuicdo ao FUNDEB e o que
foi recebido pelo municipio com distribuicao dos recursos

Comparando o valor recebido com a contribuicao realizada pelo municipio para
formacdao do FUNDEB, verifica-se que o municipio teve um GANHO de recursos na

ordem de 1.557.528,89, como demonstrado a seguir:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descricio R$

Valor das transferéncias recebidas do Fundeb
Valor da contribuicdo efetuada pelo municipio ao Fundeb

12.023.618,35
10.466.089,46

Diferenca (ganho de recursos) 1.557.528,89

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 Pega - 94 e Transferéncias STN Fundeb — Pega 152.

Nota: na receita arrecadada nao foram considerados os valores da aplicagdo financeira e da complementagdo da Unido, conforme estabelece o Manual
de Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo Sistema de InformacGes sobre Orgamentos Publicos em Educag&o — SIOPE.

IV.6.1.3 — Da Utilizagao dos Recursos do FUNDEB

IV.6.1.3.1 — Verificagcao do enquadramento das despesas

A verificacdo da adequacao das despesas foi efetuada por meio do exame das
despesas com educagao custeadas com recursos do FUNDEB registradas no banco de
dados fornecido pelo préprio Municipio por meio do SIGFIS. Na analise da relacdo de
empenhos, constante no Relatério Analitico Educacdo — Peca 153, ndo foram
identificadas despesas cujo objeto ndo deva ser considerado no montante para a
apuracao do cumprimento dos limites do FUNDEB. Importante ressaltar que a
verificagao da legalidade das despesas realizadas com o Fundeb podera, a qualquer

momento, ser verificada por esta Corte em sede de auditoria.
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IV.6.1.3.2 — Remuneracao de profissionais da educacao basica

Do total dos recursos recebidos do Fundeb, incluindo a complementagdo da
Uniao (exceto VAAR), acrescidos do resultado das aplicagdes financeiras, o municipio
deve aplicar, no minimo, 70% no pagamento da remuneracdo de profissionais da
educacédo basica em efetivo servigo, conforme determina o artigo 26 da Lei Federal n.°
14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21.

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Topico 7.1.1 —Linha E) 14.061.495,31
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educagdo basica 12.212.907,46
(C) Dedugdo do Sigfis relativo aos profissionais da educagdo basica 0,00
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(E) Pagamento dos profissionais da educacgdo basica realizado com outras fontes 0,00
(F) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da educacao basica (B — C

"D-E) 12.212.907,46

(G) Percentual do Fundeb na remuneragao dos profissionais da educagao basica
(minimo 70,00% - artigo 26 da Lei 14.113/20) (F/A) x 100

Fonte: Despesas realizadas com Fundeb - Pegas — 116 e 148 (fls. 94/95), Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Peca - 94, Relagdo de
Cancelamentos de RP referente a parcela Fundeb 70% — Pega - 42 e Transferéncias STN Fundeb — Pega 152.

86,85%

Nota 1: conceito de profissionais da educagéo basica conforme Consulta n.° 81/2022 (Processo TCE-RJ n.° 233.759-4/21).

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, 0 mesmo ndo sera excluido do total das despesas com
remuneragdo dos profissionais da educagdo basica, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo da apuragdo do limite minimo,
ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas, o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Conforme se observa, o Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 26 da
Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21, tendo aplicado 86,85% destes

recursos no pagamento da remuneragao dos profissionais da educagéao basica.

IV.6.1.3.3 — Aplicagcao minima de 90% dos recursos do FUNDEB

A Lei Federal n.° 14.113/20 estabelece, no seu art. 25, que os recursos do
FUNDEB serao utilizados, no exercicio financeiro em que |Ihes forem creditados, em
acdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a

educacao basica publica.

Nota-se que, a principio, devem ser aplicados todos os recursos recebidos no
préprio exercicio. No entanto, o mesmo art. da lei permite, em seu § 3°, que até 10%
desses recursos sejam utilizados no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, mediante a

abertura de crédito adicional.

IV.6.1.3.3.1 — Resultado financeiro do exercicio anterior

Em consulta a prestacdo de contas do exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.°

243.360-5/2023), a conta Fundeb registrou ao final daquele exercicio um déficit
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financeiro de R$ 59.291,72, de acordo com o respectivo Balancete encaminhado pela
Prefeitura, ndo havendo, portanto, a necessidade de crédito adicional no exercicio de
2023.

A instancia instrutiva também destacou que este Tribunal, na referida prestacao
de contas, constatou que a conta Fundeb deveria registrar ao final daquele exercicio um
resultado financeiro nulo, sem saldo a empenhar, uma vez que foram utilizados 100%
dos recursos recebidos. Dessa forma, ndo ha ajuste a ser realizado na movimentagao do

Fundeb no exercicio de 2023.

1IV.6.1.3.3.2 — Calculo da aplicagdao minima legal

No quadro, a seguir, € demonstrado o valor total das despesas empenhadas no
exercicio com recursos FUNDEB, incluindo os recursos da complementacdo da Unidao
(VAAF), acrescidos do resultado das aplicagdes financeiras, em face do que dispde o
art. 25 da Lei Federal n® 14.113/20:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB
Descrigao Valor - R$

(B) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no
exercicio

(C) Saldo a empenhar do Fundeb no exercicio anterior

(D) Despesas nao consideradas

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Topico 7.1.1 — Linha E) v 14.061.495,31
13.329.861,55
0,00
0,00
/ _
13.984,98

i. Exercicio anterior 0,00

ii. Desvio de finalidade 0,00

iii. Outras despesas 0,00
(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores
(F) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B - C- D - E) 13.315.876,57
(G) Percentual alcancado (minimo = 90%) (F/A) 94,70%
(H) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 745.618,74
(I) Receitas do Fundeb ndo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega - 94, Despesas Empenhadas — Peca - 116, Relatério Analitico Educagdo — Pega 153,
Relagbes de cancelamentos de RP — Fundeb (70%) — 42, Declaragdo de inexisténcia de cancelamento de restos a pagar Fundeb (30%) - Peca - 41 e
Prestacdo de Contas do exercicio anterior.

Pelo demonstrado no quadro anterior, constata-se que o municipio utilizou
94,70% dos recursos do FUNDEB em observancia art. 25 da Lei Federal n° 14.113/20,
restando a empenhar 5,30% (R$ 745.618,74).

IV.6.1.3.3.3 — Resultado Financeiro para o exercicio seguinte

A seguir sera analisada a disponibilidade financeira na conta Fundeb ao fim do
exercicio, considerando as obrigacdes financeiras, a fim de verificar a existéncia de
recursos suficientes para promover a abertura de crédito adicional referente ao saldo a

empenhar no exercicio seguinte:
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Resultado Financeiro do Fundeb

Descrigao Valor - R$
(A) Superavit na conta Fundeb em 31/12 775.722,82
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 745.618,74
(C) Resultado apurado (A - B) 30.104,08

Fonte: Balancete contdbil do Fundeb — Pega - 117, e quadro do tdpico IV.6.1.3.3.2 — Do calculo da aplicagdo minima legal’.

Nota: valores considerados na disponibilidade do balancete do Fundeb (Peca 117) referem-se exclusivamente aos saldos contdbeis das contas 11.391-3
(BB) e 5.779-9 (Itau), no total de R$1.376.578,09, ndo se levando em conta os demais registros apontados no balancete, uma vez que ndo refletem
movimentagdo financeira comprovada, fazendo com que o superavit seja ajustado para R$775.722,82.

Verifica-se que a conta FUNDEB apresentou saldo suficiente para cobrir o
montante dos recursos do Fundo n&o aplicados no exercicio, atendendo o disposto no

artigo 25 c/c o artigo 29, inciso | da Lei Federal n. ° 14.113/20.

Cabe destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB (Peca 43), sobre a distribuicédo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos
do Fundo, conforme previsto no paragrafo unico do artigo 31 c/c o inciso I, § 2°, do artigo

33 da Lei Federal n.° 14.113/20, concluiu pela aprovagao.

IV.6.2 — Limite Constitucional da Educacao

IV.6.2.1 — Verificagao do Enquadramento das Despesas nos Artigos 70 e 71
da Lei n°® 9.394/96

A fim de verificar a adequacao das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal
n.° 9.394/96, serdo considerados os dados encaminhados por meio do Sistema
Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS

Foi observado que o valor total das despesas evidenciadas no SIGFIS diverge do
valor registrado pela Contabilidade na Fungéo 12, conforme demonstrado:

Descricao Valor —R$
Sigfis 33.489.070,39
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 33.489.070,39
Diferencga 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega - 93 e Relatorio Analitico Educagdo — pega 153.

A verificagdo da adequagao das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n°
9.394/96 foi efetuada por meio do exame das despesas com educagao efetuadas com
recursos proprios e com o FUNDEB, registradas no banco de dados fornecido pelo
proprio municipio através do SIGFIS. A relacdo destes empenhos consta no Relatério

Analitico Educacéo - Peca 153.
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Na analise da relacdo de empenhos, o Corpo Instrutivo identificou as seguintes

situacgdes:

- Gastos referentes a objetos que ndo devem ser considerados para a apuragao do

cumprimento dos limites da educagao, uma vez estdo em desacordo com o estabelecido
no artigo 70 da Lei Federal n.° 9.394/96:

Data do N.° do Fonte de Valor Valor Pago —
Empenhado —
empenho empenho recursos R$ R$
RECURSOS
13/02/2023 243 ORDINARIOS 19.360,00 19.360,00
RECURSOS
13/02/2023 242 ORDINARIOS 18.717,60 18.717,60
TOTAL IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS 38.077,60 38.077,60

Fonte: Relatorio Analitico Educagdo — Pega 153.

E importante ressaltar que as despesas ndo sdo legitimadas nesta Prestagdo de

Contas, podendo, a qualquer momento, este Tribunal, verificar a legalidade das

mesmas, em sede de auditoria.

IV.6.2.2 — Do Total das Despesas Realizadas com Educacgao

Os totais das despesas com educagdo empenhadas, liquidadas e pagas no

exercicio sdo apresentados a seguir:

DESPESA COM EDUCAGAO

Empenhada

Liquidada

Paga

33.489.070,39

31.916.939,12

31.293.629,26

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Peca 148, fls. 80/88, Demonstrativo contabil da Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas - Peca -

31, Pega - 32 e Pega - 33.

1V.6.2.3 — Base de Calculo da Receita

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS

Descrigdao

Receita arrecadada

I - Diretamente arrecadados

9.357.490,75

ITR - Diretamente arrecadado
IRRF

IPTU

ITBL

1SS

Outros Impostos

0,00
5.338.947,40
984.795,47
259.433,56
2.737.665,52
36.648,80

II - Receita de transferéncia da Unido

22.220.627,01

FPM (alineas "b", "d" e "e")

22.204.832,42

ITR 15.794,59
IOF-Ouro 0,00
III - Receita de transferéncia do Estado 32.135.870,92
ICMS 29.066.691,57
IPVA 2.344.653,10
IPI - Exportagdo 724.526,25
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IV - Dedugédo das contas de receitas 0,00
Valor total das deduges das receitas de impostos e transferéncias
anteriormente registradas (exceto as deducoes para o Fundeb)

V - Total das receitas resultantes dos impostos e
transferéncias Legais (I+II+III-IV)

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega - 94

0,00

63.713.988,68

Nota: nos valores dos impostos e transferéncias de impostos estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa e multas e juros de
divida ativa.

IV.6.2.4 — Apuracao das Despesas com a Educacao

Conforme disposto no artigo 211, § 2°, da Constituicdo Federal, os municipios
atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educacéao infantil. Neste sentido,
foram apurados os valores aplicados pelo municipio nessas modalidades,

compreendidas também as demais relacionadas a educacgao fundamental e infantil.

Cumpre ainda registrar que as despesas apuradas sao aquelas que estdo de

acordo com as previstas no artigo 70 da Lei Federal n.° 9.394/96.

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — EDUCAGCAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

RP processados e
Modalidades de Ensino Subfungao Despesa Paga R$ | RP nao p:;cessados
(a) Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 6.517.352,05 189.592,59
(b) Educagdo infantil 365 — Ensino infantil 3.436.264,95 127.447,37
(c) Educacdo jovens e adultos (Consideradas no ensino fundamental) a di?tgs_ Educaco jovens e 13.418,55 139,57
(d) Educacdo especial (Consideradas no Ensino Fundamental e Infantil) 367 — Educagdo especial 48.310,24 26.689,76
) . o ) ) 122 — Administragdo 9.930,80
Eﬁzalr?glr;als subfungdes atipicas (Consideradas no Ensino Fundamental e 306 — Alimentacio 0,00 0,00
Demais subfungdes 0,00 0,00
(f) Subfungdes tipicas da educagdo registradas em outras fungGes 0,00 0,00
(g) Dedugdo do sigfis 38.077,60 0,00
(h) Despesas com ensino (a+b+c+d+e+f-g) 9.987.198,99 343.869,29
(i) Sub total das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 10.331.068,28
Apuracao do minimo constitucional de aplicacdo em MDE

(j) Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (i) 10.331.068,28
(I) Total das receitas transferidas ao Fundeb 10.466.089,46
(m) Valor do exercicio anterior aplicado até o primeiro quadrimestre que integrara o limite constitucional 0,00
(n) Receitas do Fundeb néo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00
(o) Cangela?ment_o de restos a pagar dos exercicios anteriores com disponibilidade caixa (fonte: impostos e 0.00

transferéncia de imposto) !
(p) Restos a pagarAprgcessados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte 6.633.09

impostos e transferéncias) !
(q) Restos a Pagar do exercicio anterior sem disponibilidade de caixa pagos no exercicio. 0,00
(r) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional + |+ m—n-o0-p + q) 20.790.524,65
(s) Receita resultante de impostos 63.713.988,68
(t) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (r/s x 100) 32,63%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Pega 148, fls. 80/88, Demonstrativo contdbil da Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas - Pega -
31, Pega - 32 e Pega - 33, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega - 94, Relacdes de Cancelamentos de RP na fonte Impostos e
Transferéncias de Impostos — Peca - 34, Relagdo de Pagamento de Restos a Pagar na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos — Pega 47, Balancete
Contabil Impostos e Transferéncias de Impostos — Pega — 35, acompanhado de documentagdo comprobatdria — Pecas 36/39 e Relatdrio Analitico
Educagao — Pega 153.
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Nota 1: as despesas com a educagdo especial, de jovens e adultos e administragdo na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos correspondem ao
ensino fundamental, conforme informado pelo municipio (Pega 148, fl. 80), motivo pelo qual foram incluidas na base de calculo do limite da educagdo.

Nota 2 (linha “g"): despesas ndo consideradas no calculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado no item IV.7.1 — Da verificagdo do
enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96'".

Nota 3 (linha “I"): corresponde ao total da dedugdo para o Fundeb registrado no Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64.

Nota 4 (linha “m"): o municipio apurou déficit no Fundeb no exercicio anterior, ndo havendo que se falar em valor aplicado no primeiro quadrimestre
do exercicio em exame, conforme analise no topico 1v.6.1.3.3.1.

Nota 5 (linha “0"): embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos,
0 mesmo ndo serd excluido do total das despesas com educagdo, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o célculo do limite minimo
constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio, ainda assim, cumpriria o limite minimo naquele
exercicio.

Nota 6 (linha “p”): O municipio inscreveu restos a pagar no montante de R$343.869,29, ndo comprovando a suficiente disponibilidade financeira,
conforme balancete. Dessa forma, ndo foi considerado o valor de R$6.633,09 inscrito sem a respectiva disponibilidade financeira como despesas em
educagdo para fins de limite.

Dessa forma, constata-se que o Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo

212 da Constituicdo Federal na manutengao e desenvolvimento do ensino.

IV.7 — Saude

Em atendimento ao previsto no § 3° artigo 198 da Constituicdo Federal,
acrescentado pela EC n.° 29, de 13/09/2000, foi editada a Lei Complementar Federal n.°
141, de 13/01/2012, dispondo sobre valores minimos a serem aplicados em Acgdes e
Servigos Publicos de Saude (ASPS).

Segundo referida Lei Complementar (LC), serdo consideradas, para fins de
apuracdo da aplicagdo dos recursos minimos, as despesas em agdes e Sservigos
publicos de saude voltados para a promocgao, protecdo e recuperagao da saude que

atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no artigo 7° da Lei n.° 8.080/90.

IV.7.1 — Verificagdao do enquadramento das Despesas nos artigos 3° e
4° da Lei Complementar Federal n°® 141/12

Na verificacdo da adequagdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n° 141/12, serdo considerados os dados encaminhados pelo

municipio por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS.

Descricao Valor —R$
Sigfis 39.740.771,52
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 39.734.598,30
Diferenca 6.173,22

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n.? 4.320/64 — Pega - 93 e Relatério Analitico Salide — pega 154.

A diferenca apontada acima foi objeto de Ressalva e Determinag¢ao ao final
deste voto. Ndo obstante, diante da imaterialidade do valor, a diferenga no quadro

anterior ndo compromete a analise das contas.
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A verificagdo da adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n.° 141/12 foi efetuada por meio do exame das despesas com saude
custeadas com recursos préprios registradas no banco de dados fornecido pelo préprio
Municipio por meio do SIGFIS. A relagado destes empenhos consta no Relatorio Analitico
Saude — Pega 154.

Na analise da relacdo de empenhos, o Corpo Instrutivo identificou as seguintes

situacoes:

- Gastos que nao pertencem ao exercicio, em desacordo com artigo 7° da Lei

Complementar n.° 141/12 c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n.° 101/00:

Data do N.° do Fonte de Em ::II:: do — Valor Pago —
empenho empenho recursos P R$ R$
ORDINARIOS 150.000,00 150.000,00
19/06/2023 405 (IMPOSTOS) ! !
ORDINARIOS
06/03/2023 188 (IMPOSTOS) 18.700,00 18.700,00
TOTAL IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS 168.700,00 168.700,00

Fonte: Relatorio Analitico Salide — Pega 154.

- despesas nao consideradas como acdes e servigos publicos de saude, conforme
artigos 3° e 4° da Lei Complementar n.° 141/12:

Data do N.° do Fonte de Em ‘e’ﬁ:: do — Valor Pago —
empenho empenho recursos P R$ R$
ORDINARIOS
28/03/2023 241 (IMPOSTOS) 15.000,00 15.000,00

Fonte: Relatorio Analitico Salde — Pega 154.

Importante ressaltar que a verificagdo da legalidade das despesas realizadas com

saude podera, a qualquer momento, ser verificada por esta Corte em sede de auditoria.

IV.7.2 — Total das Despesas Realizadas com Saude

DESPESA COM SAUDE

Empenhada Liquidada Paga

39.734.598,30 36.563.773,69 36.509.570,97

Fonte: Despesas em Salde por Grupo de Natureza de Despesa — Peca — 148, fl. 101, Relagdo das Despesas em Saude por Grupo de Natureza de
Despesa — Pega - 48.

IV.7.3 — Despesas em Agoes e Servigos Publicos de Saude

O quadro a seguir evidencia o total das despesas realizadas com acgdes e
servigos publicos de saude detalhadas por grupo de natureza de despesas e as
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o total gasto na saude e o total

Descrigdo

Valor - R$

Despesas gerais com salide

Despesas Pagas

RP processados e RP
nao processados

(A) Despesas correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

(B) Despesas de capital
Investimentos
Inversoes Financeiras
Amortizagdo da Divida

36.079.675,48
23.076.686,17
0,00
13.002.989,31
429.895,49
429.895,49

0,00

0,00

3.092.770,90
268.245,55
0,00
2.824.525,35
132.256,43
132.256,43
0,00

0,00

(C) Total (A+B)

36.509.570,97

3.225.027,33

(D) Total das despesas com salide

39.734.598,30

Despesas com salide ndo computadas para fins de apuragdo do percentual minimo

Despesas Pagas

RP processados e RP
nao processados

(E) Despesas com inativos e pensionistas
(F) Despesa com assisténcia a satide que ndo atende ao principio de acesso universal
(G) Despesas custeadas com outros recursos
Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Satde - SUS
Recursos de operagoes de crédito
Outros Recursos
(H) Outras acoes e servigos nao computados

(I) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem
disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias)

(3) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, com disponibilidade de
caixa

0,00

0,00
14.240.943,73
11.000.452,67
0,00
3.240.491,06
183.700,00

NA

0,00

0,00

0,00
2.804.549,99
2.218.827,91
0,00
585.722,08
0,00

0,00

0,00

(K) Total (E+F+G+H+I+J)

14.424.643,73

2.804.549,99

(L) Total das despesas com salide ndo computadas

17.229.193,72

(M) Total das despesas com agdes e servigos publicos de salde para fins de limite (D
- |_)

22.505.404,58

+Fonte: Despesas em Saude por Grupo de Natureza de Despesa — Peca — 148, fl. 101, Relagdo das Despesas em Salde por Grupo de Natureza de
Despesa — Peca - 48, Despesas em Salide por Fonte de Recursos - Peca 148, fl. 103, Relagdo das Despesas em Salde por Fonte de Recursos - Pega
- 49, Balancete Contabil de Verificagdo da Saude — Pega - 123, acompanhado de documentagdo comprobatdria — Pecas 51/53 e 124, Relagdo de

Cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — Pega - 55 e Relatdrio Analitico Satide — Pega 154.

Nota 1: na linha H foram registradas despesas ndo consideradas no calculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado no item 7.3.1 deste

capitulo.

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, 0 mesmo ndo sera excluido do total das despesas com
salde, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor

das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Nota 3: o municipio inscreveu restos a pagar processados e ndo processados, comprovando a suficiente disponibilidade financeira, conforme Balancete
do Fundo de Salde. Dessa forma, foi considerada a totalidade do valor inscrito em restos a pagar processados e ndo processados como despesas em
salde para fins de limite. Tal situagdo foi verificada apesar do valor das Consignagdes no Balancete a Pega 123 ter sido alterado para R$225.522,20,
conforme documentagdo a Peca 124 (fls. 01/36), ocasionando a manutengdo do superavit na conta, sendo que agora no valor de R$223.768,61.

IV.7.4 — Apuragao Limite Minimo de Gastos com Saude

De acordo com o previsto no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12,

0S municipios aplicardo anualmente em acdes e servigos publicos de saude, no minimo,

15% da arrecadagao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que

tratam o artigo 158 e a alinea “b”, inciso |, caput e §3° do artigo 159, todos da

Constituicao Federal:
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DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagdo) 63.713.988,68
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, I, "d", "e" e “f") 2.001.956,24
(C) Dedugdo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 61.712.032,44
DESPESAS COM SAUDE
(E) Despesas Pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 22.084.927,24

(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de impostos,

com disponibilidade de caixa 420.477,34
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira 0,00
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 22.505.404,58
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo 15% 36,47%
(3) valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca - 94, quadro do tdpico '6.3.2.1 — Das Despesas em Acles e Servicos Publicos de Salde’,
Relagdo de Cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — Peca — 55, Relatorio Analitico Salide — Peca 154 e Documentos de
arrecadagdo do FPM de julho, setembro e dezembro — Pega 155.

Nota: as Emendas Constitucionais n.°¢ 55, 84 e 112 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d”, “e” e “f", inciso I, artigo 159 da
CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho, setembro e dezembro de cada exercicio. De acordo com comunicado da STN, os
créditos ocorreram nos dias 10/07/2023, 08/09/2023 e 07/12/2023. No entanto, esta receita ndo compde a base de célculo da saude, prevista no artigo
198, § 29, inciso III da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro. Vale salientar que, dos créditos ocorridos nos dias 10/07/2023, 08/09/2023, apenas R$
891.897,15 e 220.770,51 se referem as parcelas previstas no aludido dispositivo, calculadas nos termos dos Comunicados EC n.° 84/2014 e EC n.°
112/2021, emitidos pela STN.

Da anadlise do quadro anterior, verifica-se que o montante gasto com saude no
exercicio, representou 36,47% das receitas de impostos e transferéncias de impostos,
tendo sido cumprido, o previsto no paragrafo unico do art. 2°, ¢/c os arts. 7° e 14 da Lei

Complementar n.° 141/12.

Cabe destacar que foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de Saude
(Peca 56), contendo opinido pela aprovagao quanto a aplicagao dos recursos da saude
para o exercicio de 2023, atendendo, portanto, ao disposto no artigo 33 da Lei 8.080/90
c/c § 1°, artigo 36 da Lei Complementar n.° 141/12.
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V — DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

V.1 — Royalties

V.1.1 — Aplicacao dos recursos conforme o artigo 8° da lei n® 7.990, de
28/12/1989, alterado pelas leis federais n.°* 10.195/01 e 12.858/13

O artigo 8° da Lei n.° 7.990/.89 (Lei Geral de Royalties) veda a aplicagdo dos
recursos provenientes de royalties no pagamento da divida e no quadro permanente de
pessoal. Por outro lado, as alteracdes promovidas pelas Leis Federais n.°s 10.195/01 e
12.858/13 na Lei Geral de Royalties excetuam da vedagao o pagamento de divida com a
Unido e, no que tange ao quadro permanente de pessoal, o pagamento de salarios e
outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo
exercicio na rede publica, especialmente na educagéo basica publica em tempo integral,
desde que destinadas ao custeio de despesas com manutencao e desenvolvimento do

ensino, bem como facultaram sua utilizagcao para capitalizacao de fundos de previdéncia.

Cabe destacar que decisdo proferida em 13.07.2022, nos autos do Processo
TCE-RJ n° 209.516-6/21, o Pleno desta Corte de Contas, considerando a farta
jurisprudéncia e os atos normativos editados sobre o tema, alterou o entendimento
acerca da utilizagdo de recursos provenientes de repasses de royalties de petréleo para
pagamento de despesas com pessoal e previdenciarias, tais como: aporte, aliquota
complementar, parcelamentos e aliquota patronal, revogando, ainda, a tese proferida na
consulta tombada sob o Processo TCE-RJ n°® 209.143-9/06, nos seguintes termos, in

verbis:

2.1. excetuada a hipotese prevista no art. 8°, §1°, inciso Il, da Lei Federal N.°
7.990/89, as despesas de pessoal com servidores efetivos, cargos em
comissdo, agentes politicos e prestadores de servigos terceirizados, que
tenham por objetivo substituir servidores, incluidas as contribuicbes
previdenciarias patronais, sdo consideradas como despesas com quadro
permanente de pessoal e ndo podem ser custeadas com 0s recursos das
compensagoes financeiras previstas na Lei Federal n.° 7.990/89.

2.2. As compensacgoées financeiras podem ser utilizadas para aportes ao fundo
de previdéncia, visando a sua capitalizagdo e equacionamento do déficit
atuarial, nos moldes do previsto na Lei N.° 7.990/89, art. 8°, § 2° devendo
cumprir as condigdes previstas no artigo 1° da Portaria MPS n.° 746/2011,
especialmente quanto a aplicagdo dos recursos advindos dos aportes para
cobertura de déficit atuarial pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2023
MUNICIPIO DE SUMIDOURO



E Tribunal Processo N° 211.531-8/24
| geContas
' - Fl.: 29

2.3. Excetuada a hipdtese prevista no art. 8°, § 19 inciso ll, da Lei Federal n.°
7.990/89, as compensacgoes financeiras ndo podem ser utilizadas para custeio
de contribuicdo suplementar instituida em plano de equacionamento de déficit
atuarial por serem consideradas um encargo social, conforme dispée o art. 18,
caput, da LRF, ostentando, portanto, natureza de despesa com pessoal, e
incidindo, portanto, a vedagao contida na Lei N.° 7.990/89, art. 8°, caput.

2.4. As compensacgées financeiras ndo podem ser utilizadas para pagamento
de dividas decorrentes do nao recolhimento de contribuicbes patronais, sob
pena de violagdo ao comando previsto no art. 8° caput, da Lei 7.990/89, que
veda a Uutilizagdo das mesmas para pagamento de dividas e despesas com
pessoal.

Em relagao ao item 2.4 mencionado acima, o Plenario desta Corte, em decisao de
05.10.2022, quando da emissao de parecer prévio das Contas de Governo do Municipio
de Cabo Frio do exercicio de 2021, Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22, definiu um
marco temporal e emitiu alerta aos chefes dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipais jurisdicionados de que o impacto sera analisado a partir do exercicio de 2024,

Ademais, ainda nos autos do Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22, revisitando o
entendimento acerca da matéria, este Tribunal proferiu nova decisdo no sentido de que
as participagdes especiais (PE) ndo devem se sujeitar as vedacdes do art. 8° da Lei n.°

7.990/89, nos seguintes termos:

V - COMUNICAGCAO aos chefes dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipais jurisdicionados deste Tribunal, dando-lhes ciéncia da decisdo desta
Corte proferida nos autos do Processo TCE-RJ n.° 209.516-6/21 e da
MODULAGAO DOS EFEITOS da decisédo, incidentes a partir do exercicio de
2024, impactando as Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal no
exercicio de 2025, considerando ainda que as participacbes especiais previstas
no art. 50 da Lei Federal n° 9.478/97, que ocorrem nos casos de grande
producdo e alta rentabilidade, nao devem serem caracterizadas como
compensacgoées financeiras nos moldes propostos para tais vedacoées, nos
termos propostos neste voto

Face ao exposto, considerando que a ndo observancia das regras de utilizacdo de
recursos de royalties enseja erro grosseiro de gestéo, repercutindo no mérito do Parecer
Prévio das Contas de Governo do chefe do Poder Executivo, sera reiterada a
Comunicagao aos responsaveis, alertando-os acerca das recentes decisbes plenarias
nos autos dos Processos TCE-RJ n.°s 209.516-6/21 e 208.708-6/22.

V.1.1.1 — Das Receitas de Compensacg¢oes Financeiras

De acordo com os demonstrativos apresentados a movimentacéo dos recursos de

royalties no exercicio pode ser resumida da seguinte forma:
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Observa-se no quadro acima que o Municipio ndo aplicou recursos de royalties

em pagamento de pessoal e de dividas.

A Peca 70 constata-se que n&o ocorreram transferéncias financeiras dos royalties
para capitalizagdo do regime proprio de previdéncia social.
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V.1.2 — Da Receitas de Compensacao Financeira Destinadas Conforme
Lei Federal n°® 12.858/13

O Corpo Instrutivo verificou, a partir de informagdes extraidas do sitio eletrénico
da Agéncia Nacional do Petrdéleo, Gas Natural e Biocombustivel - ANP (Pega 157), que

ocorreu arrecadagao de compensagao financeira prevista na Lei Federal n.° 12.858/13:

Receita de Compensacao Financeira - Lei Federal n.© 12.858/13

Descrigao Valor (R$)
(A) Recursos Recebidos de compensagdo financeira conforme Lei Federal n.© 12.858/13 6.361.978,66
(B) Rendimento de Aplicagdes Financeiras da Lei Federal n.© 12.858/13 0,00
(C) Total das Receitas de compensagao financeira conforme Lei Federal n.© 12.858/13 (A + B) | 6.361.978,66

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 94, ANP - Peca 157 e Transferéncias Royalties Unido — Peca 156.

V.1.2.1 — Da aplicagao dos recursos conforme Lei Federal n° 12.858/2013

As receitas de royalties e participagdes especiais oriundas de contratos de
exploragdo de petréleo e gas natural, assinados a partir de 03.12.2012, previstas no
inciso Il do artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13, deverédo ser aplicadas nas proporgdes
de 75% na area de educagédo e 25% na area de saude, conforme § 3°, artigo 2° do
mesmo diploma legal. Tais recursos devem ser aplicados em acréscimo ao minimo
obrigatério previsto na Constituicdo Federal em manutencdo e desenvolvimento de

ensino e agoes e servigos publicos de saude, respectivamente.

Cabe destacar que esta Corte firmou, em decisdo de 01.02.2023, nos autos da
Consulta tombada sob o Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22, entendimento acerca da
utilizacao desses recursos com profissionais de educacado, bem como a respeito do

prazo de sua aplicacao, in verbis:

1) E possivel realizar pagamentos com recursos advindos dos royalties-
educacgéo previstos pela Lei Federal n° 7.990/89, com alteragdo posterior
da Lei Federal n° 12.858/13, aos profissionais de educagdo em efetivo
exercicio, que podem ser analogicamente definidos por meio da previsdo
contida no art. 26, §1° 1l, da Lei n°® 14.113/20, por ndo se limitarem a
profissionais do ensino basico, estando excluidos os demais.

2) Para fins de cumprimento do percentual de 75% a serem aplicados na
Educacéao, na forma dos arts. 2°, §3° e 4° da Lei n°® 12.858/13, serdo
consideradas as despesas efetivamente pagas no exercicio financeiro em
que houver o recebimento dos créditos, bem como os Restos a Pagar
Processados e os Restos a Pagar Ndo Processados até o limite da
disponibilidade de caixa comprovada, para ambos, em 31/12. Além disso,
este percentual deve ser preferencialmente aplicado no exercicio de seu
ingresso, admitindo-se, em carater eventual, a aplicagéo parcial em outro
exercicio financeiro, a fim de permitir o seu uso mais eficiente, em
consonancia com o Plano Estadual ou Municipal de Educacdo. Em todo
caso, devem ser providenciados pelo ente beneficiario: i) o uso de codigo
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de fonte royalties da Educacgéo (75%) para o registro contabil preciso da
apropriagdo dos ingressos desta receita; ij) a escrituragdo da
disponibilidade de caixa dos recursos da fonte royalties da Educacado em
registro proprio e iii) movimentagdo em conta bancéria especifica, para
viabilizar a identificagdo do montante vinculado & despesa obrigatdria.
Acompanhando o entendimento manifestado pelo Corpo Instrutivo, sera sugerida
Comunicagao na conclusao do presente processo, para que o gestor seja alertado
quanto a referida decisdo, salientando ainda que, embora esta se restrinja
expressamente a parcela dos royalties previstos na Lei n.° 12.858/13 destinada a
educagao (75%), entende-se que alguns aspectos com reflexo nas Prestagbes de

Contas de Governo devem ser estendidos a parcela destinada a saude (25%).

Nesse sentido, deve-se observar para a parcela de 25% a ser destinada a saude
a metodologia de apuragao para fins de verificagdo da aplicagdo dos recursos no

exercicio e, ainda, que o percentual deve ser preferencialmente aplicado no exercicio de

seu ingresso, admitindo-se, em carater eventual, a aplicagéo parcial em outro exercicio
financeiro, de que decorrem providéncias a serem adotadas pelo ente beneficiario, a
saber: i) o uso de codigo de fonte royalties da Saude (25%) para o registro contabil
preciso da apropriagcdo dos ingressos desta receita; ii) a escrituragdo da disponibilidade
de caixa dos recursos da fonte royalties da Saude em registro préprio e iii)
movimentacdo em conta bancaria especifica, para viabilizar a identificagdo do montante

vinculado a despesa obrigatoria.

Conforme o Modelo 6 — Aplicacdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal,

encaminhado pela prefeitura, constata-se que foram aplicados os seguintes montantes:

Aplicacao de Recursos Conforme Lei Federal n.° 12.858/13
DESCRICAO | valor - R$
RECEITAS
(A) Total das Receitas da Lei Federal n.© 12.858/13 (Tépico 8.1.2 — Linha C) | 6.361.978,66

DESPESAS COM SAUDE

(B) Parcela a ser aplicada na Saude — 25,00% (A x 0,25) 1.590.494,67
(C) Despesas Pagas no exercicio 1.266.824,30
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 395.623,45
(E) Total das despesas consideradas em saiide (C + D) 1.662.447,75
(F) Percentual dos recursos aplicado em gastos com saude (E/A) 26,13%
(G) Parcela ndo aplicada no exercicio (B — E) -71.953,09
DESPESAS COM EDUCACAO
(B) Parcela a ser aplicada na Educacgdo — 75,00% (A x 0,75) 4.771.484,00
(C) Despesas Pagas no exercicio 4.804.523,12
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 467.994,57
(E) Total das despesas consideradas em educacao (C + D) 5.272.517,69
(F) Percentual dos recursos aplicado em educacao (E/A) 82,88%
(G) Parcela ndo aplicada no exercicio (B — E) -501.033,69
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Fonte: Quadro anterior, Aplicacdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal — Pega - 126 e documentagdo contabil comprobatdria — Pega - 133 e Balancete
contabil dos recursos de Royalties da Lei Federal 12.858/13 - (Pré-sal) - Pega 134 e documentagdo contabil comprobatdria — Pegas 69 e 134/137.

Nota 1: O municipio inscreveu restos a pagar no valor de R$395.623,45, comprovando disponibilidade financeira. Dessa forma, foi considerado este
montante como despesas em Saude para fins de limite

Nota 2: O municipio inscreveu restos a pagar no valor de R$467.994,57, comprovando disponibilidade financeira. Dessa forma, foi considerado este
montante como despesas em Educagao para fins de limite. Tal situagdo foi verificada apesar dos Restos a Pagar de exercicios anteriores da educagéo
no Balancete a Pega 134 terem sido alterados para R$15.382,09, ocasionando, mesmo assim, a manutengdo do superavit na conta, sendo que agora no
valor de R$686.252,96.

Como demonstrado, o Poder Executivo aplicou, no exercicio de 2023, 26,13% dos
recursos da Lei Federal n.° 12.858/13 na saude e 82,88% na educacgao, em atendimento

ao § 3°, artigo 2° da mencionada legislagao.

V.1.2.2 — Da disponibilidade de recursos da Lei Federal n° 12.858/2013

A fim de controlar a aplicacido de recursos recebidos em face da Lei n.° 12.858/13,
o Corpo Instrutivo passou a apurar a disponibilidade nas respectivas fontes de recursos.
A especializada salientou que, para efeito de controle de disponibilidade a partir de
cotejamento com o resultado financeiro constante do Balancete apresentado no
presente processo, devem ser considerados como “recursos nao aplicados” apenas os
saldos que deixaram de ser empenhados nos exercicios de referéncia, a fim de evitar
distorcdo na apuracado, uma vez que eventuais valores empenhados e nao liquidados
e/ou pagos (restos a pagar) podem estar evidenciados no passivo financeiro do
Balancete, reduzindo os recursos disponiveis, a despeito de ndo terem sido computados

como despesa aplicada nos respectivos exercicios.

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - SAUDE

(A) Parcela ndo aplicada no exercicio (Quadro anterior — linha G) -71.953,09
(B) Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa 0,00
(C) Recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores 52.515,00
(D) Cancelamento de restos a pagar 21.515,96
(E) Total de recursos disponiveis para utilizacdo no exercicio seguinte (A - B + C +D) 2.077,87
(F) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 199.488,68
(G) Insuficiéncia de caixa (E - F) 0,00

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - EDUCAGAO

(A) Parcela ndo aplicada no exercicio (Quadro anterior — linha G) -501.033,69
(B) Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa 0,00
(C) Recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores 786.432,36
(D) Cancelamento de restos a pagar 116.546,54
(E) Total de recursos disponiveis para utilizacdo no exercicio seguinte (A - B + C + D) 401.945,21
(F) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 686.252,96
(G) Insuficiéncia de caixa (E - F) 0,00

Fonte: Quadro anterior, Aplicagdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal — Peca - 126 e documentagdo contdbil comprobatdria — Pega - 133 e Balancete
contabil dos recursos de Royalties da Lei Federal 12.858/13 - (Pré-sal) - Pegca — 134 e Documentagdo comprobatdria — Pegas 69 e 134/137, Relacdo
Cancelamentos de Restos a Pagar — Pega 136 e Prestagbes de Contas de Governo dos exercicios de 2018 (Proc. TCE-RJ n.° 207.064-2/2019), 2019
(Proc. TCE-RJ n.° 211.126-1/2020), 2020 (Proc. TCE-RJ n.° 208.695-1/2021), 2021 (Proc. TCE-R] n.® 209.419-4/2022 — Peca 126) e 2022 (Proc. TCE-R]
n.° 243.360-5/2023 - Pegas 139/140).

Nota 1 (Linha A): Os valores negativos evidenciados no controle das disponibilidades de recursos da educagdo e da salde correspondem aos
montantes aplicados acima das receitas destinadas as despesas com educagdo, 75%, e salde, 25%.

Nota 2 (Linha C): composicdo dos recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores, com base na despesa empenhada extraida das
respectivas PrestagGes de Contas de Governo:
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Exercicio

Valor - R$

SAUDE

EDUCACAO

2018

35.487,42

106.462,26

2019

0,00

0,00

2020

-1.621,51

-4.806,40

2021

96.462,13

355.851,01

2022

-77.813,04

328.925,49

Total

52.515,00

786.432,36
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Quanto aos saldos nao aplicados dos recursos da Lei n.° 12.858/13, com base na
apuracao realizada e nas informacdes apresentadas pelo Municipio em seu balancete,
observa-se saldo acumulado a aplicar de R$ 2.077,87 em saude (25%) e de
R$401.945,21 em educagao (75%).

Conforme verificado pelo Corpo Instrutivo, as contas relacionadas aos recursos
da Lei n.° 12.858/13, saude (25%) e educagao (75%), apresentaram saldos suficientes,
respectivamente nos totais de R$ 199.488,68 - saude (25%) e R$ 686.252,96 -

educacgao (75%), para cobrir os montantes dos recursos nao aplicados até o exercicio.

Cabe destacar que, acerca do potencial impacto nas contas suscitado pelo Corpo
Instrutivo, nos casos em que ficar configurada falha grave em face da constatagao
recursos nao aplicados da Lei n.° 12.858/13, sem a correspondente disponibilidade de
caixa, o Plenario desta Corte, em recente decisao de 04.12.2024, quando da emissao de
parecer prévio das Contas de Governo do Municipio de Paty do Alferes do exercicio de
2023, Processo TCE-RJ n.° 210.331-9/24, definiu um marco temporal emitindo um alerta
a todos os chefes de Poder Executivo Municipal no sentido de que tal impacto sera
analisado nas contas de governo municipais referentes ao exercicio de 2026, a serem
apreciadas por esta Corte no exercicio de 2027, consoante fundamentagéo a seguir

transcrita, extraida do voto da relatora Andrea Siqueira Martins:

Importante ressaltar que a analise, pelo Corpo Instrutivo, da disponibilidade
financeira para cobrir os recursos da Lei n.° 12.858/13, ndo aplicados no
exercicio e em exercicios anteriores, iniciou-se no exercicio sob exame.

N&o obstante o municipio ora analisado nédo ter apresentado insuficiéncia de
caixa com relagdo aos recursos nédo aplicados da Lei n.° 12.858/13, é possivel
extrair do relatério do Corpo Instrutivo que uma eventual insuficiéncia de caixa
configuraria irregularidade capaz de ensejar prévio contrario.

Todavia, considerando o ineditismo da analise, hdo me parece apropriado
considerar, ja neste exercicio, uma eventual insuficiéncia de caixa como
irregularidade. Desta forma, considerando também a proximidade do término
do atual mandato, e a necessidade de uma nova gestdo tomar ciéncia e
promover as devidas adequacgdes contabeis e financeiras nos controles de tais
recursos, entendo mais adequado incluir em minha conclusdo COMUNICACAO
ao atual prefeito Municipal, assim como EXPEDICAO DE OFICIO a todos os
excelentissimos senhores prefeitos municipais para que sejam alertados para o
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fato de que a existéncia de eventuais recursos ndo aplicados da Lei n.°
12.858/13, identificados nas contas de governo municipais referentes ao
exercicio de 2026, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2027,
sem a correspondente disponibilidade de caixa, poderéd ensejar a emisséo de
parecer prévio contrario a aprovagéo das contas.

Nesse sentido, considerando que uma eventual insuficiéncia de caixa quanto aos
recursos advindos da Lei Federal n°® 12.858/13 passara a repercutir no mérito do Parecer
Prévio das Contas de Governo do chefe do Poder Executivo, sera reiterada a
Comunicacao ao responsavel, alertando-o acerca da recente decisdo plenaria nos
autos dos Processos TCE-RJ n°® 210.331-9/24.

V.1.3 — Das Transferéncias da Unidao Relativas aos Valores Previstos
na Lei Federal N° 13.885/19

A partir de informagbes extraidas do sitio eletrobnico da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel - ANP, verifica-se que ndo ocorreu arrecadacgao

dos recursos previstos na Lei Federal n.° 13.885/19.

V.1.3.1 — Da aplicagao dos recursos da Lei Federal n° 13.885/2019

A Lei Federal n.° 13.885/19 estabelece critérios de distribuicdo dos valores
arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de cessao onerosa previsto na
Lei Federal n.° 12.276/10. Tais recursos devem ser destinados alternativamente ou para
criacado de reserva financeira especifica para pagamento das despesas previdenciarias

ou para investimentos, nos termos do artigo 1°, § 3° do aludido diploma legal.

De acordo com o demonstrativo “Modelo 7 — Aplicagcdo de Recursos da Cessao
Onerosa” (Pegas 127 e 138), constata-se que o Poder Executivo destinou recursos para
investimentos no exercicio de 2023, no valor de R$130.727,00, sendo que se trata de
despesas empenhadas, nao havendo nenhuma liquidagéo no exercicio.

Com base em apuracao nas Prestacdes de Contas de Governo dos exercicios de
2020 e 2022 (Processos TCE-RJ n° 208.695-1/21 e 243.360-5/23, respectivamente),
nota-se que o municipio teria um saldo remanescente a aplicar em 2023 de apenas

R$81.467,60, resultante dos recursos recebidos nos exercicios de 2019 e 2022.

Ressalte-se que o balancete apresenta um superavit de R$1.914,57 (Peca 128,

acompanhado de documentagado comprobatoéria as Pegas 129/132).
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V.2 — Situagao Previdenciaria

Os regimes Proéprios de Previdéncia Social — RPPS, deverao ser organizados de
forma a garantir o equilibrio financeiro e atuarial, conforme preconiza o artigo 40, caput,
da Constituicdo Federal e art. 1°, caput, da Lei Federal n.° 9.717/98, que dispbe sobre
regras gerais para organizagao e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia

social dos servidores publicos dos entes da Federagéao.

V.2.1 - Certificado de Regularidade Previdenciaria

O Decreto Federal n° 3.788/01 instituiu Certificado de Regularidade Previdenciaria
— CRP, e estabeleceu que o seu fornecimento é de responsabilidade do Ministério da
Previdéncia Social. A emissdo do mencionado certificado encontra-se disciplinada na
Portaria MTP n.° 1.467/22 e tem por objetivo atestar o cumprimento, pelos entes
federativos, dos critérios e exigéncias estabelecidos na legislagdo, assim como dos

parametros e prazos estabelecidos em normas especificas do MPS.

De acordo com o CRP (Pegca 159), obtidos mediante pesquisa realizada no
Sistema de Informagbes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREV?,
durante o exercicio de 2023 o Municipio encontrava-se em situacao irregular no periodo
de 20/02/2023 a 07/07/2023, e finalizou o exercicio com o CRP regular em relagdo aos

critérios da Lei Federal n.° 9.717/98 verificados pela Secretaria de Previdéncia:

Nuamero do Certificado Data de Emissao Data de Validade
N.© 985913 - 212453 23/08/2022 19/02/2023
N.© 985913 - 221650 08/07/2023 04/01/2024

V.2.2 — Contribuigdes Previdenciarias

V.2.2.1 — Contribuicao ao RPPS

O art. 1° da Lei Federal n° 9.717/98 determina que os regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverao ser organizados
baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observando-se, entre outros, o critério de financiamento

mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

3 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtm
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Municipios e das contribuigdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas,

para os seus respectivos regimes.

O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o montante
devido e o valor efetivamente repassado, oriundo das contribuigcdes previdenciarias dos
servidores e da parte patronal, relativas ao exercicio, referente a todas as unidades
gestoras (exceto Camara Municipal), cujos dados foram extraidos do Demonstrativo das
Contribuicbes Previdenciarias devidas e efetivamente repassadas aos segurados do

RPPS enviado pelo jurisdicionado, evidenciando a regularidade dos repasses:
R$

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Valor que Debxou de Ser
Repassado
Do Servidor 3.848.656,36 3.850.919,70 0,00
Patronal 6.170.378,94 6.197.039,79 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribuicdes Previdenciarias devidas e efetivamente repassadas dos segurados do RPPS — Peca — 148, fls. 121/122.

Nota: os valores das contribuicdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cdmara municipal.

V.2.2.2 - Parcelamentos de débitos previdenciarios junto ao RPPS

De acordo com o demonstrativo encaminhado (Peca 148 — fl. 120), bem como em
consulta ao site do Cadprev, verifica-se que o Municipio ndo possui Termos de

Parcelamentos de Débitos Previdenciarios em aberto.

V.2.3 — Do Resultado Financeiro do RPPS - Fundo de Capitalizagao

Conforme apontado pelo Corpo Instrutivo, com base no Relatorio de Avaliacao
Atuarial data-base 2022 (Pega 71), verifica-se que o Municipio teve sua massa de
segurados segregada, sendo constituido dois fundos distintos, qual seja: em reparticao
simples e em capitalizagao. No entanto, para fins de analise do resultado financeiro do
RPPS nas Contas de Governo Municipal somente sera examinado o resultado do fundo

em capitalizacdo do RPPS.

A fim de apurar o resultado financeiro do exercicio, o Corpo Instrutivo empregou a
metodologia de equivaléncia de ativos garantidores de beneficios previdenciarios com a
provisdo matematica de beneficios concedidos, com vistas a representar a garantia de
equivaléncia da massa de segurados que ja desfruta do direito de recebimento de

beneficios previdenciarios.
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Fundo em Capitalizagdo (antigo Plano Previdenciario)

Descrigao Valor (R$)
(A)  Ativos Garantidores 106.306.602,53
(B)  Provisdes Matematicas de beneficios concedidos 124.898.789,34
(C) Resultado Financeiro do Fundo em Capitalizagdo do RPPS (A) — (B) -18.592.186,81
Fonte: — Relatdrio de Avaliagdo Atuarial — Pega - 71.
Descrigao Valor (R$)
(A) Receitas previdenciarias do exercicio — Segurados com beneficios ja
concedidos 70.416,46
(Contribuicdo de aposentados, de pensionistas e Compensagdo Previdenciaria)
(B) Despesas previdenciarias do exercicio 11.575.420,12
(C) Déficit Financeiro do exercicio (A) - (B) -11.505.003,66
(D) Aporte para Insuficiéncia Financeira do exercicio 641.614,40
(E) Resultado Financeiro (D) + (C) -10.863.389,26

Fonte: Banco de dados — CAD Previdéncia

Com base no quadro acima, verifica-se que o RPPS se apresenta em
desequilibrio financeiro, indicando que estdo sendo utilizadas reservas dos servidores
ativos, que deveriam estar sendo capitalizadas, para pagamento de aposentados e
pensionistas, em desconformidade com o art. 9°, § 1° da EC n.° 103/19 c/c Lei Federal
n.° 9.717/98.

Tal fato foi apontado como Ressalva e Determinagao pelo Corpo Instrutivo e

pelo Ministério Publico de Contas, entendimento que acompanho.

V.2.4 - Avaliagao Atuarial

O Poder Executivo encaminhou o Relatério de Avaliagao Atuarial anual (Peca 71)
referente ao Regime Proprio de Previdéncia Social, realizado por técnico habilitado ou

entidade independente e legalmente habilitada.

Conforme evidenciado no relatério, o Municipio possui um déficit atuarial. Sobre

tal fato, o Corpo Instrutivo assim se manifestou:

Diante disso, o Poder Executivo encaminhou declaragdo (Peg¢a - 72)
informando as medidas que teriam sido adotadas para o equacionamento do
referido déficit, a saber: “o Relatério de Avaliacdo Atuarial sugeriu manter a
aliquota patronal em 17,00% e dos servidores em 14,00%, além da aliquota
referente a Taxa de Administracdo em 3,0 % para os Municipios de Médio
Porte como Sumidouro, o que foi efetivamente realizado por parte do Poder
Executivo em 2023, conforme Lei Municipal n® 1.307/2022. No caso de Inativos
e Pensionistas, a contribuicdo equivalente utilizada foi a de 14,00% do valor
que excedesse o valor maximo do RGPS. Ressaltando que o Aporte Anual do
ente “prefeitura” previsto no Calculo Atuarial base 31/12/2021 foi mantido na
ordem de R$ 194.320,13 mensal, em conformidade com a citada lei municipal
n® 1.307/2022, tendo em vista que o previsto no Calculo Atuarial base
31/12/2022, conforme descrito acima seria de Aportes Mensais do ente
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“Prefeitura” na ordem de R$ 190.993,25, ou seja, inferior ao anterior (31/12/21),
0 que teria sido benéfico para o RPPS durante o exercicio financeiro de 2023.”

O Municipio cumpriu o disposto no § 4°, artigo 9° da Emenda Constitucional n.°

103/2019, ao fixar, diante da constatagdo do déficit atuarial, a aliquota de contribuigao

dos segurados do RPPS em percentual nao inferior a da contribuicdo dos servidores da

Unido (14%) (Peca - 73).

V.3 — Repasse Financeiro para o Legislativo

Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal, o repasse

financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo ndo podera ultrapassar os

limites percentuais definidos, no caput do citado artigo, de acordo com numero de

habitantes do Municipio, bem como nao podera ser inferior a proporgcao fixada na Lei

Orgamentaria. Tais determinag¢des encontram-se dispostas nos incisos | e Il do § 2° do

artigo 29-A. O quadro a seguir demonstra o limite maximo para repasse do Executivo ao

Legislativo no exercicio:

Receitas Tributarias e de Transferéncia do Municipio no Exercicio de 2022

(A) Receitas Tributarias (Tributos diretamente arrecadados)

1112.01.00 — ITR diretamente arrecadado

1112.02.00 — IPTU

1112.04.00 — IRRF

1112.08.00 — ITBI

1113.05.00 — ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA)

Outros Impostos

1120.00.00 — Taxas

1130.00.00 — Contribuicdo de Melhoria

Receita de Bens de Uso Especial (cemitério, mercado municipal, etc.)

Valor (R$)

0,00
827.752,36
4.704.160,49
264.232,14
2.898.307,07
25.721,21
291.456,40
0,00

0,00

Subtotal (A)

(B) Transferéncias

1721.01.02 - FPM
1721.01.05 - ITR
1721.01.32 — IOF-OURO
1722.01.01 - ICMS
1722.01.02 - IPVA

9.011.629,67

21.421.722,78
18.251,98
0,00
28.335.541,26
1.929.436,02

1722.01.04 - IPI - Exportagao 694.918,31
1722.01.13 — CIDE 20.214,26
Subtotal (B) 52.420.084,61
(C) Deducao das contas de receitas 0,00
(D) Total das receitas arrecadadas (A + B-C) 61.431.714,28
(E) Percentual previsto para o municipio 7,00%
(F) Total da receita apurada (D x E ) 4.300.220,00
(G) Gastos com inativos 0,00

(H) Limite maximo para repasse do Executivo ao Legislativo em 2023 (F + G )

4.300.220,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio anterior — Pega - 74 e Anexo 2 da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca

11.

Nota 1: A Contribuigdo para Custeio dos Servigos de Iluminagdo Plblica — COSIP ndo foi considerada na base de calculo do duodécimo para o

Legislativo Municipal, conforme a decisdo proferida no Processo TCE/RJ n.° 216.281-7/2019.

Nota 2: nimero de habitantes, conforme IBGE apud Decisdo Normativa TCU n.° 201/22 — Pega 160.
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Cabe destacar que, em Sesséao de 15.05.2023, nos autos do Processo TCERJ n.°
205.383-1/2022, em resposta a consulta formulada perante esta Corte, foi decidido que
as receitas patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga
decorrente de concessao de servigo publico a iniciativa privada) ndo integram a base de
calculo do duodécimo repassado pelo Poder Executivo Municipal as Camaras
Municipais, uma vez que nao decorrem da fungcédo arrecadadora dos entes federados e
da consequente reparticdo de receitas (Federalismo Fiscal), preceito norteador do
disposto no Art.29-A, da CRFB.

Nesse sentido, sera formulado item de Comunicagao dirigido aos Chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo Municipais alertando-os acerca da metodologia a ser
empregada por este Tribunal para verificagdo do cumprimento do disposto no art. 29-A,
§ 2°, incisos | e Ill da CRFB no ambito das prestagdes de contas de governo referentes

ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026.

Outro fato relevante diz respeito a Emenda Constitucional n° 109, de 15.03.2021,
que alterou a redacgéo do art. 29-A da CF/88, incluindo os gastos com pessoal inativo e
pensionistas no limite de repasse ao Legislativo, e estabelecendo, ainda, que tal
dispositivo entra em vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal apos a data
de publicacdo da Emenda, ou seja, a partir das prestacbes de contas de governo

referentes ao exercicio de 2025, a serem encaminhadas em 2026, como segue:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e os demais gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar o0s sequintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5o do artigo 153 e nos artigos 158
e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

[.]

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo,
exceto quanto a alteragdo do art. 29-A da Constituicdo Federal, a qual entra em
vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal ap6s a data de
publicagdo desta Emenda Constitucional.
Considerando que o descumprimento do aludido dispositivo constitui
irregularidade apta a ensejar Parecer Prévio contrario a aprovagao das Contas de
Governo do Prefeito Municipal, acompanho a sugestdo do Corpo Instrutivo e ao final

deste voto constara Comunicagao de alerta aos Gestores.
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Verifica-se, de acordo com o quadro seguir, que foi respeitado o limite de
repasse do Executivo para o Legislativo, em fungdo do disposto no artigo 29-A, § 2°,

inciso |, da Constituicao Federal:

R$
Lmnt:fnfi:ﬁj%asse Repasse Valor devolvido ao Poder | Repasse apurado apds | Repasse recebido acima
'7_\ rt. 29-A recebido Executivo devolugdo do limite
iA) (B) © (D) = (B)—-(C) (E) = (D) - (A)
4.300.220,00 3.786.386,00 502.043,73 3.284.342,27 0,00

Fonte: Balango Financeiro da Camara — Pega - 16 e comprovante de devolugdo de duodécimos a Prefeitura — Pega - 75.

V.3.2 — Verificagdao do cumprimento do orgamento final da Camara (Art.
29-A, § 2°, inciso lll)

Em R$
leltzf:i:;&asse Orcamento final da Repasse Valor devolvido ao Poder Repasse apurado apos
Il’\rt. 29-A Camara recebido Executivo devolugdo
(A) (B) (© (D) (E) =(C)- (D)
4.300.220,00 3.486.386,00 3.786.386,00 502.043,73 3.284.342,27

Fonte: Balangos Orgamentario e Financeiro da Camara — Pegas - 15 e 16 e comprovante de devolugdo de duodécimos a Prefeitura — Pega - 75.

Como observado pelo Corpo Instrutivo, verifica-se que o valor repassado foi maior
que o montante previsto no orgamento final da Camara, observando o preconizado no

inciso Ill, § 2° do artigo 29-A da Constituicdo Federal.

V.4 — Controle Interno

O art. 74 da C.F. estabelece a finalidade do Controle Interno, bem como a
obrigacao de dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria,
de qualquer irregularidade ou ilegalidade de que tomarem conhecimento.

Neste sentido, o Corpo Instrutivo destaca em sua manifestacdo a importancia dos
sistemas de Controle Interno de cada Poder, e sugere Comunicag¢ao ao responsavel
pelo 6rgao de controle interno para que tome ciéncia do exame realizado nas presentes
Contas de Governo, a fim de adotar as providéncias que se fizerem necessarias para
elidir as falhas detectadas, informando, no relatério a ser encaminhado no préximo

exercicio, quais foram as medidas adotadas.
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A especializada também alerta que o 6rgao de controle interno devera pronunciar-
se, nas préoximas Contas de Governo, de forma conclusiva, apresentando certificado de
auditoria quanto a regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das

contas.

Acompanho a sugestdo do Corpo Instrutivo e farei constar ao final deste voto tal

Comunicagao.

V.4.1. — Determinagdes nas Contas de Governo do Exercicio Anterior

Em relagdo as determinagbes contidas na analise das contas de governo do
exercicio anterior, visando a avaliar seu cumprimento, foi solicitado ao jurisdicionado um
Relatério de Acompanhamento das Determinagcbes do TCE-RJ pelo Controle Interno,
informando detalhadamente as agdes e providéncias adotadas com o objetivo de corrigir
as ressalvas verificadas quando da emissao do Parecer Prévio das Contas referentes ao

exercicio anterior.

Quanto as determinagdes exaradas por esta Corte de Contas na ultima prestagao

de Contas de Governo, o referido relatério apresentou a seguinte situagao:

Situacao Quantidade % em relagao ao total
Cumprida 6 54,55%
Cumprida parcialmente 5 45,45%
Total 11 100,00%

Fonte: Relatério de Acompanhamento das DeterminagGes do TCE-RJ — Modelo 8 — Pega 141.

O Relatério de Acompanhamento das Determinacdes do TCE-RJ pelo Controle
Interno informa adequadamente todas as ag¢des e providéncias, visando a corrigir as

ressalvas verificadas.

V.4.2 — Certificado de Auditoria

O Certificado de Auditoria (Pega 140), emitido pelo 6rgao central de controle
interno, opina expressamente pela Regularidade das Contas de Governo do chefe do

Poder Executivo Municipal.

V.5 — Auditorias da Gestao Tributaria

Como destacado pelo Corpo Instrutivo, o TCE-RJ vem levando a efeito uma

estratégia de fiscalizagao das receitas municipais, realizando auditorias governamentais
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focadas na gestao dos tributos de competéncia propria e da divida ativa, na planificagéo

dos problemas encontrados e no monitoramento das medidas adotadas para sua

solucao.

No municipio de Sumidouro foram realizadas as seguintes auditorias:

Processo Objetivo

218.870-8/14 Verificar as condi¢gdes de organizagao e funcionamento do controle do

imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISS

218.981-5/15 Verificar as condigbes de organizacdo e funcionamento do controle dos

impostos imobiliarios municipais — IPTU e ITBI

297 403-2/17 Monitorar a solugao dos problemas apontados na auditoria de gestdo dos

Impostos Imobiliarios, realizada em 2015

297 037-9/17 Monitorar a solugao dos problemas apontados na auditoria de gestdo do

ISS, realizada em 2014

235.113-1/19 | Verificar a gestédo do crédito tributario

210.188-2/20 Monitorar a solugao dos problemas apontados na auditoria de gestdo dos

Impostos Imobiliarios, realizada em 2015.

210.186-4/20 Monitorar a solugao dos problemas apontados na auditoria de gestdo do

ISS, realizada em 2014.

A seguir, estdo relacionados os problemas encontrados no municipio, em cada

auditoria, cujo equacionamento devera ser objeto da atual gestdo 2021/2024.

V.5.1 — Gestao do Crédito Tributario - GCT

A auditoria sobre o tema “Gestao do Crédito Tributario — GCT”, realizada no

biénio 2018/2019, trata especificamente sobre a gestdo da divida ativa e teve como

objeto questdes sobre a cobranga administrativa e judicial do crédito tributario. Com

base

nos resultados dessa auditoria, foram identificados os seguintes problemas no

municipio:

Inexisténcia de agbes pro-ativas de cobranga administrativa do crédito tributario;

Regras e procedimentos de concessao de parcelamentos restringem a busca pela
efetiva arrecadacao;

Auséncia de continuidade na cobranga de créditos envolvidos em parcelamentos

inadimplidos;

N&o implementagao do protesto extrajudicial gratuito de Certiddes de Divida Ativa

emitidas com razoavel certeza do devedor;
Auséncia de requisitos legais da Certidao de Divida Ativa;

Auséncia de verificacdo de liquidez e certeza na inscrigdo em divida ativa;
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Prescricdo do crédito tributario;

Cobranca de créditos tributarios ja prescritos;

Inconsisténcia nos registros dos créditos tributarios;
Cancelamento de créditos sem as formalidades necessarias;

Irregularidade no saldo contabil do estoque da divida ativa.

No que que tange a essa auditoria, o atual gestor registrou, no Modelo 9 (peca

142), o andamento das medidas tomadas até o término de 2023, visando a solug&o dos

problemas identificados. Tais informagdes serdo registradas em banco de dados da

Coordenadoria de Auditoria em Receitas — CAD-Receita, para fins de acompanhamento

ao longo do presente mandato.

V.5.2 — Gestao do Impostos Sobre Servigos — ISS

A auditoria sobre a gestdo do Imposto Sobre Servicos — ISS, monitorada em

2020, identificou os seguintes problemas a época que restaram sem solugcdo pelo

municipio:

Falta de transparéncia da normatizacao do ISS em vigor;

Desvio de funcao dos fiscais de tributos;

Auséncia de implantacdo de moddulo especifico para a fiscalizagcdo do ISS no
sistema informatizado;

Inexisténcia de viatura exclusiva para a realizagédo de atividades do setor de
fiscalizagdo do ISS;

Inexisténcia de publicagdo das medidas de combate a evasado e a sonegacgao de
tributos;

Inexisténcia de planejamento da fiscalizagao do ISS;

Inexisténcia de instrumento legal de autorizagao para a realizacao de fiscalizagao;
Inexisténcia de fiscalizacao de ISS;

Inexisténcia de procedimentos capazes de aferir regularmente a movimentagao
econdmica das instituicdes bancarias;

Exigéncia irregular da quitagdo do imposto apurado para a concessao do “habite-
se”;

Inexisténcia de procedimentos fiscalizatérios com dados dos contribuintes de ISS
junto as operadoras de cartdes de crédito e débito.
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No que tange a essa auditoria, o atual gestor registrou, no Modelo 9 (peca 142), o
andamento das medidas tomadas até o término de 2023, visando a solugcdo dos
problemas identificados. Tais informagdes serao registradas em banco de dados da

CAD-Receita, para fins de acompanhamento ao longo do presente mandato.

V.5.3 — Gestao dos Impostos Imobiliarios — IPTU e ITBI

A Auditoria sobre a gestdo dos impostos imobiliarios, monitorada em 2020,
identificou os seguintes problemas a época que restaram sem solugao pelo municipio:

¢ Inexisténcia de consolidagao da normatizagao tributaria relativa ao IPTU;

e Falta de transparéncia da normatizagao do IPTU em vigor;

e Existéncia de arbitramentos de base de calculo do ITBI sem comprovagao de
notificagao valida ao contribuinte;

e Inexisténcia da conta "Créditos Tributarios a Receber", que deve registrar o valor
do IPTU lancado para o exercicio, de acordo com Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico — PCASP;

e Nao foi possivel verificar a regularidade das isen¢des de IPTU concedidas pelo

municipio.

No que tange a essa auditoria, o atual gestor registrou, no Modelo 9 (peca 142), o
andamento das medidas tomadas até o término de 2023, visando a solugdo dos
problemas identificados. Tais informagdes serdo registradas em banco de dados da

CAD-Receita, para fins de acompanhamento ao longo do presente mandato.

V.5.4 — Monitoramento da Gestao Tributaria Durante o Mandato

A gestao fiscal responsavel exige a adocao de medidas capazes de solucionar os
problemas identificados e relacionados nos topicos anteriores, assim como dar
continuidade e aperfeicoar outros procedimentos de bastante relevancia para se
alcancar o disposto no art. 11 da LRF, no art. 30, Il c/c os incisos XVIII e XXIl, do art.
37, da CF, a seguir relacionados, que serdao considerados para fins de avaliagao ao
longo do presente mandato:

o Nao aplicacdo de aliquotas efetivas de ISS inferiores ao minimo permitido pela LC

116/03;

e Existéncia de Planta Genérica de Valores devidamente revisada e instituida por

lei;
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e Realizagao da atualizagdo monetaria da base calculo do IPTU por indices oficiais
de inflacao;

e Atualizacado permanente do cadastro imobiliario;

e Realizagao de fiscalizagdo no ITBI, quanto aos arbitramentos de base de calculo

e a verificagdo da regularidade das imunidades concedidas.

A partir dessa analise, o Corpo Instrutivo incluiu em seu relatério proposta para
alertar ao atual gestor para que, persistindo os problemas apurados em sede de
auditorias, tratadas nos topicos V.5.1, V.5.2 e V.5.3, e ndo comprovando o cumprimento
dos outros procedimentos considerados imprescindiveis para a boa gestéo,
mencionados acima, por intermédio de Modelos similares ao de n° 9 da presente
prestacdo de contas, até o final de seu mandato, podera este Tribunal se pronunciar

pela emissao de parecer previo contrario a aprovagao de suas contas.

O Ministério Publico de Contas concordou com a sugestdo da Instrugédo, a qual

também acompanho.

V.6 — Metas de Universalizagao dos Servigos de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario em 2033

A Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Saneamento e Meio Ambiente -
CAD-Saneamento, alinhada as Diretrizes da Gestao 2022-2023 da Presidéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ, vem priorizando ag¢des de
controle externo estruturadas e permanentes, com potencial de contribuir para o

atingimento dessas metas.

Neste sentido, e tendo em vista o Novo Marco do Saneamento, instituido pela Lei
n°® 14.026/2020, que estabeleceu metas para a universalizagdo dos servigcos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, foi realizada no primeiro semestre
de 2023 uma Auditoria Governamental, na modalidade Levantamento (Processo TCE-RJ
n°® 206.123-8/23), que demonstrou que a grande maioria dos municipios fluminenses
ainda se encontrava em fase preparatdria a implementacdo e/ou readequacao dos
instrumentos exigidos pelo Novo Marco do Saneamento.

Nesse cenario, a CAD-Saneamento empreendeu outra acdo de controle no
segundo semestre de 2023 (Fiscalizagdo 85/2023), realizando nova Auditoria

Governamental, desta vez na modalidade Acompanhamento, que abrangeu os 91
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municipios jurisdicionados ao TCE-RJ. O objetivo da Auditoria foi examinar a legalidade
e a eficacia dos atos praticados pelos municipios, de forma a contribuir para o
atingimento das metas de universalizagao dos servigos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario em 2033, conforme previsto no artigo 11-B da Lei n°® 11.445/2007.

Os produtos resultantes desse Acompanhamento foram um relatério principal
(Processo TCE-RJ n° 243.403-3/23), no qual € apresentada a metodologia utilizada e a
visdo geral dos achados, acompanhado de 91 relatérios contendo, de forma
individualizada, a situagdo de cada municipio. No contexto desse Acompanhamento,

foram catalogados oito achados de auditoria, conforme descritos a seguir:

I. O municipio ndo possui Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)

vigente;

[I. O Plano Municipal de Saneamento (PMSB) ndo atende aos dispositivos da

legislagao em vigor;

lll.  Instrumento contratual dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario invalido por ndo conter expressamente clausulas
exigidas na Lei n° 11.445/2007;

IV. Auséncia de cobranga pela prestacédo dos servigos de saneamento basico;

V. Planejamento municipal deficiente quanto a adequacéao as metas previstas
pela legislacao;
VI.  Auséncia de entidade reguladora definida;

VIl.  Falha no dever de transparéncia;

VIll.  Falha no controle municipal em relagcdo ao atingimento das metas de
universalizagao dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento

sanitario.

A partir dos resultados alcancados pela analise individual da situacido dos
servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario dos municipios, foi

possivel classifica-los em cinco faixas de risco, quais sejam: critico, alerta, atencéo,

razoavel e satisfatorio.

A Auditoria identificou os pontos de fragilidade e as oportunidades de melhoria,

apresentando as determinag¢des mais adequadas a cada municipio.
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Destarte, ressalta-se que todos os detalhes do Acompanhamento podem e devem

ser verificados em seu relatério principal (Processo TCE-RJ n° 243.403-3/23) e nos

relatorios individualizados de cada municipio jurisdicionado.

No que se refere ao Municipio de Sumidouro (Processo TCE-RJ n° 254.202-

6/23), constatou-se, resumidamente, os seguintes achados:
Resumo dos Achados — Sumidouro

Falha no
Controle
Municipal

Sumidouro + - * + + + * -

Auséncia
de PMSB

Auséncia de Planejamento Auséncia de
cobranca deficiente ente regulador

Falha no dever de

PMSB nao atende aos Instrumento
transparéncia

dispositivos da contratual
legislagao em vigor invalido

Municipios

(Legenda: + situagdo positiva, achado ndo configurado, - situag¢do negativa, achado configurado; * ndo se aplica)

A partir da quantidade dos achados identificados e com base em uma avaliagao
fundamentada na contagem objetiva dos problemas identificados, o municipio de

Sumidouro encontra-se no estagio de Atencgao.

Por fim, o Corpo Instrutivo conclui:

Diante do apresentado e considerando a importancia de conferir transparéncia
e publicidade para as ac¢des de fiscalizacdo deste Tribunal de Contas, a fim de
incentivar e fomentar o controle social;

Considerando que a situagdo e os achados do municipio estdo consignados
em seu respectivo relatério de auditoria individualizado (Processo TCE-RJ n°
254.202-6/23), apenso ao Relatério Principal da Auditoria Governamental -
Acompanhamento (Processo TCE-RJ n°® 243.403-3/23);

Considerando que o refinamento dos elementos fundamentais delineados pelos
achados de auditoria supracitados, os quais compreendem em seu bojo analise
ampla e completa dos servigos, seja nos dominios dos sistemas de controle,
gestao contratual, planejamento, transparéncia, regulacao e gestao tarifaria, os
municipios ndo apenas otimizardo a eficiéncia operacional dos servigos de
saneamento, mas também estabelecerdo um alicerce robusto para aprimorar o
panorama geral dos referidos sistemas;

Faz-se necessario emitir alerta ao atual gestor para que, no caso de né&o
cumprimento das decisbes emanadas por esta Corte, podera este Tribunal
pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagado de suas
contas, sendo certo que a verificagdo do efetivo cumprimento das
determinagbes podera ser objeto de Monitoramento a ser realizado CAD-
Saneamento, considerando os critérios de materialidade, relevancia, risco e
oportunidade.

O Ministério Publico de Contas concordou com a sugestdo da Instrugédo, a qual

também acompanho, fazendo constar ao final deste voto tal Comunicagao.
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Diante do exposto e,

Considerando, com fulcro no art. 125, incisos | e Il, da Constituicido do Estado do
Rio de Janeiro, que € de competéncia desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio sobre
as Contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes para a apreciacao final da

Camara Municipal;

Considerando que o Parecer Prévio deve refletir a analise técnica das contas

examinadas, ficando seu julgamento sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores ndo exime
a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas
que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais, ou pelos quais seja o

municipio responsavel, cujos processos pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), impde a adogao de medidas de carater contabil, financeiro,
orcamentario, operacional e patrimonial para a administragao publica, direta, autarquica
e fundacional, e para as empresas dependentes de recursos do Tesouro dos municipios

jurisdicionados;

Considerando que as contas de governo, constituidas dos respectivos balangos
gerais do Municipio e das demonstragdes de natureza contabil, foram elaboradas com

observancia as disposi¢des legais pertinentes, exceto pelas ressalvas apontadas;

Considerando a abertura de créditos adicionais em observancia ao inciso V do

artigo 167 da Constituicao Federal,

Considerando que o municipio apresentou o equilibrio financeiro das contas, em

atendimento ao § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando o cumprimento do limite da Divida Publica previsto no inciso Il,

artigo 3° da Resolugédo n.° 40/01 do Senado Federal;
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Considerando a aplicagdo dos gastos com verba do Fundeb de acordo com os
artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96 c/c a Lei Federal n.° 14.113/20;

Considerando que os gastos com recursos de impostos e transferéncias de
impostos na manutencgéo e desenvolvimento do ensino atenderam ao disposto no artigo

212 da Constituicao Federal;

Considerando que os gastos com recursos de impostos e transferéncias de
impostos em agdes e servigos publicos de saude cumpriram o limite estabelecido no

paragrafo unico do artigo 2° c/c os artigos 7° e 14 da Lei Complementar n.° 141/12;

Considerando a correta aplicagdo dos recursos dos royalties, em observancia ao
artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89, alterado pelas Leis Federais n.°s 8.001/90,
10.195/01 e 12.858/13;

Considerando a aplicagdo dos recursos de royalties previstos na Lei Federal
n.° 12.858/13 em observancia ao § 3°, artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13;

Considerando o regular repasse das contribuicbes previdenciarias (patronal e
dos servidores) devidas ao RPPS, de acordo com o artigo 1°, inciso Il da Lei Federal n.°
9.717/98;

Considerando o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal pelo Poder

Executivo;

Diante do exposto e examinado no presente processo, e por considerar as
Ressalvas que proponho a seguir adequadas, tendo em vista que as Determinacdes
contemplam providéncias necessarias a corregao dos fatos ressalvados, manifesto-me
PARCIALMENTE DE ACORDO com o Corpo Instrutivo e o Ministério Publico de Contas
junto a este Tribunal, residindo minha parcial em face da inclusdo de alerta para o fato
de que a existéncia de eventuais recursos nao aplicados da Lei n.° 12.858/13,
identificados nas contas de governo referentes ao exercicio de 2026 e seguintes, a
serem apreciadas por esta Corte a partir do exercicio de 2027, sem a correspondente
disponibilidade de caixa, podera ensejar a emissdo de parecer prévio contrario a

aprovacao das contas, e
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VOTO:

| — Pela EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovagdo das Contas do

Governo do municipio de Sumidouro, relativas ao exercicio de 2023, sob a

responsabilidade do Prefeito, Sr. Eliésio Peres da Silva, com as seguintes RESSALVAS,
DETERMINAGOES e RECOMENDAGAO:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N°1

O Poder Executivo desrespeitou o limite de despesas com pessoal e encerrou o
exercicio em analise com estas despesas acima do limite, contrariando o disposto na

alinea “b”, inciso lll, artigo 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

DETERMINACAO N° 1

Observar o cumprimento do limite da despesa com pessoal estabelecido na alinea “b”,

inciso lll, artigo 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

RESSALVA N° 2

O valor total das despesas na Funcédo 10 — Saude, evidenciadas no Sistema Integrado

de Gestéao Fiscal — Sigdfis, diverge do registrado pela contabilidade.

DETERMINACAO N° 2

Envidar esforcos no sentido de disponibilizar todas as informacdées que permitam a
verificagdo do cumprimento do limite minimo das despesas em agdes e servigos publicos
de saude, inclusive com o correto e integral langamento dos respectivos dados no Sidfis,

em conformidade com a Deliberagédo TCE-RJ n.° 281/17.

RESSALVA N°3

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos, sendo constatado desequilibrio financeiro, em desacordo com o
art.9°, § 1°da EC n.° 103/19 c/c a Lei Federal n.° 9.717/98.
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DETERMINACAO N° 1

Promover o equilibrio financeiro do Regime Proéprio de Previdéncia Social dos servidores
publicos nos termos do art.9°, § 1° da EC n.° 103/19 c/c a Lei Federal n.° 9.717/98,
organizando seu regime proprio com base em normas de atuaria que busquem o

equacionamento do déficit apresentado.

RECOMENDACAO

RECOMENDACAO N° 1

No que tange a autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares,
observar os principios orgamentarios aplicaveis ao tema, a fim de que se consignem
percentuais autorizativos razoaveis, que permitam ajustes ao longo do exercicio

orgamentario sem descaracterizar o orgamento inicialmente aprovado.

Il = COMUNICAGAO, com fulcro no inciso | do art. 15 do Regimento Interno deste
Tribunal, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de

Sumidouro, para que:

a) tome ciéncia da decisao deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente
a sua funcdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao
institucional, prevista no art. 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF;

Il - COMUNICACAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento Interno deste
Tribunal, ao atual Prefeito Municipal de Sumidouro, para que seja alertado:

a) quanto a recente decisdo deste Tribunal, de 01.02.2023, proferida no bojo do
Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22 (Consulta), que firmou entendimento desta
Corte acerca da metodologia de apuragao do cumprimento da norma prevista no
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a ser aplicada no ultimo ano de

mandato dos titulares de Poder;

b) quanto as decisbes deste Tribunal, proferidas no bojo dos Processos TCE-RJ n.°
209.516-6/21 e 208.708-6/22, que firmaram entendimentos desta Corte acerca
das despesas com recursos das compensacgdes financeiras (royalties) previstas

na Lei Federal n.° 7.990/89, assim como da modulagdo de seus efeitos,
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incidentes a partir do exercicio de 2024, impactando as Contas de Governo a
serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2025, considerando, ainda, que
as participagdes especiais previstas no art. 50 da Lei Federal n.° 9.478/97, que
ocorrem nos campos de produgdo de grande volume de extragcdo e alta
rentabilidade, ndo devem ser caracterizadas como compensacodes financeiras nos

moldes propostos para tais vedagdes;

¢) quanto a recente decisdo deste Tribunal, de 01.02.2023, proferida no bojo do

Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22 (Consulta), que firmou entendimento desta
Corte acerca da utilizagado dos recursos de royalties previstos na Lei Federal n°.

12.858/13 (pré-sal), bem como sobre o periodo para aplicagao destes recursos;

d) quanto a recente decisdo deste Tribunal, de 04.12.2024, proferida no bojo do

Processo TCE-RJ n° 210.331-9/24 (Prestacdo das Contas de Governo do
Municipio de Paty do Alferes, exercicio de 2023), que firmou entendimento no
sentido de que, a partir das contas de governo municipais referentes ao exercicio
de 2026, a serem apreciadas por esta Corte a partir do exercicio de 2027, a
existéncia de eventuais recursos nao aplicados da Lei n.° 12.858/13, sem a
correspondente disponibilidade de caixa, podera ensejar a emissao de parecer

prévio contrario a aprovagao das suas contas;

e) quanto ao fato de que, a partir das prestagdes de contas de governo, referentes

f)

ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026, as receitas patrimoniais
(recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de
concessao de servigo publico a iniciativa privada) néo integram a base de calculo
do duodécimo repassado pelo Poder Executivo Municipal as Camaras Municipais
de que trata o art. 29-A da CF;

quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as Contas de
Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026, os gastos com
pessoal inativo e pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo Municipal serao
incluidos no limite de repasse do Poder Executivo, conforme Emenda
Constitucional n.° 109/21, que altera o artigo 29-A da Constituicdo Federal, com
vigéncia a partir do inicio da primeira legislatura municipal apos a data de sua

publicacao;
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g) quanto a solugdo dos problemas apurados em sede de auditorias na gestao

tributaria municipal, tratadas nos topicos V.5.1, V.5.2 e V.5.3, até o final de seu
mandato, bem como o cumprimento dos outros procedimentos considerados
imprescindiveis para a gestéo fiscal responsavel, mencionados no topico V.5.4,
de forma a atender o estabelecido no artigo 11 da LRF e nos termos do artigo 30,
[l combinados com os incisos XVIII e XXIl, do artigo 37, da CF, pois este Tribunal
podera pronunciar-se pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacao de

suas contas;

h) quanto ao adequado cumprimento das decisbes emanadas por esta Corte no que

tange as medidas a serem implementadas a fim de assegurar o cumprimento das
metas de universalizagdo estabelecidas para 2033 no Novo Marco do
Saneamento, conforme descritas nos Processos TCE-RJ n° 243.403-3/23 e
254.202-6/23, sob pena de ser considerado na Prestacdo de Contas de Governo,
com aptidao para ensejar a emissao de parecer prévio contrario por parte deste

Tribunal;

IV — COMUNICAGAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento Interno deste

Tribunal, ao atual titular do Poder Legislativo de Sumidouro, para que tome ciéncia de

que, a partir do orgamento anual do exercicio de 2025, a base de calculo de receitas que

compdem o repasse de duodécimo ao Poder Legislativo municipal, na forma prevista

pelo art. 29-A da CF, ndo devera ser composta com as receitas patrimoniais (recursos

arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de concessdo de servigo

publico a iniciativa privada);

V -

Pelo ARQUIVAMENTO, apdés as providéncias consignadas no art. 14 da

Deliberagao TCE-RJ n°® 285/18.

GCS-3,

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro-Substituto — Relator

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2023
MUNICIPIO DE SUMIDOURO



		2025-02-22T11:04:49-0300
	TCERJ
	C=BR,O=ICP-Brasil,OU=AC SOLUTI v5,CN=AC SOLUTI Multipla v5
	Acórdão do Processo 211531-8/2024. Para verificar a autenticidade acesse https://www.tcerj.tc.br/valida/. Código: 348bbc9e-cd13-46cc-a06c-5e675399be88


		2025-02-24T15:13:22-0300
	TCERJ
	C=BR,O=ICP-Brasil,OU=AC SOLUTI v5,CN=AC SOLUTI Multipla v5
	Acórdão do Processo 211531-8/2024. Para verificar a autenticidade acesse https://www.tcerj.tc.br/valida/. Código: 348bbc9e-cd13-46cc-a06c-5e675399be88


		2025-02-24T16:21:03-0300
	TCERJ
	C=BR,O=ICP-Brasil,OU=Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB,CN=AC Certisign RFB G5
	Acórdão do Processo 211531-8/2024. Para verificar a autenticidade acesse https://www.tcerj.tc.br/valida/. Código: 348bbc9e-cd13-46cc-a06c-5e675399be88




