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VOTO GC-3
PROCESSO: TCE-RJ N.° 243.360-5/2023
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMIDOURO
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2022

RESPONSAVEL: SR. ELIESIO PERES DA SILVA

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL. RETORNO DE DECISAO
MONOCRATICA. EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL AS CONTAS DO
EXERCICIO DE 2022. RESSALVAS,
DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES.
COMUNICAGAO AO CONTROLE INTERNO.
COMUNICAGAO AO ATUAL TITULAR.
COMUNICAGAO AO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas de Governo do
Municipio de SUMIDOURO, relativa ao exercicio de 2022, que abrange as contas
do Poder Executivo, de responsabilidade do Sr. ELIESIO PERES DA SILVA,
Prefeito do Municipio, encaminhada a esta Corte visando a emissdo de parecer

prévio, conforme disposto no inciso | do artigo 125 da Constituigao Estadual.

Em consulta ao Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos -
SCAP, verifiquei que a documentacdo que compde os presentes autos foi
encaminhada intempestivamente, em 31/07/2023, descumprindo o prazo
estabelecido no artigo 6° da Deliberacdo TCE-RJ n° 285/2018, haja vista que a
sessao legislativa de 2023 foi inaugurada em 06/02/2023.
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Tal fato sera tratado como Ressalva e Determinagao na conclusdo do meu
Voto.

Ademais, no exame preliminar da documentagao acostada, o zeloso Corpo
Instrutivo desta Corte identificou a auséncia de elementos necessarios a analise,
impossibilitando a verificagcdo das normas legais e constitucionais que devem ser
cumpridas pelo Municipio, o que motivou a Expedicdo de Oficio, por parte da
Secretaria Geral de Controle Externo, prevista no art. 7°-A, inciso |, da Deliberagao
TCE-RJ n°® 285/18, para que, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, o
jurisdicionado encaminhasse documentos e demais elementos a serem anexados a
esta Prestacdo de Contas de Governo referente ao exercicio de 2022, por meio do
sistema e-TCERJ, objetivando a sua regularizagdo, porém, sem atendimento a

tempo.

Em nova manifestacdo, de 09/10/2023, apdés a devida analise da
documentagao inicial que compde a presente prestagcdo de contas, o Corpo
Instrutivo, representado pela Coordenadoria Setorial de Contas de Governo
Municipal — CSC Municipal, sugeriu a emissao de Parecer Prévio Contrario a
aprovacgao das Contas do Chefe do Poder Executivo em razdo das Irregularidades a
seguir indicadas, com 13 (treze) Impropriedades e correspondentes Determinagdes,
02 (duas) Recomendacgoes, 02 (duas) Comunicagdes, sendo uma ao atual titular do
controle interno do municipio e a outra ao atual prefeito municipal, e 02 (duas)
Expedi¢cbes de Oficio, sendo uma ao Ministério Publico e a outra ao Ministério da

Educacao:

IRREGULARIDADE N.° 1

N&o comprovacao da consolidacdo dos demonstrativos contabeis (Modelo
3), bem como a auséncia de alguns demonstrativos solicitados por meio da
Deliberagdo TCE-RJ n.° 285/18, impossibilitando a analise, por parte desta
Corte de Contas, de diversos resultados da gestdo alcangados pelo
municipio no exercicio de 2022.

IRREGULARIDADE N.° 2
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Ficou prejudicada a analise dos resultados referentes a receita corrente
liguida, despesas com pessoal e endividamento do municipio, em face do
nao envio ao Tribunal, do Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de
2022, descumprindo o disposto no artigo 54 da Lei Complementar Federal
n.° 101/00, c/c o artigo 2° da Deliberagdo TCE-RJ n.° 265/16, c/c a
Deliberagdo TCE-RJ n.° 281/17.

IRREGULARIDADE N.° 3

Ficou prejudicada a analise do cumprimento quanto ao preceituado no
inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal, quando da abertura de
créditos adicionais com base nas fontes superavit financeiro do exercicio
anterior e excesso de arrecadagéo, em face do ndo encaminhamento da
documentagado comprobatoéria necessaria para a comprovagao da indicagao
dos respectivos recursos disponiveis.

IRREGULARIDADE N° 4

Ficou prejudicada a andlise do cumprimento do limite minimo estabelecido
no artigo 212 da Constituicao Federal de 1988 para a aplicagdo de suas
receitas com impostos e transferéncias de impostos na manutengéo e
desenvolvimento do ensino (minimo de 25%), em razdo da auséncia da
comprovagdo da consolidacdo das demonstracbes contabeis, da
documentagao contabil comprobatéria, bem como do néo preenchimento,
por parte do municipio, das informagdes no sistema eTCERJ.

IRREGULARIDADE N° 5

Nao foi possivel verificar se o municipio cumpriu o limite minimo de 70%
(setenta por cento) no pagamento da remuneragdo dos profissionais da
educagéo basica, conforme determina o artigo 26 da Lei Federal n.°
14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21, uma vez que nao foram
encaminhados o demonstrativo contabil evidenciando o total das despesas
realizadas no ensino na fonte de recurso Fundeb, bem como n&o foi
realizado o preenchimento, por parte do municipio, das informag¢des no
sistema eTCERJ.

IRREGULARIDADE N° 6

N&o foi possivel verificar se houve observancia ao artigo 25 da Lei Federal
n.° 14.113/20, que estabelece que os recursos do Fundeb serao utilizados,
no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acgdes
consideradas como de manutencédo e desenvolvimento do ensino para a
educagao basica publica, em face da ndo comprovagédo da consolidagao
dos demonstrativos contabeis, da auséncia da documentagdo comprovando
a despesa por fungdo, subfungdo e fonte de recurso e do néo
preenchimento dos dados no sistema eTCERJ por parte do jurisdicionado.

IRREGULARIDADE N° 7

Nao foi possivel verificar se a conta do Fundeb apresentou, em 31 de
dezembro, saldo suficiente para cobrir o montante dos recursos do Fundo
nao aplicados no exercicio e que, com fulcro no § 3°, art. 25 da Lei Federal
n.° 14.113/20, deveréo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional, em
face da ndo comprovagao da consolidagdo dos demonstrativos contabeis,
da auséncia da documentagao comprovando a despesa realizada na fonte
Fundeb, auséncia do Balancete do Fundo e respectiva documentagao
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comprobatéria e do ndo preenchimento dos dados no sistema eTCERJ por
parte do jurisdicionado.

IRREGULARIDADE N° 8

Nao foi possivel aferir se 0 municipio aplicou o percentual minimo de suas
receitas com impostos e transferéncias de impostos em acdes e servigos
publicos de saude (minimo de 15%), estabelecido no art. 7° da Lei
Complementar Federal n® 141/12, em razao do nao envio da documentagéo
solicitada por meio da Deliberagdo TCE-RJ n°® 285/18, como a comprovagao
da consolidagdo dos demonstrativos contabeis, documentacéo contabil
comprobatéria das despesas realizadas em agdes e servigos publicos de
saude por grupo de natureza de despesa e por fonte de recurso e do nao
preenchimento dos dados no sistema eTCERJ por parte do jurisdicionado.

IRREGULARIDADE N° 9

Impossibilidade de verificagdo da regularidade dos gastos efetuados com
recursos dos royalties nos termos do art. 8° da Lei Federal n.° 7.990/89, pois
o Municipio ndo encaminhou os demonstrativos e dados solicitados por
meio da Deliberagdo TCE-RJ n.° 285/18.

IRREGULARIDADE N° 10

Nao foi possivel verificar se o Poder Executivo utilizou corretamente os
recursos da Cessdo Onerosa, previstos na Lei Federal n.° 13.885/19, em
face do nao envio da documentagdo comprobatéria da aplicagdo dos
recursos, solicitados por meio da Deliberagdo TCE-RJ n.° 285/18.

IRREGULARIDADE N° 11

N&o foi possivel verificar se o Poder Executivo vem efetuando regularmente
0 repasse para o RPPS das contribuigcbes retidas dos servidores e da
contribuigdo patronal, consoante o disposto no inciso Il, do artigo 1°, da Lei
Federal n.° 9.717/98, uma vez que nao foram preenchidas as informagdes
no sistema eTCERJ, em desacordo com o solicitado por meio da
Deliberagdo TCE-RJ n°® 285/18.

O Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador-Geral
Henrique Cunha de Lima, em sua oitiva, datada de 08/11/2023, manifestou-se, de
igual modo, pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovagao das contas de
governo do Municipio de Sumidouro, relativas ao exercicio de 2022, acompanhando

as mesmas sugestdes propostas pelo Corpo Instrutivo
Cumpre-me registrar que, em atendimento ao determinado no § 1° do art. 64

do Regimento Interno desta Corte, e em observagao ao principio do contraditério e
da ampla defesa, por meio de decisdo monocratica proferida em 09/11/2023, foi
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aberto prazo para vista dos autos e apresentacdo de manifestagao escrita por parte

do responsavel, caso este assim entendesse necessario.

Em atendimento ao Oficio PRS/SSE/CGC n° 30065/2023, o referido
responsavel pelas Contas, Sr. Eliésio Peres da Silva, por meio dos Documentos
TCE-RJ n% 26824-2/2023 e 026945-2/2023 (anexados digitalmente em 05/12/2023
e 06/12/2023, respectivamente), apresentou razdes de defesa e os documentos
pertinentes, as quais foram devidamente examinadas pelo Corpo Instrutivo e pelo

Ministério Publico de Contas.

O Corpo Instrutivo, mediante a analise da defesa apresentada, em nova
instrucdo de 27.12.2023, concluiu que os elementos trazidos foram suficientes para
elidir ou descaracterizar, como tal, as irregularidades inicialmente apontadas,
alterando a sugestdo pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel, com 13 (treze)
Ressalvas e correspondentes Determinagdes, 02 (duas) Recomendagdes, 02 (duas)
Comunicagdes, sendo uma ao atual titular do controle interno do municipio e a outra

ao atual prefeito municipal.

O Ministério Publico de Contas concorda com a analise empreendida pela
instancia técnica, procedendo a exclusdo das mesmas irregularidades de seu
parecer anterior, bem como concorda com a analise realizada nas razoes de defesa
apresentadas para as impropriedades relacionadas no relatério técnico, opinando,
desse modo, pela emissao de Parecer Prévio Favoravel com ressalvas e demais

medidas descritas no relatério instrutivo.

As manifestacdes reportadas serdo analisadas em topico proprio do meu
Voto.

E o Relatério.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu aos Tribunais de Contas, em auxilio
ao respectivo Poder Legislativo, a competéncia de efetuar a fiscalizagao contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da administragdo publica direta e

indireta.

No caso das prestacbes de contas de governo, estas devem ser
apresentadas as Cortes de Contas anualmente pelo chefe do Poder Executivo, com
vistas a emissdo de parecer prévio, que subsidiara o julgamento pelo Poder
Legislativo, conforme emana o artigo 31, §2° da CF/88, bem como o artigo 125,

incisos | e |l da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro.

Ressalto que o referido parecer prévio, no caso das prestacdes de contas de
governo municipais, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal, conforme mandamento contido no art. 31, §2° da
CF/88.

Destaco que a Deliberacdo TCE-RJ n.° 285/18 dispbe sobre a apresentacao
e exame da Prestacado de Contas de Governo Municipal, e disciplina, com base nos
artigos 2-A, 2-B, 2-C, 2-E, 2-F, 4° e 15, o rol de documentos e serem encaminhados
e os pontos de controle a serem verificados nos processos desta natureza, levados

a efeito pela instancia técnica desta Corte e no presente parecer prévio.

2. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

A administragéo publica municipal de Sumidouro esta assim composta:
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Orgao

PREFEITURA SUMIDOURO

CAMARA SUMIDOURO

INSTITUTO APOSENT E PENSOES SUMIDOURO
FUNDO MUN SAUDE SUMIDOURO

FUNDO MUN CRTANCA ADOLESCENTE SUMIDOURO
FUNDO MUN ASSIST SOCIAL SUMIDOURO

FUNDO MUN MEIO AMBIENTE SUMIDOURO
FUNDO MUN DEFESA CIVIL SUMIDOURO

FUNDO MUN IDOSO DE SUMIDOURO

FUNDO MUN HAB INTERESSE SOCIAL SUMIDOURO

Fonte: Relatdrio Geral de Documentos e InformagGes Registradas — Pega 59 (fl. 10).

3. DEMONSTRACOES CONTABEIS E FISCAIS

Com as |justificativas apresentadas nas razdes de defesa e o
encaminhamento dos demais documentos essenciais a analise destas Contas, o
Corpo Técnico assegura o encaminhamento das demonstragbes contabeis do
municipio de forma consolidada, em observancia ao artigo 2° da Deliberagédo TCE-
RJ n° 285/18. Sendo assim, foi descaracterizada no segundo relatério instrutivo a

irregularidade de n°® 1 transcrita na inicial.

O encaminhamento dos demonstrativos fiscais, constituidos pelo Relatério
Resumido de Execucgédo Orgamentaria, exigido pela Constituicdo Federal, em seu art.
165, §3°, e pelo Relatério de Gestao Fiscal, exigido pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, em seu artigo 54, foi regularizado na defesa apresentada, conforme a seguir:

Encaminhamento
Relatoério Periodo
Processo TCE-RJ n.°
RREO 6° Bimestre 260.002-8/2023
RGF 19 Quadrimestre 219.091.0/2022
RGF 20 Quadrimestre 244.375.5/2022
RGF 30 Quadrimestre 260.005-0/2023

Fonte: Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos — Scap.
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Com a regularizagdo assinalada restou descaracterizada no segundo

relatorio instrutivo a irregularidade de n° 2 transcrita na inicial.

4., INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O plano plurianual, que engloba os exercicios de 2022 a 2025, foi instituido
pela Lei Municipal n.° 1.265/2021, publicada em 13/12/2021, encontrando-se na
Peca 2.

A lei de diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2022 foi aprovada pela
Lei Municipal n.° 1.252/2021, publicada em 02/06/2021, e foi alterada pela Lei
Municipal n.° 1.272/2021, publicada em 16/12/2021, encontrando-se nas pecgas 3 e

4, nessa ordem.
A Lei Orgcamentaria Anual para o exercicio de 2022, Lei Municipal n.°

1.268/2021, publicada em 13/12/2021, estimou a receita no valor de

R$ 84.683.289,00, e fixou a despesa em igual montante, conforme peca 5.

41 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

411 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS AUTORIZADOS
PELA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)

A Lei do Orgamento Anual — LOA de 2022 autorizou o Poder Executivo a

proceder as seguintes alteragdes orgamentarias:

Art. 8° Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescrigbes
constitucionais e nos termos da Lei n°. 4.320/64 autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares até o valor correspondente a 50% (cinquenta por
cento) do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, com a finalidade de
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incorporar valores as dotagbes que se tornarem insuficientes ou que
excedam as previsdes constantes desta Lei, criando elementos de despesa
e detalhamentos quando necessarios, mediante a utilizagdo de recursos
provenientes de:

| - Anulagéao parcial ou total de dotagdes;

Il - Incorporacao de superavit e/ou saldo financeiro disponivel do exercicio
anterior, efetivamente apurados em balanco;

Il - Excesso de arrecadagao em bases constantes.

§ Unico Incluem-se na base de calculo do limite a que se refere o caput
deste artigo, os valores correspondentes a amortizagdo e encargos da
divida e as despesas financiadas com operacdes de crédito contratadas.

Assim sendo, considerando o total da despesa fixada pela LOA de
R$ 84.683.289,00, o limite autorizado total, de até 50% deste montante para abertura

de créditos suplementares, representa R$ 42.341.644,50, a seguir demonstrado:

Descricao Valor - R$
Total da despesa fixada 84.683.289,00
Limite para abertura de créditos suplementares 50,00% 42.341.644,50

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — pega 5.

Porém, no que concerne a abertura de créditos adicionais suplementares,
assinala o Corpo Técnico que apesar de nao haver restricado expressa a consignagao
do limite, deve-se alertar que o balizamento autorizado nesta LOA perfaz percentual
que nado se coaduna com oOs principios que norteiam o bom planejamento. O
percentual de autorizagdo consignado na referida Lei demonstra grau de liberdade
de movimentacao das dotagdes orgcamentarias que, se levados a efetiva utilizacao,

resultardo em um orgamento totalmente descolado da LOA aprovada inicialmente.

Assim, acompanho a proposta da Especializada e farei constar tal fato como
item de RECOMENDAGAO ao final do meu Voto.

Com base nesse limite estabelecido pela LOA, o municipio procedeu a

alteracdes orcamentarias, conforme relacdo encaminhada e compilada no quadro a

sequir:
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SUPLEMENTAGOES (Valores em R$)

Anulacdo 12.604.339,00

Excesso - Outros 15.586.425,00

Alteracges | fontede | o it 13.298.385,67

recursos

Convénios 701.412,00

Operacdo de crédito 0,00

(A) Total das alteracoes 42.190.561,67
(B) Créditos ndo considerados (excegOes previstas na LOA) 0,00

(C) Alteracoes efetuadas para efeito de limite = (A — B)

42.190.561,67

(D) Limite autorizado na LOA

42.341.644,50

(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D)

0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais — Peca 5, e Relacdo de Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Peca 59 (fl. 17/27).

Conclui-se, da analise do quadro anterior, que a abertura de créditos

adicionais se encontra dentro do limite estabelecido pela LOA, observando, portanto,

o preceituado no inciso V, do artigo 167, da Constituicdo Federal.

41.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS AUTORIZADOS

POR LEI ESPECIFICA

Houve a seguinte movimentagao orgamentaria no exercicio decorrente de

créditos adicionais abertos em face de autorizacdo em leis especificas:

Fonte de recurso (B)
. Limite legal (R$) Li|_'nite Iggal Tipo de
Lei n.° (R$) Decreto n.° . disponivel Po |
‘. = Operagoes de (A)-(B) crédito
(R) Superavit Excesso Anulacio crédito
1285/2022 6.713.655,40 3758/2022 2.848.634,90 3.865.020,50 E
3826/2022 835.189.00 11.867.304.35 S
181.290,00 11.686.014,35 S
3827/2022 500.000,00 11.186.014,35 S
1.200.000,00 9.986.014.35 S
3828/2022 100.000,00 9.886.014,35 S
710.067.00 9.175.947.35 S
3829/2022 36.300,00 9.139.647.35 S
3830/2022 20.200,00 9.119.447,35 S
1298/2022 12.702.493,35 3832/2022 299.000,00 8.820.447,35 S
3833/2022 862.000,00 7.958.447,.35 S
451.600,00 7.506.847.35 S
3834/2022 641.000,00 6.865.847.35 S
317.211,00 6.548.636,35 S
3835/2022 300.000,00 6.248.636,35 S
615.700,00 5.632.936.35 S
3836/2022 72.000,00 5.560.936.35 S
542.000,00 5.018.936,35 S
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Fonte de recurso (B)

. Limite legal (R$) Lil_nite Iggal Tipo de
Lei n.° (R$) Decreto n.° o ~ . disponivel crédito
(R) Superavit Excesso Anulagio crédito (A)-(B)
251.658,00 4.767.278.35 S
3837/2022 362.367,00 4.404.911,35 S
98.898,00 4.306.013,35 S
3838/2022 130.000,00 4.176.013.35 S
17.000,00 4.159.013,35 S
3840/2022 115.000,00 4.044.013,35 S
222.663,00 3.821.350,35 S
3841/2022 444.351,00 3.376.999,35 S
430.443.00 2.946.556.35 S
3844/2022 170.290,00 2.776.266,35 S
3846/2022 1.010.000,00 1.766.266,35 S
400.800.00 1.365.466,35 S
3847/2022 381.300,00 984.166,35 S
55.000,00 929.166,35 S
3852/2022 6.000,00 923.166,35 S
3848/2022 1.237.434.00 11.465.059.35 S
3849/2022 1.028.857,00 10.436.202,35 S
100.000,00 10.336.202,35 S
3850/2022 274.592,00 10.061.610.35 S
3853/2022 10.000,00 10.051.610,35 S
3854/2022 754.450,00 9.297.160,35 S
1.224.312.00 8.072.848,35 S
106.000,00 7.966.848,35 S
3856/2022 289.863.00 7.676.985.35 S
104.100,00 7.572.885.35 S
3858/2022 1.794.000,00 5.778.885.35 S
1300/2022 12.702.493,35 3859/2022 1.532.589.51 4.246.295.84 S
3860/2022 1.231.500,00 3.014.795,84 S
13.000,00 3.001.795,84 S
3861/2022 40.000,00 2.961.795,84 S
48.300,00 2.913.495,84 S
3864/2012 107.000,00 2.806.495,84 S
3865/2022 215.000,00 2.591.495.84 S
3868/2022 50.000,00 2.541.495.84 S
3870/2022 102.600,00 2.438.895,84 S
1.263.305,61 1.175.590,23 S
3871/2022 130.657,70 1.044.932,53 S
144.000,00 900.932,53 S
3866/2022 636.329,00 3.597.835.45 S
3867/2022 1.684.218,15 1.913.617,30 S
1309/2022 4.234.164,45 331.630,00 1.581.987,30 S
3869/2022 216.229,35 1.365.757,95 S
849.521,10 516.236.85 S
Total 36.352.806,55 Total 2.000.400,00 20.571.465,61 7.575.584,71 0,00 0,00

Fonte: Relagdo de Informagdes Prestadas — pega 59, fls. 27/32 e Leis Autorizativas Especificas — pega 6.
Nota 1: Nos decretos abertos utilizando a mesma lei autorizativa, para cada novo decreto foram deduzidos do limite legal os valores ja
utilizados nos decretos anteriores.
Nota 2: as Leis 1298/2022 e 1300/2022 autorizam, cada uma, o Poder Executivo a abrir Créditos Adicionais Suplementares até o montante de
15% (quinze por cento) do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social do Municipio.
Nota 3: a Lei 1309/2022 autoriza o Poder Executivo a abrir Créditos Adicionais Suplementares até o montante de 5% (cinco por cento) do
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social do Municipio

Do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais se

encontra dentro do limite estabelecido nas leis autorizativas relacionadas, sendo

observado o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.
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4.1.3 DOS CREDITOS ADICIONAIS EXTRAORDINARIOS

Nao foram abertos créditos adicionais extraordinarios no exercicio.

41.4 DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERAGOES
ORGAMENTARIAS

Considerando as alteragdes orgcamentarias promovidas mediante
autorizagdo da LOA, chegou-se a um orgamento final apurado no valor de
R$ 136.841.377,28, conforme demonstrado a seguir:

Descricdao LT
(R$)
(A) Orgcamento inicial 84.683.289,00
(B) Alteragoes: 72.338.011,99
Créditos extraordinarios 0,00
Créditos suplementares 69.489.377,09
Créditos especiais 2.848.634,90 /
(C) Anulagoes de dotacoes 20.179.923,71
(D) Orcamento final apurado (A + B - C) 136.841.377,28

(E) Orcamento registrado no Balango Orgamentario — Anexo 12 da Lei Federal n.°
4.320/64

(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

136.841.377,28

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais — Peca 5, Relagdo InformagGes Prestadas — Peca 145 (fls.16/21) e Anexo 12 Consolidado — Pega 110.

Como demonstrado, o valor do orgamento final apurado guarda paridade
com o registrado no Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64 — Balango Orgamentario
Consolidado.

4.2 FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS
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Com o encaminhamento na defesa da documentagdo comprobatéria
pertinente, a Especializada procedeu a verificagdo das medidas adotadas pela
municipalidade de controle e acompanhamento da execugdo orcamentaria no
exercicio, ja consideradas as alteragbes orgcamentarias efetuadas. Pelo exame
empreendido, foi apurado que os recursos disponiveis, inclusive o superavit
financeiro do exercicio anterior, foram suficientes para fazer face a todas as
despesas realizadas, inclusive aquelas efetuadas por meio da abertura de créditos

adicionais, conforme demonstrado na tabela adiante:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
I - Superavit do exercicio anterior 20.867.296,88
II - Receitas arrecadadas 120.187.415,51
III - Total das receitas disponiveis (I+II) 141.054.712,39
1V - Despesas empenhadas 116.327.049,43

V - Aporte financeiro (extraorcamentario) ao instituto
de previdéncia

VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 119.164.126,24
VII - Resultado alcangado (III-VI) 21.890.586,15

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-RJ n.°. 209.419-4/2022; Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.©
4.320/64 — Peca 92, Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 93, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 40 e
Balango financeiro do RPPS — Pega 41.

Nota 1: No resultado alcancado sdo consideradas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas (excluida a movimentagdo
orcamentaria do Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS), bem como os repasses financeiros (extraorgamentarios)
transferidos para o Instituto com vistas a cobertura de déficit financeiro.

Nota 2: Superavit do exercicio anterior excluidos os resultados do RPPS e do Legislativo.

2.837.076,81

Conforme se extrai da tabela, o Municipio apresentou resultado positivo do

confronto entre as receitas disponiveis e as despesas realizadas, sendo
desnecessaria, desse modo, a analise individual de cada fonte de recursos indicada
nos créditos adicionais, posto que restou caracterizada a adog¢ao de medidas de
controle e acompanhamento da execugao orgcamentaria por parte do gestor durante

0 exercicio.

Com a efetivagcéo desta analise foi descaracterizada no segundo relatério

instrutivo a irregularidade de n° 3 transcrita na inicial.
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5. GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

51 GESTAO ORCAMENTARIA

5.1.1

EXECUGAO ORGCAMENTARIA DA RECEITA

A arrecadacao das receitas orgamentarias do municipio superou em 57,35%

a previsao inicial, resultando em um excesso de arrecadacdo no valor de
R$ 48.565.854,60, conforme quadro a seguir:

ARRECADAGCAO NO EXERCICIO

~ Previséo Inicial Arrecadacdo Saldo
atureza
R$ R$ R$ Percentual
Receitas correntes 80.753.575,80 123.256.909,53 42.503.333,73 52,63%
Receitas de capital 3.929.713,20 9.992.234,07 6.062.520,87 154,27%
Total 84.683.289,00 | 133.249.143,60| 48.565.854,60 57,35%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — pega 92.
Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugoes.

No tocante a capacidade de arrecadacdo per capita, a avaliagao

empreendida pela unidade técnica apurou que o valor da receita corrente

efetivamente arrecadada por numero de habitantes, ja excluida a receita da Unidade

Gestora do RPPS do Municipio, é de R$ 6.026,21, conforme evidenciado no quadro

seguinte:

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N.° DE HABITANTES

Receita corrente excluido

o RPPS (A)

N.° de habitantes
(B)

Receita por habitante
(C) = (A/B)

110.195.366,75

18.286

6.026,21

Fonte: Anexos 10 da Lei Federal n.? 4.320/64 Consolidado e do RPPS — Pegas 38 e 92 e IBGE gpud Decisdo Normativa TCU n.°

201/22 — Pega 76.
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Quanto ao percentual das receitas de competéncia tributaria diretamente
arrecadadas pelo Municipio em relagao ao total da receita corrente, o valor obtido,

no exercicio de 2022, foi de 8,52%, conforme exposto:

Receitas tributarias diretamente arrecadadas Arrec:g B
ITR diretamente arrecadado 0,00
IRRF 4.704.160,49
IPTU 827.752,36
ITBI 264.232,14
ISS 2.898.307,07
Outros Impostos 25.721,21
Taxas 291.456,40
Contribuicao Melhoria 0,00
Contribuicdo de Iluminacao Publica - COSIP 377.541,07
Receita de bens de uso especial (cemitério, mercado municipal, etc) 0,00
(A) Subtotal 9.389.170,74
(B) Dedugdes da Receita 0,00
(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - B) 9.389.170,74
(D) Total da receita corrente excluido o RPPS 110.195.366,75
(E) Percentual alcancado (C/D) 8,52%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 92.
Nota: nos valores das receitas tributarias estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa e multas e juros de divida ativa.

A Especializada destacou o monitoramento das auditorias governamentais
realizadas nos ultimos exercicios, sobre a gestdo dos tributos de competéncia

prépria e da divida ativa.

O gestor, contudo, ndo enviou o Modelo 12, ndo sendo possivel registrar o
andamento das medidas tomadas visando a solugao dos problemas identificados.
Cabe, no entanto, registrar que tais medidas estao sujeitas a acompanhamento por
parte da Coordenadoria de Auditoria em Receitas — CAD-Receita, ao longo do

presente mandato.
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Desta forma, farei constar COMUNICAGAO na conclusdo do meu Voto,
alertando o gestor que, em persistindo os problemas apurados em sede de auditorias
até o final de seu mandato, este Tribunal podera se pronunciar pela emissao de

parecer prévio contrario a aprovagao de suas contas.

5.1.2 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

na ordem
R$ 129.343.459,14, correspondendo a cerca de 94,52% da dotacdo atualizada,

gerando uma economia orgamentaria de R$ 7.497.918,14, conforme demonstrado a

No presente exercicio foram empenhadas despesas

seqguir:
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
Natureza Inicial - Atualizada - | Empenhada - | Liquidada - Paga - R$ ::;:::;I orlgs;:?l:‘::;al’!aria
R$(A) R$(B) R$ (C) R$ (D) () e e

ggrsr%‘;staess 77.887.702 | 121.068.422 | 116.721.771| 107.117.839 | 106.837.243 96% 4.346.650
g:;ﬁ:lsas de 6.795.586 15.772.954 | 12.621.687 6.094.482 5.865.100 | 80% 3.151.267
Total das o

despesas 84.683.289 | 136.841.377 | 129.343.459 | 113.212.321 | 112.702.344 | 94% 7.497.918

Fonte: Balanco Orgamentario — Pega 94.
Nota: No quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.

Do total do valor da despesa empenhada, 90,4% referem-se a despesa

corrente e 9,76% referem-se a despesa de capital.

5.1.3 RESULTADO ORGAMENTARIO

A execugao orgcamentaria, em 31/12/2022, apresentou um resultado

superavitario, excluidos os montantes do RPPS, conforme demonstrado:
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Em R$

RESULTADO ORCAMENTARIO

Natureza Consolidado Bl proprio de Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 133.249.143,60 13.061.728,09 120.187.415,51
Despesas Realizadas 129.343.459,14 13.016.409,71 116.327.049,43
Superavit Orcamentario 3.905.684,46 45.318,38 3.860.366,08

Fonte: Balango Orgcamentario Consolidado — Peca 94 e Balango Orgamentario do RPPS — Peca 40.

5.2 GESTAO FINANCEIRA

O Municipio de Sumidouro apresentou no exercicio de 2022 um superavit
financeiro de R$ 24.955.453,04, excluindo os recursos da Camara Municipal e os
valores relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, conforme

evidenciado no quadro a seguir:

Em R$
APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
. Regime Préprio Camara .
Descrigdao CEIERLGELD de Previdéncia Municipal L c_onS|derado
(A) (B) (C) (D) = (A'B'C)

Ativo financeiro 150.287.801,98 104.750.432,57 20.502,59 45.516.866,82
Passivo financeiro 20.600.946,29 19.029,92 20.502,59 20.561.413,78
Superavit Financeiro 129.686.855,69 104.731.402,65 0,00 24.955.453,04

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 96, Balango Patrimonial do RPPS — Pega 42, Balango Patrimonial da Camara — Pega 23 e Anexo
17 Consolidado — Pega 101.

Nota 1: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores das consignacdes (R$ 800.963,73), DDO (R$ 37.892,97) dos restos a
pagar de anos anteriores (R$ 3.120.975,17) e dos restos a pagar do exercicio (R$ 16.641.114,42) evidenciados no Anexo 17 Consolidado da Lei
n.0 4.320/64

Nota 2: no ultimo ano do mandato serdo considerados na apuracdo do superavit/déficit financeiro eventuais ajustes, tais como, anulagédo de
despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois Ultimos quadrimestres. Tais ajustes sdo necessarios
a avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 1° c/c o artigo 42, em conformidade com as
andlises realizadas por este Tribunal nas prestagdes de contas de término de mandato.

Verifica-se que o Municipio alcancou o equilibrio financeiro necessario ao
atendimento do § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Cumpre ressaltar que, em face do entendimento ja dirigido por este Tribunal
nas contas de governo municipais do exercicio de 2020, a todos os chefes de Poder,
e da metodologia esposada na decisdo de 01/02/2023 nos autos do Processo TCE-
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RJ n.° 104.537-4/22, que trata de Consulta formulada pelo chefe do Poder Executivo

do ERJ para apuragdo da norma prevista no artigo 42 da LRF, a verificacdo do

equilibrio financeiro previsto no § 1° art. 1° da LRF devera observar a

suficiéncia/insuficiéncia da disponibilidade de caixa relativa a cada fonte depois de

deduzidas as respectivas obrigacdées de despesas do montante de disponibilidade

financeira correspondente.

Considerando a relevancia da matéria, acompanho a proposta da
Especializada e incluo, na conclusdo do meu Voto, item de COMUNICACAO
alertando o gestor acerca da metodologia a ser empregada por este Tribunal para
verificagcdo do cumprimento do disposto no art. 42 da LRF no ambito das contas de

governo do exercicio de 2024.

5.3 GESTAO PATRIMONIAL

5.3.1 DO BALANGCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial Consolidado referente ao exercicio apresentou os

seguintes saldos:

O Balanco Patrimonial Consolidado referente ao exercicio registrou os seguintes

saldos:
Balanco Patrimonial Consolidado
Descrico Exercicio Atual Descrico Exercicio Atual
ATIVO CIRCULANTE 154.263.121,64 | PASSIVO CIRCULANTE 1.155.329,06
OBRIGAGCOES TRABALHISTAS,
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA 45.668.108,71 | PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A 68.274,53
PAGAR A CURTO PRAZO
, EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A
CREDITOS A CURTO PRAZO 1.284.270,11 CURTO PRAZO 0,00
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Balango Patrimonial Consolidado

Exercicio Atual

Exercicio Atual

Descrigao Descrigao

DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A

PRAZO 23.231,30 CURTO PRAZO 793.205,33

INVESTIMENTOS E APLICACOES ~

TEMPORARIAS A CURTO PRAZO 104.619.693,27 | OBRIGAGOES FISCAIS A CURTO PRAZO 232,24

ESTOQUES 2.667.818,25 TRANSFERENCIAS FISCAIS A CURTO 0,00
PRAZO

ATIVO BIOLOGICO 0,00 | DEMAIS OBRIGACOES A CURTO PRAZO 293.616,96

VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS -

PAGAS ANTECIPADAMENTE 0,00 | PASSIVO NAO CIRCULANTE 100.434.609,95
OBRIGACOES TRABALHISTAS,

ATIVO NAO CIRCULANTE 35.437.854,71 | PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A 0,00
PAGAR A LONGO PRAZO

, EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A

ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO 15.579.165,24 LONGO PRAZO 0,00

IMOBILIZADO 19.858.689,47 | OBRIGAGOES FISCAIS A LONGO PRAZO 0,00
DEMAIS OBRIGACOES A LONGO PRAZO 100.434.609,95
PATRIMONIO LIQUIDO 90.699.673,84
RESULTADOS ACUMULADOS 90.699.673,84

TOTAL 189.700.976,35 | TOTAL 192.289.612,85

Descrigao Exercicio Atual R$ Descrigao Exercicio Atual R$

ATIVO FINANCEIRO

150.287.801,98

PASSIVO FINANCEIRO

20.023.541,68

ATIVO PERMANENTE

39.414.014,37

PASSIVO PERMANENTE

100.425.409,95

TOTAL

189.701.816,35

TOTAL

120.448.951,63

SALDO PATRIMONIAL

69.252.864,72

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 96.

Nota: verifica-se que o valor registrado no Balango Patrimonial referente ao ativo/passivo financeiro apresenta-se divergente daquele apresentado
no quadro (Resultado do Superavit/Déficit Financeiro) deste relatdrio, em fungdo dos ajustes promovidos naquele item.

5.3.2 RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO

O resultado patrimonial do Municipio de Sumidouro, relativo ao exercicio de

2022, pode ser assim demonstrado:

Variacoes Patrimoniais Quantitativas

Exercicio Atual

R$

Variagdes Patrimoniais Aumentativas

Variagdes Patrimoniais Diminutivas

159.906.363,53
135.858.677,25

Resultado Patrimonial - Superavit

24.047.686,28

Fonte: Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais Consolidada — Pega 97.
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5.3.3 SITUAGAO PATRIMONIAL LiQUIDA

O municipio de Sumidouro apresentou uma situagdo patrimonial liquida

positiva de R$ 90.699.673,84, conforme a seguir discriminada:

Descricao Valor - R$
Patrimonio liquido (saldo do balanco patrimonial do exercicio anterior) 66.671.683,32
Resultado patrimonial do exercicio— Superavit/Déficit 24.047.686,28
(+) Ajustes de exercicios anteriores -19.695,76
Patrimonio liquido apurado do exercicio 90.699.673,84
Patrimoénio liquido registrado no balanco do exercicio 90.699.673,84
Diferenca 0,00

Fonte: : Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.© 208.759-5/2022, quadro anterior e Balango
Patrimonial Consolidado — pega 112.

6. ASPECTOS RELACIONADOS A RESPONSABILIDADE DA
GESTAO FISCAL

6.1 RECEITA CORRENTE LiQUIDA

A receita corrente liquida € o denominador comum na fixacdo dos
parametros para os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O quadro
a seguir apresenta os valores da receita corrente liquida — RCL — do Municipio,
extraidos dos Relatorios de Gestéo Fiscal — RGF:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL

2022
Descricdo oAtz
3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 30 quadrimestre
Valor - R$ 94.761.626,60 107.945.501,40 110.311.575,80 110.374.751,70

Fonte Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.o 209.419-4/2022 e Processos TCE-RJ n.os
219.091.0/2022, 244.375.5/2022 e 260.005.0/2023 — Relatdrios de Gestdo Fiscal do exercicio.
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6.2 DIVIDA PUBLICA

6.2.1 LIMITES DA DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

A divida publica do municipio, evidenciada no Demonstrativo da Divida

Consolidada, apresenta-se com o seguinte quadro:

2021 2022

Especificacao
3° quadrimestre | 1° quadrimestre | 2° quadrimestre | 3° quadrimestre

Valor da divida

. 1.441,10 -4.294,00 -11.683,60 -19.849,90
consolidada
Valor da divida 31.365.357,60|  -44.824.162,10|  -49.904.698,70|  -44.587.487,30
consolidada liquida
% da divida consolidada -33,38% -41,52% -45,24% -40,40%

liquida s/ a RCL

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.o 209.419-4/2022, Processo TCE-RJ n°
260.005.0/2023 - Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio.

Conforme verificado, o Demonstrativo da Divida Consolidada — Anexo 2 do
Relatorio de Gestéo Fiscal — apresenta valores negativos para a Divida Consolidada,
ao contrario do evidenciado nos demonstrativos contabeis (R$ 4.927,39), Anexo 16
Consolidado, Peca 100. A vista disso, a Instrucdo Técnica assinala que a apuracéo
do resultado do Municipio ficou comprometida, tendo em vista a inconsisténcia
verificada no anexo 2 do Relatério de Gestao Fiscal, referente ao 3° quadrimestre de
2022.

Na linha proposta pelo Especializada, a incorreta elaboragdo do Anexo 2 do

RGF sera objeto de Ressalva e Determinagao na conclusdo do meu Voto.
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6.2.2 DEMAIS LIMITES (OPERAGOES DE CREDITO, GARANTIAS
E OPERAGOES DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DE
RECEITA)

No exercicio de 2022 o municipio nao realizou operagdes de crédito, bem
como néo realizou operagdes de crédito por antecipagao de receita e nao concedeu

garantias em operagdes de crédito.

6.3 ALIENACAO DE ATIVOS

De acordo com o Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e
Aplicagdo dos Recursos — Anexo 11 do Relatério Resumido da Execucgao
Orcamentaria do 6° bimestre (Processo TCE-RJ n.° 260.002-8/2023), ndo houve

registro de valor em relagao a alienagao de ativos no exercicio.

6.4 DESPESAS COM PESSOAL

Os gastos com pessoal do Poder Executivo encerraram o exercicio de 2022
dentro do limite imposto na alinea “b” do inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar
Federal n°® 101/00 (54% da RCL), a seguir demonstrado.

2021 2022
i 10 20 . - . .
Descrigao 3° quadrimestre 1° quadrimestre 29 quadrimestre 39 quadrimestre
quadr. | quadr.
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %

Poder
Executivo

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 209.419-4/2022 e Processos TCE-RJ n.% 219.091.0/2022,
244.375.5/2022 e 260.005.0/2023 - Relatdrios de Gestdo Fiscal do exercicio.

54,37 | 46,60 | 41.640.197,79 | 43,94 | 43.929.733,91 | 40,70 50.602.419,07 | 45,87 55.387.380,99 | 50,18
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Conforme se extrai do quadro anterior, o Poder Executivo ultrapassou o
limite das despesas com pessoal estabelecido na alinea “b”, inciso lll, artigo 20 da
LRF (54% da RCL), no 1° Quadrimestre de 2021, contudo, o percentual excedente
foi eliminado integralmente no periodo, encerrando os exercicios de 2021 e 2022
dentro limite legal, observando o disposto no artigo 23 c/c artigo 66 do mesmo

diploma legal.

6.5 METAS FISCAIS

No quadro a seguir, destaco os valores das metas estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Orgamentarias, frente aos resultados

alcancados no exercicio de 2022:
R$

Relato~r|o Resumldg (.ia Atendido / Nio
Execugdo Orgcamentaria e Atendido
Relatério de Gestao Fiscal

- e BN

Anexo de metas

Descrigao
¢ (Valores correntes)

Resultado primario 776.800,00 9.957.648,00 Atendido
Resultado nominal 459.300,00 18.347.336,20 Atendido
Divida consolidada liquida -17.857.800,00 -44.587.487,30 Atendido

Fonte: LDO — Pegas 03/04, Anexos 1 e 6 do RREO 6° bimestre e Anexo 2 do RGF do 3° Quadrimestre.

O Corpo Instrutivo, adicionalmente, informa que o Executivo Municipal, em
cumprimento ao disposto no §4° do artigo 9° da Lei Complementar Federal n.°
101/00, realizou audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das Metas Fiscais,

cujas Atas encontram-se as pecgas 51, 53 e 55.

6.6 RESTOS A PAGAR

6.6.1 DO SALDO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO
PROCESSADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES
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No exercicio de 2022 houve cancelamento de restos a pagar processados e

nao processados liquidados de exercicios anteriores, conforme demonstrado a

seguir. Nao obstante, ante a imaterialidade do valor envolvido, a Instrugdo Técnica

assentou que tal cancelamento posa ser relevado, posicionamento em relagdo ao

qual ndo me oponho.

R$
Inscritos
Descrigao Em Em Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Exercicios
Anteriores Sz
Restos a Pagar
Processados e Nao
Processados 236.403,11 323.476,57 - 230.627,20 1.831,33 327.421,15
Liquidados
Restos a Pagar Nao
Processados 1.330.247,92 | 10.782.971,09 6.482.939,67 6.369.909,02 | 2.866.625,02 2.876.684,97
Total 1.566.651,03 | 11.106.447,66 | 6.482.939,67 | 6.600.536,22 | 2.868.456,35 | 3.204.106,12

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Peca 94.

pagar inscritos no exercicio em relagao a disponibilidade de caixa:

6.6.2

DA

INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS AO FINAL DO EXERCICIO

Na tabela a seguir encontram-se demonstrados os montantes de restos a

R$
Obrigagoes Financeiras Disponibilidade
de Caixa Antes Valor Valor Inscrito
. T Restos a pagar Restos a da Inscricédo de Inscrito de de Restos a
Disponibilida — A P
i " liquidados e nao pagos agar D i Restos a pagar Restos a pagar sem a
Descrigcao de de Caixa E had emais = s i
mpenhados | o .05 Nao Pagar Nao devida
Bruto (a) Ni rigacoes . s
De Do _ GLED Financeiras | Processados do | Processado | Disponibilidade
Exercicios | o - .. | Liquidados de () Exercicio (f) = (a- s (9) (h)
Anteriores Exercicios b-c-d-e)
(b) © Anteriores (d)
Consa';dad" 45.668.108 327.421|  509.977 2.876.684 755.727 41.198.298 | 16.131.137 0
Camara
Municipal (If) 20.502 0 0 0 0 20.502 20.502 0
RPPS (Ill) 130.739 3.352 900 2.802 -3.282 126.966 15.257 0
Valor
Considerado 45.516.866 324.068 509.077 2.873.882 | 759.009,41| 41.050.828,91 | 16.095.377 0
(V) = (I-11-111)

Orcamentario — peca 21, Balango Financeiro — pega 22 e Anexo 17 — peca 18 da Camara Municipal e Balango Orgamentario — peca 40, Balango
Financeiro — peca 41 e Anexo 17 — pega 37 do RPPS.

Nota: No quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.

GCJMLN/201/502



Gabinete do Conselheiro
José Mauricio de Lima Nolasco

Processo TCERJ 243.360-5/2023

Nota 2: O valor referente as “demais obrigagGes financeiras” (consignagdes e outros passivos) registrado no Anexo 17 da Lei Federal n.° 4.320/64
foi ajustado, a fim de que o somatdrio dos restos a pagar e demais obrigagdes coincida com o total do passivo financeiro registrado no Balango
Patrimonial.

Diante do exposto, constata-se que, desconsiderando os valores relativos ao
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, e a Camara Municipal, o Municipio

inscreveu restos a pagar n&o processados com a devida disponibilidade de caixa.

7. LIMITES CONSTITUCIONAIS

7.1 DESPESAS COM EDUCACAO

Com o encaminhamento das razdes de defesa e os documentos pertinentes,
o Corpo Técnico procedeu a analise do cumprimento do limite da despesa vinculada
aos recursos da educacgao, previsto no art. 212 da Constituicdo Federal. Sendo
assim, foi descaracterizada no segundo relatério instrutivo a irregularidade n° 4

transcrita na inicial.

Nao obstante, restou consignado no segundo relatério mencionado que,
embora nao tenha sido encaminhado o Balancete da Educacéo, relativo a fonte
“Impostos e Transferéncias de Impostos”, tal omissdo nao prejudicou a analise do
cumprimento do art.212 da CF, ja que a totalidade dos Restos a Pagar Processados
e Nao Processados, inscritos no exercicio, foi excluida do montante das despesas
consideradas para fins de limite, sendo, consequentemente, prejudicial ao
jurisdicionado. Assim sendo, passa-se a discorrer sobre o tema.

O artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que 0os municipios devem
aplicar 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos

e transferéncias de impostos na manutencéo e no desenvolvimento do ensino.
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Destaco que o Plenario desta Corte aprovou a Nota Técnica n.° 05, de
13/04/2022, trazendo orientagdes aos entes jurisdicionados sobre as premissas a
serem observadas quando da analise do calculo do limite minimo de aplicagao de
25% dos recursos de impostos e transferéncias de impostos na Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE. Posteriormente, foram aprovadas orientagdes
complementares a Nota Técnica, em 20/06/2022, acerca do cOmputo de despesas
pagas no exercicio oriundas de inscricdo em restos a pagar que nao possuiam
disponibilidade de caixa no exercicio anterior. A seguir apresentam-se as

orientagdes da aludida Nota Técnica:

1. Na apuragao do cumprimento do percentual minimo disposto no art.
212 da Constituicdo Federal, serdo consideradas as despesas liquidadas e
efetivamente pagas no exercicio, bem como os Restos a Pagar
Processados — RPP e os Restos a Pagar Nao Processados até o limite da
disponibilidade de caixa comprovada, para ambos, em 31/12, oriundas de
recursos de impostos e transferéncias de impostos destinados a educagao,
acrescidos do valor referente a efetiva aplicagao dos recursos do Fundeb;

2. As despesas com merendeiras, nutricionistas € os demais servigos
necessarios a definicdo e cumprimento de cardapios oficiais e o preparo dos
alimentos fornecidos no ambiente escolar, bem como as despesas com
aquisicao de eletrodomésticos e utensilios utilizados na escola para fins de
processamento/preparagdo da merenda escolar, podem ser consideradas
na base de calculo que compde o limite minimo de 25% da aplicagédo de
recursos de impostos e transferéncias de impostos na MDE, observando
que, em caso de utilizagdo de recursos do Fundeb, as mencionadas
despesas somente poderédo ser custeadas com a parcela de 30% dos
recursos do Fundo;

3. As despesas com higienizagao e ensino remoto, utilizado em carater
excepcional e como estratégia complementar ao ensino presencial,
realizadas com a receita de impostos vinculadas a educacgao, incluidas as
de transferéncias de impostos, poderao ser consideradas para verificagao
do cumprimento do percentual minimo a ser aplicado em MDE previsto no
art. 212 da Constituicdo Federal;

4. As despesas com fornecimento de uniformes para a identificagdo da
crianga como estudante, ndo incluido nas agdes de assisténcia social, serao
consideradas nas despesas que compdem a base de calculo do limite
minimo de aplicacdo de 25% da receita de impostos e transferéncias de
impostos na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE;

5. As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) poderdo entrar no

cdmputo da aplicagdo minima em MDE, com base no art. 35, Il, da Lei
Federal n° 4.320/64, desde que o Ente comprove, por meio de
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documentagao, quando cabivel, e por meio de certificagdo por parte do
responsavel do controle interno, sob pena de responsabilizagao:

(i) de que as despesas nao foram consideradas em exercicios anteriores;

(i) que atendam aos critérios previstos no art. 37 da Lei Federal n.°
4.320/64; e

(iii) que as despesas podem ser qualificadas como despesas em MDE,
conforme critérios estabelecidos pelo art. 70 da LDB.

6. No que tange as despesas efetuadas pelo Estado do Rio de Janeiro
para formacdo de professores da rede publica municipal de ensino, de
acordo com a previsdo contida no art. 2°, Xl, da Lei Complementar Estadual
n® 196/21, somente podera ser considerada como gastos em MDE a
despesa na formacgéo de professores da rede publica municipal de ensino
que se enquadrar dentro dos niveis de atuacgao prioritaria do Estado,
conforme art. 211, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988;

7. Os Restos a Pagar pagos, que nao possuiam disponibilidade de caixa
no exercicio anterior, poderao entrar no coémputo da aplicagdo minima em
MDE do ano em que forem pagos, desde que o Ente comprove, por meio
de relatério, quando cabivel, e por meio de certificagdo por parte do
responsavel do controle interno, sob pena de responsabilizagao:

(i) que as despesas nao tenham sido consideradas no exercicio anterior;

(ii) que as despesas possam ser qualificadas como despesas em MDE,
conforme critérios estabelecidos pelo art. 70 da LDB;

(iii) que o valor a ser considerado no cémputo da aplicagdo minima em
MDE represente a parcela que excede ao montante de RP pago que
possuia disponibilidade de caixa em 31/12 do ano anterior;

(iv) que os restos a pagar pagos no exercicio para fins de apuracao do
limite minimo aplicado em MDE, cujas despesas nao foram consideradas
no exercicio anterior por falta de disponibilidade financeira, foram pagos
com recursos de impostos e transferéncias de impostos.

711 CALCULO DO LIMITE DAS DESPESAS COM
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Conforme quadro a seguir, constato que o Municipio cumpriu o limite
minimo de 25% estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal, tendo aplicado
29,88% das receitas de impostos e transferéncias de impostos na manutencao e

desenvolvimento do ensino.
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — EDUCACAO BASICA

R$
FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS
RP
Despesa processados e
Modalidades de Ensino Subfuncao paga RP ndo
R$ processados
R$
(a) Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 4.791.864,22 590.680,45
(b) Educagdo infantil 365 — Ensino infantil 2.863.640,78 112.917,67
(c ) Educagdo jovens e adultos (Consideradas no ensino fundamental) adz(lit?)s_ Educagdo jovens e 5.551,08 0,00
(d) Educacao especial (Consideradas no Ensino Fundamental e Infantil) 367 — Educacdo especial 50.325,84 24.674,16
122 — Administragdo 9.912,40 0,00
(e) ngais subfungdes atitpicas (Consideradas no Ensino Fundamental e 306 — Alimentacgo 0,00 0,00
Infantil)
Demais subfungdes 0,00 0,00
(f) Subfungoes tipicas da educagdo registradas em outras fungbes 0,00 0,00
(g) Dedugdo do sigfis 0,00 0,00
(h) Despesas com ensino (a+b+c+d+e+f-g) 7.721.294,32 728.272,28
(i) Sub total das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 8.449.566,60
FONTE DE RECURSOS: FUNDEB
RP
processados e
Descrigdo P:e:s;s?a) RP ndo
9 processados
R$ (b)
(j) Despesa realizadas com a fonte FUNDEB 11.837.739,98 200.177,82
(1) Dedugdo do sigfis 0,00 0,00
(m) Despesas com ensino da fonte FUNDEB (j-I) 11.837.739,98 200.177,82

(n) Subtotal das despesas com ensino da fonte FUNDEB

12.037.917,80

Apuracao do minimo constitucional de aplicacdo em MDE

(o) Total das despesas com ensino (i + n)

20.487.484,40

(p) Ganho de recursos do Fundeb

1.216.345,55

(q) Total das despesas registradas como gasto em educagdo (0-p)

19.271.138,85

(r) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores (fonte: impostos e transferéncia de imposto e
fundeb)

82.454,12
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FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

RP
Despesa processados e
Modalidades de Ensino Subfuncgao paga RP ndo
R$ processados
R$
(s) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte 728.272.28
impostos e transferéncias) e
(t) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte
200.177,82
FUNDEB)
(u) Restos a Pagar pagos do exercicio anterior 0,00
(v) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (q—r—s—t + u) 18.260.234,63
(x) Receita resultante de impostos 61.120.043,62
(z) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (v/x x 100) 29,88%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Pega 160 (fls. 94/100), Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 92,
Transferéncias STN Fundeb — Pega 74, Relagdes de Cancelamentos de RP nas fontes Impostos e Transferéncias de Impostos — Pega 109 e Fundeb
— Pega 121, Relagdo de Pagamento de Restos a Pagar nas fontes Impostos e Transferéncias de Impostos e Fundeb — Peca 127, Balancete Contabil
Impostos e Transferéncias de Impostos — (Ndo encaminhado) , Balancete Contabil Fundeb — Pega 116 e Relatério Analitico Educagdo — Pega 78.

Cumpre ressalvar que, embora ndo comprometa a analise do cumprimento
do limite minimo em pauta, a Unidade Técnica identificou que o valor total das
despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis, diverge do

valor registrado contabilmente na fungdo 12 — Educacéao, conforme especificado a

sequir:
Descricdao Valor —R$
Sigfis 28.260.795,44
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 28.211.900,44
Diferenca 48.895,00

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n.? 4.320/64 — pega 91 e Relatdrio Analitico Educagdo — pega 78.

Sendo assim, na linha defendida pelo Corpo Instrutivo, tal fato sera objeto

de Ressalva e Determinagao na conclusao do meu Voto.
A Instrucdo consigna, por fim, que nas Prestacées de Contas de Governo

Municipal dos exercicios de 2020 (TCE-RJ n.° 212.354-9/2021) e 2021 (TCE-RJ n.°

212.354-9/2021), o municipio aplicou o percentual minimo de gastos com educacao.
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7.1.2 INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA

- IDEB

No que concerne ao desempenho perante o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica — Ideb, relativo ao exercicio de 2021 (ultimo resultado divulgado),

o Municipio obteve os seguintes resultados:

RESULTADOS DO IDEB - 2021

Nota Percentual r;z'ggg ::; Nota Percentual r;;'ggg ::;
42 série/ Meta de alcance 991 82 série/ Meta de alcance 991
59 ano da meta S 90 ano da meta -
municipios municipios
5,40 7,20 75,00% 86 5,50 6,00 91,67% 27

Fonte: Ministério da Educagao e Cultura e banco de dados da SUB-CONTAS.

Da analise do quadro anterior, verifica-se que o Municipio de Sumidouro néo

atingiu as metas previstas nas etapas referentes a 42 série/5°ano e a 82 série/9° ano.

Isto posto, com o intuito de atingir as metas fixadas, faz-se necessario que
se estabelecam procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle do
desempenho da educacgao na rede publica de ensino, aprimorando a referida politica

publica, para que sejam alcangadas as metas do IDEB.

Coaduno-me com a sugestado da especializada, e farei constar tal fato como
item de RECOMENDAGAO ao final do meu Voto.

7.2 FUNDEB

Com o encaminhamento das razdes de defesa e os documentos pertinentes,
o Corpo Técnico procedeu a analise do cumprimento dos limites das despesas com
recursos do FUNDEB, previstos na Lei n° 14.113/2020, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n°® 14.276/2021. Em decorréncia, foram descaracterizadas no
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segundo relatorio instrutivo as irregularidades n°® § a 7 transcritas na inicial. Assim

sendo, passa-se a discorrer sobre o tema.

O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacgao — Fundeb, foi criado pela EC n.° 53/2006
e regulamentado, a época, pela Lei Federal n.° 11.494/07 e pelo Decreto n.°

6.253/07, com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020.

Posteriormente, o Fundeb foi instituido como instrumento permanente de
financiamento da educacéao publica por meio da EC n° 108, de 27 de agosto de 2020,
e encontra-se regulamentado pela Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de
2020 (Nova Lei do Fundeb), com alteracdes pela Lei Federal n.° 14.276/21.

Trata-se de um fundo especial de natureza contabil e de ambito estadual,
formado pela contribuicdo de recursos do estado e dos municipios que integram seu
territorio e, a titulo de complementacao, de recursos provenientes da Unido’, quando

nao alcangado o minimo por aluno/ano definido nacionalmente.

7.21 REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO
BASICA (70%)

De acordo com a tabela a seguir, o Municipio de Sumidouro aplicou 94,43%
dos recursos do FUNDEB no pagamento da remuneragdo dos profissionais da
educacéo basica, cumprindo, assim, o limite minimo estabelecido de 70% no artigo
26 da Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21.

" Em face da promulgacdo da EC n.° 108/20 e da publicagio da Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21, o
Fundeb passou a contar com trés modalidades de complementagéo da Unido, a saber: (i) complementacao VAAF (Valor Anual
por Aluno), (ii) complementagdo VAAT (Valor Anual Total por Aluno) e (iii) complementagcdo VAAR (Valor Anual por Aluno
Resultado/Rendimento).
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PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tdpico 6.2.1) 11.405.458,73
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educagdo basica 10.770.566,79
(C) Dedugao do Sidfis relativo aos profissionais da educacdo basica 0,00
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00

(E) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da educacdo basica (B — C - D) 10.770.566,79
(F) Percentual do Fundeb na remuneracgao dos profissionais da educacao basica (minimo
70,00% - artigo 26 da Lei 14.113/20) (E/A)x100

Fonte: Despesas realizadas com Fundeb — Pega 160 (fls. 107), Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Pega 92, Relagdo de
Cancelamentos de RP referente a parcela Fundeb 70% — (N&o teve cancelamentos) e Transferéncias STN Fundeb — Pega 74.

94,43%

7.2.2 APLICAGAO MINIMA LEGAL (90%)

A Lei Federal n.° 14.113/20 estabelece, no seu artigo 25, que os recursos do
Fundeb serdo utilizados, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em
acdes consideradas como de manutengcao e desenvolvimento do ensino para a

educacao basica publica.

Nota-se que, a principio, devem ser aplicados todos os recursos recebidos
no proprio exercicio. No entanto, 0 mesmo artigo da lei permite, em seu § 3°, que até
10% desses recursos sejam utilizados no 1° quadrimestre do exercicio seguinte,

mediante a abertura de crédito adicional.

7.2.21 DO RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO
ANTERIOR

A Lei Federal n.° 14.113/20 permite a aplicagao de até 10% (dez por cento)
dos recursos do Fundeb no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, por meio da

abertura de crédito adicional.
Verificando a prestagcédo de contas do exercicio anterior (Processo TCE-RJ

n.° 209.419-4/2022), o Balancete do Fundeb registrou ao final de 2021 um superavit

financeiro de R$ 534.077,67, devendo o calculo do limite minimo de aplicacdo dos
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recursos no exercicio de 2022 ser efetuado com a deducao desse valor do total das

despesas empenhadas.

Constata-se que tal valor do superavit financeiro de 2021 (R$ 534.077,67),
foi utilizado integralmente no exercicio de 2022, por meio da abertura de crédito
adicional, no 1° quadrimestre (Peca 07 — fl. 41), de acordo, portanto, com a regra
insculpida no § 3°, artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20 (Nova Lei do Fundeb).

7.2.2.2 CALCULO DA APLICAGAO MIiNIMA LEGAL

Considerando que o Municipio, no exercicio de 2022, registrou como
recursos do FUNDEB o valor de R$ 11.405.458,73, o quadro a seguir demonstra que
foram utilizados 100% desses recursos, obedecendo, assim, ao disposto no art. 25

da Lei n.° 14.113/20, nada restando a empenhar para o préximo exercicio:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigdo Valor - R$

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Topico 6.2.1) 11.405.458,73

7

(eI)B()erTC?CtiaOI das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no 12.037.917,80

(C) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 534.077,67

(D) Despesas nao consideradas 0,00

i. Exercicio anterior 0,00

ii. Desvio de finalidade 0,00

iii. Outras despesas 59.433,52

(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00

E? '_I'tét)al das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B - C 11.405.458,73
(G) Percentual alcancado (minimo = 90%) (F/A) 100,00%
(H) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Peca 92, Despesas Empenhadas — Pega 160 (fls.107), Relatério
Analitico Educacdo — Peca 78, RelagGes de cancelamentos de RP — Fundeb — Pegas 121 e Prestagdo de Contas do exercicio
anterior.

Nota (item C - Superavit Financeiro): foi utilizado o maior valor encontrado entre o saldo a empenhar do Fundeb no
exercicio anterior e o superavit do Fundeb apresentado pelo municipio naquele exercicio, uma vez que o superavit evidenciado
no balancete contabil apresentado pelo municipio maior que o saldo a empenhar indica que houve descontrole na gestdo da
conta, sendo este o valor a ser deduzido da aplicagdo de recursos do corrente exercicio.

Nota 2 (item D.iii - Outras despesas): referem-se a despesas empenhadas acima do valor total das receitas do Fundeb e

custeadas com recursos de outras fontes.
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7.2.2.3 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO
SEGUINTE (2023)

Conforme evidenciado a seguir, a conta FUNDEB apresentou saldo

deficitario.
Resultado Financeiro do Fundeb
Descricao Valor - R$
(A) Déficit na conta Fundeb no exercicio 59.291,72
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 0,00
(C) Resultado apurado (A - B) 59.291,72

Fonte: Balancete contabil do Fundeb — Pega 116 (Ajustado) e quadro do tdpico 5.2.3.1 — Do calculo da aplicagdo minima legal’.

a Especializada, a respeito, assim se manifestou:

Conforme se depreende das despesas empenhadas, liquidadas e pagas do
Fundeb (Peca 115), bem como da Relacdo dos comprovantes de restos a
pagar na Pega 119, o Fundo registrou em 31/12/2022 um total de RP’s do
exercicio no valor total de R$ 200.177,82. No entanto, o Balancete na Peca
116 registrou somente o montante de R$ 110.535,66, apresentando assim,
um superavit de R$ 30.350,44. Somando-se a diferenca de R$ 89.642,16
nos restos a pagar do exercicio, tem-se como resultado um déficit
financeiro de R$ 59.291,72 em 31/12/2022, montante este registrado na
linha (A) no quadro anterior.

Conforme verificado, foram utilizados 100% dos recursos do Fundeb no
exercicio, ndo restando saldo a empenhar no exercicio seguinte. No
entanto, conforme analisado, o Municipio apresentou um resultado
financeiro deficitario de R$ 59.291,72.

Dessa forma, o montante de R$ 59.291,72 devera ser ressarcido a conta
do Fundeb para se resgatar seu necessario equilibrio financeiro, posto que
gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino que excedam as
disponibilidades do Fundeb devem ser empenhados com fonte ordinaria de
recursos.

Tal fato sera objeto de Comunicagao ao responsavel pelo Controle Interno
do municipio, para que comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o
efetivo ressarcimento do recurso a conta do Fundeb, alertando-o, desde j3,
de que o ndo atendimento autoriza, a juizo de critérios de oportunidade,
materialidade e seletividade das fiscalizagdbes no ambito da Secretaria-
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Geral de Controle Externo, a abertura de processo de Procedimento
Autdbnomo para apuragao de responsabilidades.

A vista do apurado, farei constar em minha conclusdo a COMUNICAGAO ao
responsavel pelo Controle Interno do municipio, conforme proposto pela

Especializada.

Quanto ao parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, pega 123, sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do Fundo, conforme previsto no paragrafo unico do artigo 31 c/c o inciso |,
§ 2°, do artigo 33 da Lei Federal n.° 14.113/20, concluiu pela aprovagao quanto as
contas de receita e despesa do Fundo. Contudo, observou o exame técnico desta
Corte que o parecer se refere apenas ao periodo de setembro a dezembro de 2022,
restando pendente os periodos de janeiro a agosto de 2022, sendo tal fato

ressalvado na Instrugéo.

Coaduno-me com a sugestao da especializada, e tal fato sera tratado como
RESSALVA e DETERMINAGAO na conclusdo do meu voto.

7.3 DESPESAS COM SAUDE

Com o encaminhamento das razdes de defesa e os documentos pertinentes,
o Corpo Técnico procedeu a analise do cumprimento do limite da despesa com
recursos vinculados a Saude, previstos na Lei n°® 141/2012. Como resultado, foi
descaracterizada no segundo relatério instrutivo a irregularidade n° 8 transcrita na

inicial. Assim sendo, passa-se a discorrer sobre o tema.

A Lei Complementar Federal n.° 141, de 13/01/2012, que regulamentou o
o artigo a Constituicdo Federal, dispde sobre os valores minimos a serem
§3° do artigo 198 da Constituicdo Federal, dispd b I ini

aplicados em acoes e servigos publicos de saude (ASPS). No caso dos municipios,
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o artigo 7° da referida lei estabelece que deverdo aplicar no minimo 15% da
arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o
art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituigao

Federal.

Conforme decisdao proferida nos autos do Processo TCE-RJ n.°
113.617-4/18, quando da apuragao para o atendimento ao limite com saude, seréo
consideradas as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como
os restos a pagar processados e nao processados até o limite da disponibilidade de

caixa ao final do exercicio consolidadas no Fundo de Saude do Municipio.

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou 34,69%
das receitas de impostos e transferéncias de impostos em agdes e servigos publicos
de saude, cumprindo o limite minimo de 15% estabelecido no artigo 7° da Lei

Complementar n° 141/12:

DESCRICAO V‘:;”
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagao) 61.120.043,62
(B) Deducdo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 1.812.879,31
(C) Dedugdo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 59.307.164,31
DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas Pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 19.922.828,34
(F) Restos a pagar processado e nao processados, relativos aos recursos de impostos e

transf. de impostos, com disponibilidade de caixa 651.319,43
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira 0,00
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 20.574.147,77
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com saiide (H/D) minimo 15% 34,69%
(3) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 12, quadro do tépico ‘6.3.2.1 — Das Despesas em Agdes e Servigos Publicos
Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 92, quadro “Das Despesas em AgOes e Servigos Publicos de Saude”, Relagédo
de Cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — Peca 135, Relatério Analitico Satide — Peca 77 e Documentos de
arrecadagao do FPM de julho, setembro e dezembro — Pega 71/73.

Nota: as Emendas Constitucionais n.°s 55, 84 e 112 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d”, “e” e “f", inciso I, artigo
159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho, setembro e dezembro de cada exercicio. De acordo com
comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 07/07/2022, 09/09/2022 e 08/12/2022. No entanto, esta receita ndo compde a base de
calculo da salde, prevista no artigo 198, § 29, inciso III da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro. Vale salientar que, do crédito ocorrido no
dia 09/09/2022, apenas R$ 145.758,61 se refere a parcela prevista no aludido dispositivo, calculada nos termos do Comunicado EC n.°
112/2021, emitido pela STN.
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Cumpre destacar, ainda, que o Conselho Municipal de Saude, em seu
parecer constante a Peca 45, opinou favoravelmente pela aprovagao quanto a
aplicagao dos recursos destinados a a¢des e servigos publicos de saude, na forma
do artigo 33 da Lei n.° 8.080/90, c/c § 1°, artigo 36, da Lei Complementar n.° 141/12.

Com relacao a realizagao das audiéncias publicas, em que o gestor do SUS
no municipio deve apresentar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior,
conforme disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.°

141/12, foram observadas pela Unidade Técnica as seguintes situacgoes:

PERIODO AUDIENCIAS | AUDIENCIAS SITUACAO COMPROVANTES
AVALIADO PREVISTAS REALIZADAS AUDIENCIAS DE CHAMAMENTO
5 -
3 qua,d_rlmestre_ do Fevereiro Fevereiro Comprovada Encaminhado
exercicio anterior
o .
1 quadrlm,e_s tre do Maio Maio Comprovada Encaminhado
exercicio
5 "
2° quadrimestre do Setembro Ndo Comprovada Nao comprovada encaminhado

exercicio
Fonte: Atas das Audiéncias Publicas — Pegas 46/48 e comprovantes de chamamento — Pega 49.

De acordo com o levantamento, apurou o exame técnico que o Executivo
Municipal ndo comprovou a realizagdo da audiéncia publica relativa ao 2°
quadrimestre de 2022, que deveria ter sido promovida pelo gestor do SUS, em
descumprindo ao disposto no § 5° e caput do artigo 36 da LC n.° 141/12, sendo tal

fato ressalvado na Instrugédo.

Alinho-me a sugestdao da Especializada, e farei constar tal fato como

Ressalva e Determinagao em meu Voto.

Cumpre ressalvar que, embora ndo comprometa o exame da matéria, a
Unidade Técnica identificou que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema
Integrado de Gestéo Fiscal — Sigfis, diverge do valor registrado contabilmente na

funcdo 10 — Saude, conforme especificado a seguir:
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Descricdao LT
R$
Sigfis 38.839.966,32
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 38.845.447,52
Diferenca -5.481,20

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — pega 91 e Relatdrio Analitico Saiide — pega 77.

Sendo assim, na linha defendida pelo Corpo Instrutivo, tal fato sera objeto

de Ressalva e Determinagao na conclusao do meu Voto.

8. ROYALTIES

Com o encaminhamento das razdes de defesa e os documentos pertinentes,
o Corpo Técnico procedeu a analise da regularidade das despesas realizadas a
conta dos recursos dos royalties e de Cessado Onerosa, conforme art.8° da Lei n°
7.990/89 e Lei Federal n® 13.885/2019, respectivamente. Por conseguinte, foram
descaracterizadas no segundo relatorio instrutivo as irregularidades n°® 9 e 10

transcritas na inicial. Assim sendo, passa-se a discorrer sobre o tema.

A Lei Federal n.° 7.990/89 instituiu para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensacao financeira pelo resultado da exploragao de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracado de energia elétrica, de recursos
minerais em seus respectivos territorios, plataforma continental, mar territorial ou

zona econdmica exclusiva.

Via de regra, o artigo 8° da referida Lei veda a aplicagdo dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal, exceto quanto ao
pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades, e ao custeio de despesas
com manutencao e desenvolvimento do ensino, especialmente na educacao basica

publica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras
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verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio

na rede publica, sendo tais exceg¢des incluidas pela Lei n.° 12.858/13.

O paragrafo 2° do mesmo artigo 8° prevé ainda a possibilidade de os
recursos originarios das compensacgbes financeiras serem utilizados para

capitalizagao de fundos de previdéncia (incluido pela Lei n® 10.195/01).

Esta Corte, em decisdo de 13/07/2022, nos autos do Processo TCE-RJ n.°
209.516-6/21 (processo de Consulta), firmou entendimento acerca da utilizagao de
recursos de royalties para pagamento de despesas com pessoal e previdenciarias,
tais como: aporte, aliquota complementar, parcelamentos e aliquota patronal,
revogando, ainda, a tese proferida na consulta tombada sob o Processo TCE-RJ n.°
219.143-9/06 (de que a contribui¢cao patronal para o RPPS poderia ser custeada com

recursos de royalties), nos seguintes termos:

2.1. excetuada a hipétese prevista no art. 8°, §1°, inciso I, da Lei Federal n°
7.990/89, as despesas de pessoal com servidores efetivos, cargos em
comissdo, agentes politicos e prestadores de servigos terceirizados, que
tenham por objetivo substituir servidores, incluidas as contribuicdes
previdenciarias patronais, sdo consideradas como despesas com quadro
permanente de pessoal e ndo podem ser custeadas com os recursos das
compensagdes financeiras previstas na Lei Federal n.° 7.990/89.

2.2. As compensacgdes financeiras podem ser utilizadas para aportes ao
fundo de previdéncia, visando a sua capitalizagdo e equacionamento do
déficit atuarial, nos moldes do previsto na Lei n°® 7.990/89, art. 8°, § 2°,
devendo cumprir as condi¢des previstas no artigo 1° da Portaria MPS n.°
746/2011, especialmente quanto a aplicagdo dos recursos advindos dos
aportes para cobertura de déficit atuarial pelo prazo minimo de 5 (cinco)
anos.

[..]

2.4. As compensagbes financeiras ndo podem ser utilizadas para
pagamento de dividas decorrentes do ndo recolhimento de contribui¢cdes
patronais, sob pena de violagdo ao comando previsto no art. 8°, caput, da
Lei 7.990/89, que veda a utilizacdo das mesmas para pagamento de dividas
e despesas com pessoal.

Muito embora o referido processo de Consulta ndo tenha estabelecido um

marco temporal para incidéncia de seus efeitos na analise das Contas de Governo,
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posteriormente, nos autos do Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22, referente a
Prestagao de Contas de Governo (exercicio de 2021) do municipio de Cabo Frio, em
sessdo realizada em 05/10/2022, o Plenario desta Casa emitiu alerta aos chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo Municipais jurisdicionados, estabelecendo que a
nova metodologia passaria a ser considerada a partir das Contas de Governo

relativas ao exercicio de 2024, a serem encaminhadas no exercicio de 2025.

Destaco, ainda, que no referido Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22, esta
Corte proferiu nova decisao no sentido de que as participagdes especiais (PE) ndo

devem se sujeitar as vedacdes do art. 8° da Lei n.° 7.990/89, nos seguintes termos:

V — COMUNICAGAO aos chefes dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipais jurisdicionados deste Tribunal, dando-lhes ciéncia da decisao
desta Corte proferida nos autos do Processo TCE-RJ n.° 209.516-6/21 e da
MODULAGAO DOS EFEITOS da deciséo, incidentes a partir do exercicio
de 2024, impactando as Contas de Governo a serem prestadas a este
Tribunal no exercicio de 2025, considerando ainda que as participagdes
especiais previstas no art. 50 da Lei Federal n°® 9.478/97, que ocorrem nos
casos de grande producdo e alta rentabilidade, ndo devem serem
caracterizadas como compensag¢oes financeiras nos moldes
propostos para tais vedagoes, nos termos propostos neste voto.

Considerando os novos entendimentos firmados por este Tribunal a respeito
da matéria, entendo pertinente reiterar, na conclusdo do meu Voto, a
COMUNICAGAO alertando o gestor quanto @ mudanca de metodologia promovida
nos autos dos Processos TCE-RJ n° 209.516-6/21 e 208.708-6/22.

8.1 RECEITAS DE COMPENSACOES FINANCEIRAS

A seguir é demonstrada a movimentacdo dos recursos dos royalties e

participacdes especiais no exercicio de 2022:
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Receitas de Royalties e Participacoes Especiais (PE)

T Valor Valor Valor
R$ R$ R$
I — Transferéncia da Unido 17.573.685,83
Compensacao financeira de recursos hidricos 0,00 %
Compensagao financeira de recursos minerais 0,00
, Com.pensag?o financeira pela exploragao do 17.573.685,83
petroleo, xisto e gas natural

Royalties pela producdo (até |

5% da producao)
Royalties pelo excedente da

17.099.000,87

~ 0,00
produgao

Participacdo especial 0,00

Fundo especial do petroleo 474.684,96
II — Transferéncia do Estado 4.186.330,41
III — Outras compensacgoes financeiras 5.360.037,56
IV - Subtotal 27.120.053,80
V — Aplicacoes financeiras 1.042.570,60
VI — Total das receitas (IV + V) 28.162.624,40

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 92.
Nota 1: o valor total das receitas consignado no quadro acima ndo contempla eventuais recursos recebidos a titulo de cessdo
onerosa previstos na Lei Federal n.© 13.885/19.

Nota 2: Os valores do quadro acima foram ajustados, visto que parte dos recursos do FEP , no valor de R$ 124.306,37, foi
contabilizado indevidamente no anexo 10 como “ Outras Transferéncias Financeiras decorrentes de Compensagdo Financeira
pela exploracdo de Recursos Naturais”.

8.2 DESPESAS CUSTEADAS COM COMPENSACOES
FINANCEIRAS

O demonstrativo, a seguir, evidencia as despesas custeadas com recursos

da compensacéo financeira pela exploragao do petréleo, xisto, gas natural e recursos

hidricos:
Despesas Custeadas com Recursos de Compensacoes Financeiras
s Valor Valor
Descricao R$ R$
I - Despesas correntes 28.597.803,67

Pessoal e encargos 698.207,19 \
Juros e encargos da divida 0,00
Outras despesas correntes 27.899.596,48 &\
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Despesas Custeadas com Recursos de Compensacoes Financeiras

Descricio Valor Valor
< R$ R$
II - Despesas de capital 2.403.058,14
Investimentos 2.403.058,14
Inversoes financeiras 0,00
Amortizagdo da divida 0,00 &

III - Total das despesas (I + II) 31.000.861,81

Fonte: Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa — Peca 160 (fls. 114/124),
documentagdo contabil comprobatdria — Peca 137/138, Royalties Despesa com Pessoal (empenhos 1173 e 1174)
— Peca 163.

Da andlise do quadro anterior e das informagdes constante nos autos,
constata-se que o Municipio de Sumidouro aplicou recursos de royalties em

pagamento de pessoal, conforme demonstrado no quadro a seguir.

Pagamento realizado no quadro permanente de pessoal (A) 698.207,19
Excegao:

Pagamento de contribuigdo patronal ao RPPS — Processos TCE-RJ n.© 209.143-9/06 e

n° 208.708-6/22 (B) 0,00

Pagamento a profissionais do magistério em efetivo exercicio — Lei n.° 12.858/13;
contratagdao por tempo determinado sem objetivo de substituir servidores (Processo 698.207,19
TCE-R] n.0 214.567-3/18) (C)
Pagamento com recursos de participacdo especial (Processo TCE-RJ n.° 208.708-
6/22) — art. 50 da Lei 9.478/97 (D)
Total de pagamento realizado com pessoal em desacordo ao art. 8° Lei n.° 7990/89 0.00
(B)=(A)-(B+C+D) !
Fonte: Documentacdo contabil referente as Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa —
Peca 137, Royalties Despesa com Pessoal (Obrigagdes Patronais RPPS - empenhos 1173 e 1174) — Pecga 163.
Nota: a partir da prestacdo de contas referentes ao exercicio de 2024, o pagamento de contribuigdo patronal ao RPPS ndo sera
mais considerado excegdo as vedacGes da Lei Federal n.° 7.990/89

0,00

No entanto, o detalhamento da aplicacdo constante no quadro permite
asseverar que o Municipio nao aplicou recursos de royalties em pagamento de
pessoal nao excetuados pela Lei Federal n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais
n.° 10.195/01 e n° 12.858/13

Cumpre destacar, ainda, que nao ocorreram transferéncias financeiras dos

royalties para capitalizacdo do regime proprio de previdéncia social, conforme

evidenciado na Peca 145.
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8.21 DA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES
CONFORME LEI FEDERAL N° 12.858/13

A Lei Federal n° 12.858/13 estabelece que, das receitas provenientes dos
royalties e participagdes especiais oriundos de contratos de exploragao de petroleo
assinados a partir de 03 de dezembro de 2012, deveréao ser aplicadas 75% na area
de educacao e 25% na area de saude, sendo tais recursos aplicados em acréscimo
ao minimo obrigatério previsto na Constituicdo Federal em manutencdo e

desenvolvimento de ensino e agdes e servigos publicos de saude, respectivamente.

Destaco que recente decisido desta Corte, datada de 01/02/2023, nos autos
do Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22 (Consulta), firmou-se o entendimento acerca
da utilizagao desses recursos com profissionais de educagao, bem como a respeito

do prazo de sua aplicagéo, a seguir reproduzido:

1) E possivel realizar pagamentos com recursos advindos dos royalties-
educagéo previstos pela Lei Federal n® 7.990/89, com alteragdo posterior
da Lei Federal n® 12.858/13, aos profissionais de educagdo em efetivo
exercicio, que podem ser analogicamente definidos por meio da previsao
contida no art. 26, §1°, Il, da Lei n° 14.113/20, por ndo se limitarem a
profissionais do ensino basico, estando excluidos os demais.

2) Para fins de cumprimento do percentual de 75% a serem aplicados na
Educacédo, na forma dos arts. 2°, §3° e 4° da Lei n° 12.858/13, serdo
consideradas as despesas efetivamente pagas no exercicio financeiro em
que houver o recebimento dos créditos, bem como os Restos a Pagar
Processados e os Restos a Pagar Ndo Processados até o limite da
disponibilidade de caixa comprovada, para ambos, em 31/12. Além disso,
este percentual deve ser preferencialmente aplicado no exercicio de seu
ingresso, admitindo-se, em carater eventual, a aplicagdo parcial em outro
exercicio financeiro, a fim de permitir o seu uso mais eficiente, em
consonancia com o Plano Estadual ou Municipal de Educagédo. Em todo
caso, devem ser providenciados pelo ente beneficiario: i) o uso de codigo
de fonte royalties da Educagéo (75%) para o registro contabil preciso da
apropriagcéo dos ingressos desta receita; ii) a escrituragédo da disponibilidade
de caixa dos recursos da fonte royalties da Educacédo em registro préprio e
iii) movimentacdo em conta bancaria especifica, para viabilizar a
identificacdo do montante vinculado a despesa obrigatéria.
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A este respeito, a especializada propde que o gestor seja comunicado
quanto a referida decisao, estendendo o entendimento a parcela restante de 25%

destinada a saude dos recursos desta natureza, nos seguintes termos:

Sera sugerida Comunicagao na conclusao do presente processo, para que
o gestor seja alertado quanto a referida decisdo, salientando ainda que,
embora esta se restrinja expressamente a parcela dos royalties previstos na
Lei n.° 12.858/13 destinada a educagao (75%), entende-se que alguns
aspectos com reflexo nas Prestagbes de Contas de Governo devem ser
estendidos a parcela destinada a saude (25%).

Nesse sentido, deve-se observar para a parcela de 25% a ser destinada a
saude a metodologia de apuracgédo para fins de verificagdo da aplicagédo dos
recursos no exercicio e, ainda, que o percentual deve ser preferencialmente
aplicado no exercicio de seu ingresso, admitindo-se, em carater eventual, a
aplicacdo parcial em outro exercicio financeiro, de que decorrem
providéncias a serem adotadas pelo ente beneficiario, a saber: i) o uso de
cédigo de fonte royalties da Saude (25%) para o registro contabil preciso da
apropriagao dos ingressos desta receita; ii) a escrituragédo da disponibilidade
de caixa dos recursos da fonte royalties da Saude em registro préprio € iii)
movimentagcdo em conta bancaria especifica, para viabilizar a identificagao
do montante vinculado a despesa obrigatéria.

Entendo acertada a proposta do Corpo Instrutivo, e farei constar, em minha
conclusdo, a COMUNICACAO sugerida.

Feitas estas consideragdes, conforme analise do quadro a seguir, verifica-
se que o municipio aplicou 26,46% dos recursos dos royalties previstos na Lei
Federal n.° 12.858/13 na saude e 68,86% na educacao, em atendimento ao § 3°,

artigo 2° da mencionada legislagao:

Aplicacao de Recursos Conforme Lei Federal n.© 12.858/13

DESCRICAO V;';”
RECEITAS
(A) Recursos Recebidos no exercicio 5.360.037,56
(B) Parcela a ser Aplicada na Salde — 25,00% (A x 0,25) 1.340.009,39
(C) Parcela a ser Aplicada na Educagao — 75,00% (A x 0,75) 4.020.028,17
DESPESAS COM SAUDE
(D) Despesas pagas 688.980,03
(E) Restos a pagar processados e nao processados, com disponibilidade de caixa 729.142,40
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Aplicacao de Recursos Conforme Lei Federal n.© 12.858/13

DESCRICAO V:';’
(F) Total das despesas consideradas em saude = (D + E) 1.418.122,43
(G) Percentual dos recursos de royalties pré-sal aplicado em gastos com saude (F/A) 26,46%
DESPESAS COM EDUCAGAO
(H) Despesas pagas 3.358.856,23
(I) Restos a pagar processados e ndao processados, com disponibilidade de caixa 332.246,45
(J) Total das despesas consideradas em educacdo = (H + I) 3.691.102,68
(L) Percentual dos recursos de royalties pré-sal aplicado em gastos com educacao (J/A) 68,86%

Fonte: ANP — Peca 164, Aplicacdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal — Pega 139 e documentagdo contabil comprobatoria — Peca
140/141.

Nota: o municipio inscreveu restos a pagar processados e ndo processados, comprovando a suficiente disponibilidade
financeira. Dessa forma, foi considerada a totalidade do valor inscrito em restos a pagar processados e nao processados como
despesas em saude e educagdo para fins de limite.

8.22 DA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES
CONFORME LEI FEDERAL N° 13.885/19

A Lei Federal n° 13.885/19 estabelece critérios de distribuicido dos valores
arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de cessdo onerosa previsto
na Lei Federal n® 12.276/10.

Segundo o artigo 1°, inciso Ill da Lei Federal n.° 13.885/19, a Unido
transferira 15% destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem
a reparticao de recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios, devendo tais
recursos serem destinados alternativamente para criacdo de reserva financeira
especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou investimento, nos

termos do artigo 1°, § 3° do aludido diploma legal.

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que 0 municipio recebeu recursos
dos royalties a Titulo de Cessdo Onerosa, destinando R$ 204.000,00 para
pagamento de despesas previdenciarias, observando o previsto no §3° do artigo 1°
da Lei Federal n.° 13.885/2019:
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Aplicacdo de Recursos da Cessdao Onerosa

DESCRICAO | Valor - R$
RECEITAS
(A) Recursos Recebidos no exercicio ‘ 277.018,73
DESPESAS COM PREVIDENCIA
(B) Despesas pagas 0,00
(C) Restos a pagar processados e ndo processados, com disponibilidade de caixa 0,00
(D) Subtotal das despesas = (B + C) 0,00
DESPESAS COM INVESTIMENTO
(E) Despesas pagas 204.000,00
(F) Restos a pagar processados e ndo processados, com disponibilidade de caixa 0,00
(G) Subtotal das despesas = (E + F) 204.000,00
(H) Total das Despesas com Recursos da Cessao Onerosa (D + G) 204.000,00

Fonte: ANP — Peca 165, Aplicacdo de Recursos dos Royalties Cessdo Onerosa — Pega 142 e documentagdo contabil
comprobatdria — Peca 143 — FLS. 46.

9. SITUACAO PREVIDENCIARIA

Com o encaminhamento das razdes de defesa e os documentos pertinentes,
o Corpo Técnico procedeu a analise da regularidade dos repasses previdenciarios,
conforme disposto no inciso Il, do artigo 1°, da Lei Federal n® 9.717/98. A vista disso,
foi descaracterizada no segundo relatorio instrutivo a irregularidade n° 11 transcrita

na inicial. Assim sendo, passa-se a discorrer sobre o tema.

9.1 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

A Lei Federal n.° 9.717/98 dispde, em seu art. 9° IV, que é de
responsabilidade da Unido a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP), que atestara, para os fins do disposto no art. 7° desta Lei, o cumprimento,
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e exigéncias aplicaveis aos

regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios.
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No exercicio de 2022, a emissao do CRP esteve a cargo do Ministério do
Trabalho e Previdéncia, atual Ministério da Previdéncia Social e encontra-se
disciplinada pela Portaria MTP n.° 1.467/22.

De acordo com os Certificados de Regularidade Previdenciaria (pecas 69 e
70), obtidos mediante pesquisa realizada no “site”

https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCr.xht

m, durante o exercicio de 2022 o Municipio encontrava-se em situacdo irreqular no
periodo de 12/06/2022 a 22/08/2022, em relagdo aos critérios da Lei Federal n.°

9.717/98 verificados pela Secretaria de Previdéncia:

Numero do Certificado Data de Emissao Data de Validade
985913-205007 13/12/2021 11/06/2022
985913-212453 23/08/2022 19/02/2023

O Corpo Instrutivo, em sua analise, ressalvou tal situagao.

Alinho-me a sugestdo da especializada, e farei constar tal RESSALVA e
DETERMINACAO em meu Voto

9.2 CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

A seguir demonstra-se o montante devido e o valor efetivamente repassado,
oriundo das contribuicbes previdenciarias dos servidores e da parte patronal,
relativas ao exercicio, referente a todas as unidades gestoras (exceto Camara
Municipal), cujos dados foram extraidos do Demonstrativo das Contribui¢cdes

Previdenciarias devidas e efetivamente repassadas aos segurados do RPPS:
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Em R$

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado VLS G PR ol
Ser Repassado

Do Servidor 3.577.898,41 3.577.898,41 0,00

Patronal 3.577.898,41 3.577.898,41 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias devidas e efetivamente repassadas dos segurados do RPPS — Peca 160
(fls.132/133).

Nota 1: os valores das contribuicGes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto camara municipal.

Nota 2: Percebe-se que o Relatdrio Geral foi preenchido incorretamente, ja que os valores devidos e repassados, referentes aos
servidores ativos, foram lancados indevidamente nas colunas destinadas aos valores de “Aliquota Suplementar”

Da analise do quadro anterior, conclui-se, portanto que o Poder Executivo
efetuou regularmente o repasse das contribuigdes retidas, conforme disposto no
inciso Il, do artigo 1°, da Lei Federal n.° 9.717/98.

Em relacdo ao RGPS, constata-se que o Municipio de Sumidouro efetuou o
pagamento integral das correspondentes contribuigcdes previdenciarias retidas e
devidas aquele regime previdenciario, de acordo com os dados extraidos do
Demonstrativo das Contribuicbes Previdenciarias Devidas e Efetivamente

Repassadas ao RGPS, preenchidos pelo jurisdicionado:

Em R$
I . Valor que Deixou de
Contribuicao Valor Devido Valor Repassado
Ser Repassado
Do Servidor 1.507.794,55 1.514.811,12 0,00
Patronal 601.815,37 601.828,37 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribuicdes Previdenciarias Devidas e Efetivamente Repassadas ao RGPS — Pega 160 — fls.
135/136.

Nota: os valores das contribuigGes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cdmara municipal.

9.2.1 PARCELAMENTOS DOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Como resultado da consulta efetuada junto ao site do Cadprev, a Instrugao
Técnica consignou que nao ha registros de Termos de Parcelamentos de Débitos

Previdenciarios em aberto referentes ao Municipio de Sumidouro.
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9.3 DO RESULTADO FINANCEIRO DO RPPS - FUNDO EM
CAPITALIZACAO

O sistema previdenciario do Municipio teve sua massa de segurados
segregada, sendo constituido dois fundos distintos, qual seja: em reparticao simples
e em capitalizagao, conforme Relatério de Avaliagao Atuarial data-base 31/12/2021
(Peca 146).

Conforme §1° do artigo 9° da Emenda Constitucional n.° 103/2019, o
equilibrio financeiro e atuarial do fundo em capitalizacdo do regime préprio de
previdéncia social devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a
valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas,
apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados,

evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

Para apuracdo do resultado financeiro, a Especializada empregou a
metodologia de equivaléncia de ativos garantidores de beneficios previdenciarios
com a provisdao matematica de beneficios concedidos, com vistas a representar a
garantia de equivaléncia da massa de segurados que ja desfruta do direito de

recebimento de beneficios previdenciarios, demonstrado a seguir:

Fundo em Capitalizacao (antigo Plano Previdenciario)

Descrigao VL
C R$
(A)  Ativos Garantidores 122.115.668,53
(B) ProvisGes Matematicas de beneficios concedidos 193.213.101,76
(C) Resultado Financeiro do Fundo em Capitalizacdao do RPPS (A) — (B) -71.097.433,37
Fonte: — Relatério de Avaliagdo Atuarial — Pega 146 — fls. 19.
Descrigao il
c R$
(A) Receitas previdenciarias do exercicio — Segurados com beneficios ja concedidos 355.402.25
(Contribuicdo de aposentados, de pensionistas e Compensacdo Previdenciaria) i
(B) Despesas previdenciarias do exercicio 6.072.418,05
(C) Déficit Financeiro do exercicio (A) - (B) -5.717.015,80
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A Valor
Descrigao R$
(D) Aporte para Insuficiéncia Financeira do exercicio 257.272,88
(E) Resultado Financeiro (D) + (C) -5.459.742,92

Fonte: Banco de dados TCE/RJ.

Diante dos resultados apresentados, a Especializada conclui e ressalva:

Observa-se que, para a parcela de segurados que ja desfrutam de
beneficios previdenciarios, o RPPS apresenta, por meio de garantia de
equivaléncia a valor presente, desequilibrio financeiro, indicando que estéo
sendo utilizadas reservas dos servidores ativos, que deveriam estar sendo
capitalizadas, para pagamento de aposentados e pensionistas, em
desconformidade com o art. 9°, § 1° da EC n.° 103/19 c/c Lei Federal n.°
9.717/98.

Isto posto, corroboro com a sugestédo da especializada, e tratarei tal

fato como Ressalva e Determinag¢ao na conclusido do meu Voto.

9.4 DA AVALIACAO ATUARIAL

Foi encaminhado o Relatério de Avaliacdo Atuarial anual, data-base
31/12/2021 (Peca 146), referente ao Regime Proéprio de Previdéncia Social,
indicando que o Municipio possui um déficit atuarial de R$ 68.133.628,53. (Peca
146).

Diante disso, o Poder Executivo encaminhou declaragdo (Pegca 147)
informando as medidas que teriam sido adotadas para o equacionamento do referido

déficit, a saber:

(...)
s CENARIOS COM AS POSSIBILIDADES DE EQUACIONAMENTO DO
DEFICIT Portaria MF n° 464/2018: Art. 54.

Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizacdo estabelecido em lei do ente federativo devera observar os
seguintes critérios, além daqueles previstos no art. 48:

Il — que o montante de contribuigao no exercicio, na forma de aliquotas ou

aportes, seja superior ao montante anual de juros do saldo do déficit atuarial
do exercicio.
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Il — que seja adotado plano que proporcione menor custo total, compativel
com a capacidade orgamentaria, financeira e fiscal do ente federativo.

(...)

Ademais, ressalta o Corpo Instrutivo que o Relatério de Avaliagao Atuarial
sugeriu manter a aliquota patronal em 17,00% e dos servidores em 14,00%, além da
aliquota referente a Taxa de Administragao em 3,0 % para os Municipios de Médio
Porte como Sumidouro, o que foi efetivamente realizado por parte do Poder
Executivo em 2022, conforme Lei Municipal n°® 1.273/2021. No caso de Inativos e
Pensionistas a contribuicdo equivalente utilizada foi a de 14,00% do valor que

excedesse o valor maximo do RGPS.

Constata-se, portanto, que o municipio cumpriu o disposto no § 4°, artigo 9°
da Emenda Constitucional n.° 103/2019, que disciplina que, na presenca de déficit
atuarial, a aliquota de contribuigdo previdenciaria devida pelos segurados do RPPS

municipal ndo podera ser inferior a do RPPS da Unido (14%) (Pecga 148).

10. REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 29-A, determina que o repasse
financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo ndo podera ultrapassar
os limites percentuais definidos, no caput do citado artigo, de acordo com o numero
de habitantes do Municipio, bem como n&o podera ser inferior a proporgao fixada na

Lei Orcamentaria, conforme §2° do mesmo artigo.

Destaco que a Emenda Constitucional n.° 109, de 15/03/2021, alterou a
redacgao do art. 29-A da CF, incluindo os gastos com pessoal inativo e pensionistas
no limite de repasse ao Legislativo, estabelecendo, ainda, que tal dispositivo entra
em vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal apos a data de publicagao
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da Emenda, ou seja, a partir das prestagdes de contas de governo referentes ao

exercicio de 2025, a serem encaminhadas em 2026.

Considerando a relevancia da matéria, farei constar tal fato como item de

COMUNICACAO ao atual prefeito municipal na conclusdo do meu Voto.

10.1 VERIFICACAO

DO

CUMPRIMENTO

DO LIMITE

CONSTITUCIONAL (ART. 29-A, § 2° INCISOI)

A seguir se demonstra que o limite de repasse do Executivo para o

Legislativo, conforme dispde o art. 29-A, §2°, inciso |, da Constituicado Federal, foi

respeitado.

R$

Limite de repasse

Valor devolvido ao

Repasse recebido acima

permitido Repasse recebido d . do limi
Art. 29-A (B) poder executivo o limite
(A) © (D) =(B-C)—-(A)
3.939.653,13 3.248.246,00 515.546,39 0,00

Fonte: Balanco Financeiro da Camara — Pega 22 e comprovante de devolugdo de duodécimos a Prefeitura — Peca 58.

10.2 VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ORCAMENTO FINAL DA

CAMARA (ART. 29-A, § 2°, INCISO lI)

R$
leltzfn?i:;%asse Orgamento final Repasse Valor devolvido ao| Repasse apurado
';\ rt. 20-A da Camara recebido Poder Executivo apos devolugdo
iA) (B) (© (D) (E) = (€) - (D)
3.939.653,13 3.248.246,00 3.248.246,00 515.546,39 2.732.699,61

Fonte: Balangos Orgamentario e Financeiro da Camara — Pega 24 e 25, comprovante de devolugdo de duodécimos a Prefeitura

Como visto no quadro, o valor repassado a Camara Municipal observou o

preconizado no inciso lll, § 2° do artigo 29-A da Constituicdo Federal:
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11. TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

Em razdo do ndo envio da Relagdo contendo os enderecos eletrénicos
solicitados por meio da Deliberagdao TCE-RJ n°® 285/18, nao foi possivel verificar a
transparéncia na gestdo fiscal do municipio, no que tange ao cumprimento ao
disposto no art. 48 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 c/c art. 5°, inciso XXXII|
da CFRB e art. 6° da Lei Federal n.° 12.527/11.

De modo igual ao encaminhamento proposto pela Unidade Técnica, tal fato

sera tratado na conclusdo do meu Voto como Ressalva e Determinagao.

12. SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS

Em sua analise, a Especializada assim abordou a questéo:

A Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, prevé
no Art. 26 como responsabilidade do ente titular dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos a organizacao e prestacao direta ou
indireta desses servigos, sendo definido, no Art. 10 mesma Lei, o Distrito Federal
e os Municipios como os referidos titulares.

Nesse contexto, ressalta-se que os contratos relativos a prestagao dos Servigos
de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) possuem
objeto de natureza continua e de carater essencial, além de envolver vultosos
recursos, o que os torna uma parcela significativa na despesa do Municipio.

Dada a importancia do tema, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
ao elaborar as diretrizes de gestdo para o Biénio 2023/2024, definiu quatro
pressupostos basicos de gestdo, dentre esses, o pressuposto basico nimero 1
trata do “Controle Externo em Saneamento Basico”, sendo que 0s servigos
publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdélidos compéem uma das linhas de abrangéncia do
Saneamento Basico, o que reitera a pertinéncia de direcionar a atuagido do
Controle Externo para esse aspecto.
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Nesse sentido, para o adequado planejamento das acdes de controle voltadas
para as atividades de prestagdo dos servicos publicos mencionados, faz-se
necessario que a base de dados do Sistema Integrado de Gestao Fiscal (SIGFIS)
deste Tribunal garanta a atualidade, integridade e fidelidade das informagdes
prestadas por todos os jurisdicionados municipais referentes aos editais e
contratos de Limpeza Urbana .

Assinale-se que o0 envio dos dados de editais e contratos ao TCE-RJ esta
agasalhado pelas Deliberagdes TCE-RJ n° 312, de 06.05.2020 e n.° 281, de
27.08.2017, que estabelecem normas a serem observadas pelos 6rgaos e
entidades estaduais e municipais da Administragdo Publica Direta e Indireta de
qualquer dos Poderes.

Cumprindo esse desiderato, a Coordenadoria de Auditoria de Politicas em
Saneamento e Meio Ambiente (CAD-Saneamento), empreendeu ao longo do
exercicio de 2022, agbes de controle com base nos dados publicados nos portais
municipais de transparéncia e naqueles alimentados no SIGFIS, consolidados no
Painel Bl Servigos de Limpeza Urbana do TCE-RJ, além de representagdes ativas
e passivas manejadas perante essa Corte de Contas. Utilizou-se, ainda, de dados
obtidos em sede de uma Auditoria de Levantamento (Processo TCE n° 222.099-
5/22), tendo por escopo o manejo de Residuos Sdlidos Urbanos por parte de todos
os entes municipais sujeitos a jurisdigdo desta Corte de Contas.

Destas agbes de controle, no que se refere ao Municipio de Sumidouro, em
consulta ao Painel Bl Servigos de Limpeza Urbana do TCE-RJ e ao histérico de
cadastro no SIGFIS, obtiveram-se as seguintes informagoes:

Data Data Data Data do Id
Contrato N° . Execucao | Execugao . Situacgao Contrato
Assinatura - - Envio

Inicial Final Portal Bl
ENVIO

011/2021 09/07/2021 | 09/07/2021 | 09/01/2022 | 22/09/2021 INTEMPESTIVO 340412
ENVIO

056/2022/CPL | 16/11/2022 | 16/11/2022 | 16/04/2023 | 04/01/2023 INTEMPESTIVO 376447
ENVIO

006/2022/CPL | 07/03/2022 | 07/03/2022 | 07/09/2022 | 27/09/2022 INTEMPESTIVO 366852
ENVIO

010/2021 01/07/2021 | 01/07/2021 | 01/01/2022 | 22/09/2021 INTEMPESTIVO 340419

Conforme disposto na Deliberagao TCE-RJ n.° 281/17, que versa sobre a
obrigatoriedade do envio mensal da base de dados eletronica, observa-se,
ressaltando-se a relevancia do grifo, o disposto em seu Art. 4°, § 1°:

§ 1° A base de dados eletronica, a que se referem os incisos | a lll deste
artigo, deve ser encaminhada mensalmente, até o ultimo dia util do més
subsequente ao més em referéncia. (Grifo nosso).

A partir do exposto, constata-se que, ndo obstante os Contratos em aprego
estejam em situagdo de envio concluido, seus cadastros ocorreram de forma
intempestiva, considerando o previsto na Deliberagao TCE-RJ n.° 281/17.
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Quanto ao Contrato n° 011/2021, conforme o dispositivo supra, tendo a data de
assinatura ocorrido em 09/07/2021, o prazo para envio a essa Corte expirou-se no
final de agosto de 2021. Nada obstante isso, o envio foi realizado apenas em
22/09/2021. Houve, pois, situacdo de desconformidade com a normatividade que
rege a presente matéria.

Ja no que tange ao Contrato n°056/2022, ainda conforme os ditames da
Deliberagdo TCE-RJ n.° 281/17, observa-se que, tendo a data de assinatura
ocorrido em 16/11/2022, o prazo para envio a essa Corte expirou-se no final de
dezembro de 2022. Nada obstante isso, o envio foi realizado apenas em
04/01/2023. Houve, novamente, situacdo de desacordo com a normatividade que
rege a presente matéria.

No que diz respeito ao Contrato n°006/2022, cuja data de assinatura é de
07/03/2022, o prazo para envio a esse Tribunal expirou-se no final de abril de
2022. Contudo, o envio ocorreu somente em 27/09/2022. Detectou-se mais uma
conduta que nao observou o regramento de regéncia.

Por fim, quanto ao Contrato n°010/2021, também se detectou a ocorréncia de
envio intempestivo. Com data de assinatura datada de 01/07/2021, os
responsaveis tinham até o final de agosto de 2021 como data limite para envio. No
entanto, o envio ocorreu apenas em 22/09/2021.

Nesse interim, importa ressaltar que o art. 2°-B da Deliberacdo TCE-RJ n.° 284/18,
acrescido pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 336/22, possibilita que o resultado de
outras ag¢des de controle desenvolvidas pelo Tribunal de Contas, inclusive
relativas a atos de gestdo, com potencial impacto na avaliagdo do desempenho da
atuagao governamental em suas principais areas, englobando uma visdo macro
com reflexo no alcance das politicas publicas, podera ser considerado na
Prestacado de Contas de Governo, com aptidao para ensejar a emissao de parecer
prévio contrario, especialmente se o responsavel, previamente alertado pelo
Tribunal, ndo adotar medidas efetivas no sentido do saneamento das
irregularidades.

Diante do apresentado e considerando a previsdo normativa supracitada, tendo
em vista a importancia da publicidade para o controle social e externo, além de
ser requisito para o andamento do processo licitatorio, e considerando ainda o
carater essencial e continuo do servigo de limpeza urbana, faz-se necessario
emitir alerta ao atual gestor para que, persistindo o ndo cumprimento das decisdes
emanadas por esta Corte, podera este Tribunal pronunciar-se pela emissédo de
parecer prévio contrario a aprovagao de suas contas.

Considerando a relevancia do tema, acompanho a proposta da
Especializada e incluo, na conclusdo do meu Voto, item de COMUNICAGAO
alertando o atual gestor para que, persistindo a inobservancia no cumprimento das
decisbes emanadas por esta Corte, este Tribunal podera, nas préximas contas de
governo, pronunciar-se pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacéo de

suas contas.
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13. CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, estabeleceu as finalidades e
atribuicbes do sistema de controle interno de cada Poder, dentre as quais se
destacam a avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos, a comprovagdo da
legalidade e avaliagdo dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracdo, bem
como da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado, e pelo apoio

ao controle externo no exercicio de sua missao institucional.

A LRF, por sua vez, ampliou o escopo das competéncias fiscalizatorias aos

sistemas de controle interno, conforme disposto nos incisos do artigo 59.

A Especializada, em sua analise, sugere comunicagao ao responsavel pelo
orgao de controle interno para ciéncia do exame realizado nas presentes Contas de
Governo, a fim de adotar as providéncias que se fizerem necessarias para elidir as
falhas detectadas, informando, no relatério a ser encaminhado no préximo exercicio,
quais foram as medidas adotadas, entendimento com o qual me coaduno, fazendo

inserir COMUNICAGCAO ao responsavel ao final na conclusdo do meu Voto.

Com relacido ao Relatério de Acompanhamento das Determinacbes e
Recomendacgdes do TCE na ultima Prestacao de Contas, encaminhado a Peca 151,

a situagao, sucintamente, assim se apresenta declarada pelo Controle Interno:

Situacao Quantidade % em relacao ao total
Cumprida 2 22,22%
Cumprida parcialmente 7 77,78%

Nao cumprida 0 0,00%
Cumprimento dispensado 0 0,00%
Total 9 100,00%

Fonte: Relatdrio de Acompanhamento das Determinages e Recomendacgbes do TCE-RJ — Modelo 8 — Pega 151.
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Em seu turno, o Certificado de Auditoria emitido pelo 6rgao central de
controle interno municipal (Peca 115 — FI. 25), opina expressamente pela
Regularidade com Ressalvas das Contas de Governo do chefe do Poder Executivo

Municipal.

Contudo, em que pese o Certificado conter parecer conclusivo, salienta a
Instrugdo que nao foram especificadas as medidas adotadas, no @mbito do controle
interno, no sentido de alertar a administragdo municipal quanto as providéncias a
serem implementadas para melhoria da gestao governamental, fato ressalvado na

Instrucao.

Corroboro com a sugestao apresentada, e tratarei tal fato como Ressalva e

Determinagao na conclusdo do meu Voto.

14. CONCLUSAO

CONSIDERANDO que a Prestacao de Contas apresentada corresponde aos
balangos gerais do Municipio, as demonstragbes de natureza contabil e outros
exigidos conforme Deliberacdo TCE-RJ n.° 285/18;

CONSIDERANDO que esta Colenda Corte, nos termos dos artigos 75 da
Constituicdo Federal e 124 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, é
responsavel pela fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial dos municipios do Estado;

CONSIDERANDO, com fulcro nos artigos 125, incisos | e Il, da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro, e 64, do Regimento Interno deste Tribunal, ser de
competéncia desta Corte emitir Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e
sugerir as medidas convenientes para a final apreciagao da Camara Municipal,
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CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer Prévio
e 0 subsequente julgamento pela Camara de Vereadores ndo eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de
pessoas que geriram numerarios, valores e bens municipais, os quais, estando sob
jurisdicao desta Corte, estdo sendo e/ou serao objeto de fiscalizagédo e julgamento

por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO a abertura de créditos adicionais em observancia ao

inciso V do artigo 167 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o municipio apresentou o equilibrio financeiro das

contas, em atendimento ao § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

CONSIDERANDO que os gastos com pessoal se encontram no limite

estabelecido nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

CONSIDERANDO a aplicacao dos gastos com verba do Fundeb de acordo
com os artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96 c/c a Lei Federal n.° 14.113/20;

CONSIDERANDO que os gastos com recursos de impostos e transferéncias
de impostos na manutengao e desenvolvimento do ensino atenderam ao disposto no

artigo 212 da Constituicao Federal,

CONSIDERANDO que os gastos com recursos de impostos e transferéncias
de impostos em agdes e servigos publicos de saude cumpriram o limite estabelecido
no paragrafo unico do artigo 2° c/c os artigos 7° e 14 da Lei Complementar
n.° 141/12;
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CONSIDERANDO a correta aplicagdo dos recursos dos royalties, em
observancia ao artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89, alterado pelas Leis Federais n%
8.001/90, 10.195/01 e 12.858/13;

Considerando a aplicagcdo dos recursos de royalties previstos na Lei
Federal n.° 12.858/13 em observancia ao § 3°, artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13;

Considerando o regular repasse das contribuigdes previdenciarias (patronal
e dos servidores) devidas ao RPPS, de acordo com o artigo 1°, inciso Il da Lei
Federal n.° 9.717/98;

CONSIDERANDO o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal

pelo Poder Executivo,

Posiciono-me de acordo com o Corpo Instrutivo e com o parecer do

Ministério Publico de Contas, e

VOTO:

|- Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das
Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de SUMIDOURO, Sr. ELIESIO
PERES DA SILVA, referentes ao Exercicio de 2022, com as seguintes
RESSALVAS, DETERMINAGOES e RECOMENDAGOES:

RESSALVAS E DETERMINACOES
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RESSALVA N.° 1

Intempestividade na remessa da presente prestacdo de contas, em

desacordo com o prazo fixado no artigo 6° da Deliberacdo TCE-RJ n.° 285/18.

DETERMINAGAO N.° 1

Observar a remessa da prestacao de contas de governo ao Tribunal no prazo
estabelecido no artigo 6° da Deliberacao TCE-RJ n.o 285/18..

RESSALVA N.° 2

Nao foi encaminhado o parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, referente ao periodo de janeiro a agosto de 2022, em
desacordo com o previsto no paragrafo unico do artigo 31 c/c o inciso I, § 2°, do artigo
33 da Lei Federal n.° 14.113/20.

DETERMINAGAO N.° 2

Encaminhar o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, conforme previsto no paragrafo unico do artigo 31 c/c o inciso |, § 2°, do
artigo 33 da Lei Federal n.° 14.113/20.

RESSALVA N.° 3

Nao comprovacdo de audiéncia publica referente ao 2° quadrimestre de
2022 que deveria ter sido promovida pelo gestor do SUS, em descumprimento ao

disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

DETERMINAGAO N.° 3

Comprovar a realizagdo das audiéncias publicas promovidas pelo gestor do
SUS, em obediéncia ao § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.°
141/12.
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RESSALVA N.° 4

O Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio ndo possuia
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, valido para todo o exercicio de
2022, tendo em vista a ndo comprovagao do cumprimento de critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n.° 9.717/98.

DETERMINAGAO N.° 4

Providenciar a regularizagao dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei
n.° 9.717/98 para fins de emissdao do CRP, de modo que o Municipio ndo fique
impossibilitado de receber transferéncias voluntarias de recursos pela Uniéao,
impedido de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, contrair
empréstimos, financiamentos, avais e subven¢des em geral de 6rgaos ou entidades
da Administracéo direta e indireta da Unido, bem como por instituicdes financeiras
federais e de receber os valores eferentes a compensacao previdenciaria devidos
pelo RGPS.

RESSALVA N.° 5

Nao foi possivel verificar a transparéncia na gestao fiscal do municipio, no
que tange ao cumprimento ao disposto no art. 48 da Lei Complementar Federal n.°
101/00 c/c art. 5°, inciso XXXIIl da CFRB e art. 6° da Lei Federal n.° 12.527/11, em
face do nao envio da Relagdo contendo os enderecos eletrbnicos solicitados por
meio da Deliberagdo TCE-RJ n°® 285/18.

DETERMINAGAO N.° 5

Enviar, nas préximas Prestagcbes de Contas, o Relatério contendo os
enderecos eletronicos solicitados por este Tribunal, em atendimento ao solicitado na
Relacdo de documentos disponibilizados pela Deliberacado TCE-RJ n.° 285/18, de
maneira que seja possivel verificar se houve o atendimento a transparéncia da

gestao fiscal.
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RESSALVA N.° 6

Elaboragao incorreta do Anexo 2 do RGF, referente ao 3° quadrimestre de
2022, dificultando a obtencgao do correto percentual da Divida Consolidada Liquida,

em relagao a RCL;

DETERMINAGAO N.° 6

Atentar para a correta elaboragcao dos anexos, referentes aos relatérios
exigidos pela Lei N° 101/00;

RESSALVAN.°7

O valor total das despesas na Fungdo 12 — Educacao, evidenciadas no
Sistema Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis, diverge do registrado pela contabilidade

do Municipio.

DETERMINAGAO N.° 7

Envidar esforcos no sentido de disponibilizar todas as informagdes que
permitam a verificacdo do cumprimento do limite minimo de aplicagao de recursos
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, inclusive com o correto e integral
langamento dos respectivos dados no Sigfis, em conformidade com a Deliberagao
TCE-RJ n.° 281/17.

RESSALVA N.° 8

O Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
encaminhado nao contempla todos os meses do exercicio de 2022, em desacordo
com o previsto no paragrafo unico do artigo 31 c/c o inciso |, § 2°, do artigo 33 da Lei
Federal n.° 14.113/20.
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DETERMINAGCAO N.° 8

Encaminhar o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb abrangendo a totalidade do exercicio a que se refere a prestagdo de
contas, conforme previsto no paragrafo unico do artigo 31 c/c o inciso |, § 2°, do artigo
33 da Lei Federal n.° 14.113/20.

RESSALVAN.°9

O valor total das despesas na Funcao 10 — Saude, evidenciadas no Sistema

Integrado de Gestao Fiscal — Sidfis, diverge do registrado pela contabilidade

DETERMINAGAO N.° 9

Envidar esforcos no sentido de disponibilizar todas as informagdes que
permitam a verificacdo do cumprimento do limite minimo das despesas em acodes e
servigos publicos de saude, inclusive com o correto e integral langcamento dos
respectivos dados no Sigfis, em conformidade com a Deliberagcdo TCE-RJ n.°
281/17.

RESSALVA N.°10

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social
dos servidores publicos, sendo constatado desequilibrio financeiro, em desacordo
com o art.9°, § 1°da EC n.° 103/19 c/c a Lei Federal n.° 9.717/98.

DETERMINAGAO N.° 10

Promover o equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social
dos servidores publicos nos termos do art.9°, § 1° da EC n.° 103/19 c/c a Lei Federal
n.° 9.717/98, organizando seu regime proprio com base em normas de atuaria que
busquem o equacionamento do déficit apresentado.
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RESSALVA N.° 11

O Certificado de Auditoria, que emitiu parecer conclusivo quanto as Contas,
nao especificou as medidas adotadas, no ambito do controle interno, no sentido de
alertar a administragdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas

para melhoria da gestdo governamental.

DETERMINAGAO N.° 11

Providenciar para que quando o Certificado de Auditoria emitir parecer
conclusivo quanto a Regularidade com Ressalvas ou Irregularidade das Contas,
especificar as medidas adotadas, no ambito do controle interno, no sentido de alertar
a administracdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas para

melhoria da gestdo governamental.

RECOMENDACOES

RECOMENDAGAO N.° 1

No que tange a autorizacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares, observar os principios orgamentarios aplicaveis ao tema, a fim de
que se consignem percentuais autorizativos razoaveis, que permitam ajustes ao
longo do exercicio orgamentario sem descaracterizar o orgamento inicialmente

aprovado;

RECOMENDAGAO N.° 2

Para que o Municipio atente para a necessidade de estabelecer
procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle de desempenho da
educacao na rede publica de ensino, aprimorando a referida politica publica, para

que sejam alcangadas as metas do IDEB.
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Il - Pela COMUNICACAO, com fulcro no artigo 15, inciso |, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura

Municipal de Sumidouro, para que:

1.1 tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua

misséo institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF;

1.2 comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o efetivo
ressarcimento a conta do Fundeb, com recursos ordinarios, no valor de
R$ 59.291,72, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento
aos preceitos da Lei Federal n® 14.113/20, restando, desde ja, aprovada abertura de

procedimento autbnomo de apuragao, em caso de nao atendimento.

Il - Pela COMUNICACAO, com fulcro no artigo 15, inciso |, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual Prefeito Municipal de Sumidouro, para que seja

alertado:

lll.1 quanto a recente decisao deste Tribunal, de 01/02/2023, proferida no
bojo do Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22 (Consulta), que firmou entendimento
desta Corte acerca da metodologia de apuragao do cumprimento da norma prevista
no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a ser aplicada no ultimo ano de

mandato dos titulares de Poder;

.2 b) quanto a obrigacdo de promover o ressarcimento a conta do
Fundeb, com recursos ordinarios, no valor de R$ 59.291,72, a fim de se resgatar o
equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei Federal n.°
14.113/20, restando, desde ja, aprovada abertura de procedimento auténomo de

apuracao, em caso de nao atendimento;
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lll.3 quanto as decisbes deste Tribunal, proferidas no bojo dos Processos
TCERJ n.° 209.516-6/21 e 208.708-6/22, que firmaram entendimentos desta Corte
acerca das despesas com recursos das compensacgdes financeiras (royalties)
previstas na Lei Federal n.° 7.990/89, assim como da modulagao de seus efeitos,
incidentes a partir do exercicio de 2024, impactando as Contas de Governo a serem
prestadas a este Tribunal no exercicio de 2025, considerando, ainda, que as
participacdes especiais previstas no art. 50 da Lei Federal n.° 9.478/97, que ocorrem
nos campos de produgédo de grande volume de extragédo e alta rentabilidade, n&o
devem ser caracterizadas como compensacgdes financeiras nos moldes propostos

para tais vedacgoes;

lll.4 quanto a recente decisdo deste Tribunal, de 01/02/2023, proferida no
bojo do Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22 (Consulta), que firmou entendimento
desta Corte acerca da utilizagao dos recursos de royalties previstos na Lei Federal

n.° 12.858/13, bem como sobre o periodo para aplicagao destes recursos;

lIl.5 quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as
Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026, os
gastos com pessoal inativo e pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo
Municipal serao incluidos no limite de repasse do Poder Executivo, conforme
Emenda Constitucional n.° 109/21, que altera o artigo 29-A da Constituicdo Federal,
com vigéncia a partir do inicio da primeira legislatura municipal apés a data de sua

publicagao;

lll.6 quanto a solugcdo dos problemas apurados em sede de auditorias na
gestao tributaria municipal, tratadas nos topicos 7.5.2, 7.5.3 e 7.5.4 do relatério do
Corpo Instrutivo até o final de seu mandato, bem como o cumprimento dos outros
procedimentos considerados imprescindiveis para a gestdo fiscal responsavel,
mencionados no topico 7.5.5, também do relatério do Corpo Instrutivo, de forma a
atender o estabelecido no artigo 11 da LRF e nos termos do artigo 30, Il combinados
com os incisos XVIIl e XXIl, do artigo 37, da CF, pois este Tribunal podera

pronunciar-se pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao de suas contas;
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lll.7 quanto ao adequado cumprimento das decisées emanadas por esta
Corte no que tange aos editais de limpeza urbana, sob pena de ser considerado na
Prestagao de Contas de Governo, com aptiddo para ensejar a emissao de parecer

prévio contrario por parte deste Tribunal;

IV. Pela COMUNICACAO, com fulcro no artigo 15, inciso |, do Regimento
Interno desta Corte, ao Presidente da Camara Municipal de Sumidouro, para que
tenha ciéncia quanto a emissédo desse parecer prévio, registrando que a integra dos

autos se encontra disponivel no sitio eletrénico desta Corte;

VI. Pelo ARQUIVAMENTO dos autos.

GC-3,

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO RELATOR
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