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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO DECRETO N° 217, DE 05 DE DEZEMBRO
DE 2023

O presente Decreto regulamentar visa atender a recorrente demanda dos
agentes publicos relacionados, direta ou indiretamente, & prestagédo do servigo pubico
municipal de iluminacdo publica, sobre a necessidade de firmar normas de fiscalizagao e
governanga que assegurem a legitimidade e transparéncia do exercicio da outorga do

servigo publico municipal de iluminag&o publica previsto na Lei n. 2790/2023.

Atualmente, a descentralizagdo por outorga dos servigos publicos municipais de
iluminagéo publica no ambito do Municipio de Brumadinho se encontra:

1. autorizada pelos incisos VIl e IX do artigo 2° da Lei Municipal n.
2.570/2020 que “Dispbe sobre autorizagdo para criagdo de empresa
publica municipal e dé outras providéncias®,

2. instituida pelos instrumentos de direito privado proprios das empresas
estatais registrados na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais sob o
nimero 22050511171400000000147334189; e,

3. ratificada pelo artigo 1° da Lei Municipal n. 2.790/23 que “Disp&e sobre os
servigos de iluminagdo publica, a arrecadagéo e utilizagdo da Contribuigéo

de lluminagé&o Pablica CIP e dé outras providéncias”.

Tendo em vista as diversas modalidades de gestdo de servigos publicos
admitidas pela ordem legal vigente, faz-se necessario a definicdo e detalhamento da
atuacdo do Municipio de Brumadinho como prestador de servico publico

descentralizado.

Neste contexto, a juridicidade da referida outorga tem, inicialmente, supedaneo
na prerrogativa do artigo 173 da Constituicdo Federal de exercicio, pelo Poder Publico,
de atividade econdmica de relevante interesse coletivo somada a competéncia atribuida
pelo inciso XVI do artigo 17 da Lei Orgénica ao Municipio de Brumadinho de ‘promover

a gestédo do servico de iluminagéo publica direta ou indiretamente”.
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Todavia, “considerando que nem sempre é facil distinguir tais atividades, resulta
que algumas situagBes acabam por gerar inevitaveis divergéncias, causando muita
perplexidade entre os estudiosos. Alias, a propria interpretagdo do art. 173, § 1°, da CF
provoca polémica, porque ndo se sabe com preciséo se o dispositivo abrange todas as
empresas publicas e sociedades de economia mista, ou apenas as que exercem
atividade econémica em sentido estrito” (CARVALHO FILHO José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2020. Pagina 600).

Ocorre que a imprecisdo da literatura juridica acerca da transferéncia da
execucdo do servico publico como forma de exercicio de atividade econdmica pelo
Poder Publico ndo pode ser Obice & regulamentagdo da prestacdo do servico de
iluminacdo publica no ambito do Municipio de Brumadinho, a qual dar-se-a

obrigatoriamente por Decreto, nos termos da Lei Municipal n. 2.790/23 (artigo 5°).

Assim, considerando a atual estrutura organizacional existente para
descentralizacdo em comento, & relevante invocar a premissa do Decreto Lei n.
4.657/1942 — Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro; segundo o qual ‘na
interpretagédo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados” (artigo 22, caput); bem como que, “em deciséo
sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,

limitado ou condicionado a agéo do agente” (artigo 22, § 1°).

Além disso, ha que se considerar a competéncia da empresa publica Brumadinho
Ativos S/A para administrar ativos municipais atribuida pelo inciso | do artigo 2° da
mencionada Lei Municipal n. 2.570/2020; a qual deriva da legitimidade prevista no §3°
do artigo 7° do Codigo Tributario Nacional — Lei Federal n. 5172/66, do “‘cometimento, a

pessoas juridicas de direito privado, do encargo ou da fungéo de arrecadar tributos’.

Na mesma esteira consta ainda a autorizagéo do artigo 2° da referida Lei
Complementar Municipal n.2790/23 para que o Municipio de Brumadinho proceda ao

repasse para a empresa publica Brumadinho Ativos S/A “dos valores provenientes da
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Acresga-se também a obrigatéria submisséo desta Administragdo municipal ao
Principio da Tutela e ao Principio da Sindicabilidade no tocante a supervisdo da atuagao
das entidades que compdem a referida estruturagéo organico-administrativa atualmente
existente na Administracdo municipal para gestdo e execugdo do servigo publico de
iluminacao publica. Para tanto, prevé o §3° do artigo 1° da Lei Federal n. 13.303/2016
que “dispde sobre o estatuto juridico da empresa piblica, da sociedade de economia
mista e de suas subsididrias, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”, que “os Poderes Executivos poderdo editar atos que estabelegcam regras de
governanga destinadas &s suas respectivas empresas publicas e sociedades de

economia mista (...)".

Registramos ainda a obrigatoriedade da Lei Federal n. 13.303/2016 de instituicao
de normas de governanga corporativa, gestdo de riscos e controle interno a serem
aplicaveis as empresas publicas e suas subsidiarias, observadas as diretrizes de gestao
para conciliar interesses publicos e econdmicos aos postulados de ética e transparéncia

e integridade (artigo 6°).

Outrossim, é relevante mencionar a necessidade prevista no § 2° do artigo 23 da
Lei Federal n. 13.303/2016 de se promover anualmente a andlise de atendimento das
metas e resultados na execucgéo do plano de negécios e da estratégia de longo prazo

das empresas publicas.

A referida fiscalizacdo e controle finalistico pelo Poder Executivo de Brumadinho
acerca da atuagdo da empresa publica Brumadinho Ativos S.A guarda compatibilidade
com a possibilidade constitucional de associagdo, mediante convénio de cooperagao,
entre 6rgaos e entidades da propria Administragdo Publica, direta e indireta, prevista no
artigo 141 da Constituicdo Federal e corroborada pelo artigo 84-A da Lei Federal n.
13.019/14. Tanto é que no dmbito do Municipio de Brumadinho “a relagdo entre empresa
publica e administracdo direta do Municipio dar-se-& por meio do estabelecimento de
contratos ou convénios administrativos”, conforme dicgdo do artigo 3° da Lei Municipal
n. 2790/2023.
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Por fim, esclareca-se que o presente Decreto buscou tratar dos aspectos praticos

que permeiam o exercicio da outorga dos servigos publicos municipais de iluminagéao
publica, os quais balizardo posteriormente a elaboragdo do convénio de cooperacao ser

firmado entre Administragdo direta e indireta para fins de garantia da legalidade,

eficiéncia do desempenho e aprimoramento dos servigos prestados.

6 de dezembro de 2023.
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DECRETO N° 217, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2023

“Regulamenta o exercicio da outorga do servigo
publico municipal de iluminagéo publica previsto na Lei
n. 2790/2023 e estabelece normas de governanga
destinada a empresa publica Brumadinho Ativos S/A e

dé outras providéncias.”

O Prefeito Municipal de Brumadinho, MG, no uso das atribuigées que Ihe sao
conferidas pelo artigo 84, IV da Constituicdo Federal e artigo 95, VIl da Lei Orgénica do
Municipio; e de acordo com as Leis Municipais n° 2.569 e n°® 2.570, de 29 de dezembro
de 2020, a Lei Complementar n° 121, de 16 de maio de 2022 e a Lei n° 2.790, de 25 de
setembro de 2023,

DECRETA:

Art. 1° A descentralizagado do servigo publico municipal de iluminagéo publica
outorgado a empresa publica Brumadinho Ativos S.A observara as normas deste
Decreto, as quais serdo integralmente aplicadas também as suas empresas subsidiarias
instituidas nos termos do §2° artigo 1° da Lei Municipal n. 2.570/2020.

Art. 2° O montante do valor da Contribuigao de lluminagdo Publica — CIP sera
transferido diretamente em conta bancaria criada especificamente para esse fim, em
nome da empresa publica Brumadinho Ativos S.A, e sera utilizado exclusivamente para
financiamento das despesas decorrentes do sistema de iluminacéo publica.

Art. 3° A titularidade e responsabilidade pelo pagamento da fatura
correspondente ao sistema de iluminagdo publica passard a ser da empresa publica
Brumadinho Ativos S.A.

Paragrafo Gnico. A empresa publica Brumadinho Ativos S.A podera utilizar de
geracdo distribuida para promover a redugdo do consumo de energia consumida pelo
Aj;ema de iluminacgéo publica, aplicando desagio minimo de 10% (dez por cento) em

¢ao as tarifas da distribuidora.
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Art. 4° Competira ao Poder Executivo de Brumadinho, na condigéo de outorgante
do servigo, providenciar a cessdo a empresa publica Brumadinho Ativos S.A. das
obrigacées e prerrogativas firmadas com a empresa distribuidora relativas a operagao

do sistema municipal de iluminacgéo publica.

Art. 5° Com a cessdo de que trata o art. 4°, a empresa publica Brumadinho
Ativos S.A. atuard em nome proprio junto a empresa distribuidora e demais 6rgédos
competentes, devendo observar todas as obrigacoes e procedimentos previstos em

convénio.

Paragrafo tnico. Excetua-se das obrigagoes e prerrogativas contidas nos artigos
4° e 5° deste Decreto a alteragdo da titularidade da conta bancéria vinculada para o
recebimento dos valores da CIP, devendo permanecer em nome e titularidade da

Prefeitura Municipal de Brumadinho.

Art. 6° A responsabilidade pelos custos e atos executdrios relativos as
desapropriacdes, serviddes e limitagbes administrativas necessarias a prestagéo dos

servigcos sera do Poder Executivo de Brumadinho.

Art. 7° Sao bens vinculados ao servigo outorgado aqueles que:
|. pertencam ao Poder Executivo de Brumadinho e tenham sido cedidos no
ambito da outorga do servigo de iluminagéo publica;
Il. pertengam a Brumadinho Ativos S.A e que sejam por esta adquiridos ou
construidos com o objetivo de executar a outorga do servico de

iluminagao publica;

§ 1° Todos os bens vinculados sédo considerados bens reversiveis, com excegao
daqueles bens de uso administrativo e/ou ndo essenciais a prestacéo dos servigcos de
iluminagao publica.
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§ 2° Os bens vinculados deverdo ser permanentemente inventariados e

atualizados pela empresa publica Brumadinho Ativos S/A.

§ 3° Pertencerdo ao Municipio de Brumadinho todas as obras, melhorias,
equipamentos, benfeitorias e acessdes realizadas pela empresa publica Brumadinho

Ativos S/A necessarias a execugao do servigo de iluminagéo publica.

§ 4° Durante a vigéncia da outorga, os bens vinculados elencados neste artigo

estardo afetados a execugéao dos servigcos de iluminacdo publica.

Art. 8° O servico de iluminagdo publica devera ser prestado de forma adequada
satisfazendo as condigbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,

atualidade, generalidade e cortesia.

Paragrafo (nico. As condigbes essenciais € necessdrias a execugéo e
aprimoramento dos servigcos publicos outorgados devem ser estabelecidas em convénio
a ser celebrado entre o Poder Executivo de Brumadinho e a empresa publica
Brumadinho Ativos S/A, no prazo de até 30 (trinta) dias a contar da publicagdo deste
Decreto, o qual definirda inclusive metas de resultados atreladas a indicadores de
desempenho para afericdo e controle estratégicos do planejamento e gestdo dos

Servicos.

Art. 9° O convénio do paragrafo Unico do artigo anterior, a ser firmado entre o
Poder Executivo de Brumadinho e a empresa publica Brumadinho Ativos S/A,
estabelecera critérios que permitam, dentre outras, as seguintes atividades:

I. acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais;

lI. avaliagdo do desempenho operacional;
Ill.  avaliagdo do desempenho econdmico-financeiro;

V. avaliagdo da qualidade dos servigos prestados aos usuarios.
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Art. 10. A fiscalizagdo e o controle finalistico da execugdo do servico de
iluminacao publica outorgado a empresa publica Brumadinho Ativos S.A. sera exercida
diretamente por comissao a ser constituida por 3 (trés) agentes publicos municipais, dos
quais a0 menos 2 (dois) deles terdo formagdo académica compativel para o
acompanhamento da gestao do servigo, admitida a contratagdo de terceiros para assisti-

los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuigao.

Art. 11. A documentacdo inerente a funcéo fiscalizadora mencionada no artigo
anterior compreendera, minimamente, relatorios de analise de cumprimento das metas,
nas seguintes condigdes:

|. a cada semestre, relatério parcial de cumprimento das metas entabuladas
no convénio;

Il. ao final de cada exercicio, no prazo de até 90 dias subsequentes ao seu
encerramento, relatério circunstanciado com a demonstragdo da

execucéo dos servigos prestados e do cumprimento das metas.

Paragrafo Gnico. A documentagio mencionada no caput sera:
|. submetida a deliberacdo do agente politico titular da Secretaria Municipal
de Obras e Servicos que, de forma motivada, a rejeitard ou a aprovara
integral ou parcialmente; determinando o saneamento de irregularidades
eventualmente constatadas e assinalando prazo para sua corregao, se
for o caso;
Il. reportada ao Gabinete do Prefeito para ciéncia e posterior arquivamento,

ap6s ultimadas as providéncias do inciso anterior.

Art. 12. A empresa publica Brumadinho Ativos S/A e as suas subsidiarias
adotardo estruturas e praticas de controle interno — em consonéncia com as orientagdes
técnicas de transparéncia, auditoria e correicdo do Sistema de Controle Interno
Municipal - que abranjam:

I. unidade de controle interno contemplando as fungdes de auditoria,
transparéncia e correigdo, que devera ser vinculada diretamente ao

Conselho de Administragao;
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Il. supervisdo, pelo Conselho de Administragdo, do sistema de controle
interno estabelecido para a prevengao e mitigacédo dos riscos a que esta
exposta a empresa publica ou suas subsidiarias;

lll. elaboragdo e divulgagdo de Cddigo de Conduta e Integridade com
orientagdes sobre a prevencéo de conflito de interesses e vedagdes de

atos de corrupg¢ao e fraude.

Art. 13. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brumadinho, 06 de dezembro de 2023.
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PREFEITURA DE BRUMADINHO/MG

PUBLICADO(A) NO DIARIO
OFIGi/ 4, DO MUNICIPIO
em_ 0T/ 12 1AQ23

LEI MUNICIPAL N° 1.983)13, DE 15/05/13
DECRETO N° 160/43, DE 14/0%/13
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