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Processo: 1104324

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Claraval

Exercicio: 2020

Responsavel: Luiz Gonzaga Cintra

MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

VOTO VENCEDOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES
SEGUNDA CAMARA —1/4/2025

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS
E ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS
NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. LIMITES
DE ENDIVIDAMENTO. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA E OPERACOES DE
CREDITO. CONTROLE INTERNO. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. INDICE DE
EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL. PARECER PREVIO PELA APROVACAO
DAS CONTAS. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Regularidade na abertura de créditos adicionais, artigos 42 ¢ 59 da Lei n. 4.320/64.
Observancia dos limites constitucionais de aplicagdo no Ensino, na Satde, no repasse de
recursos a Camara Municipal, bem como dos limites legais de Gastos com Pessoal e
endividamento (Divida consolidada liquida e Operagdes de crédito).

2. Créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no artigo 43
da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo unico do artigo 8° da LC n. 101/2000.

3. Limites legais de Gastos com Pessoal. Exclusdao das despesas relativas a plantdes médicos.
Consultas n. 898.330 e n. 838.498. Vigéncia a partir do inicio do exercicio financeiro de
2021.

4. Recomendagoes. Lei Orcamentdria. Alteragcdes orcamentédrias em fontes incompativeis.
Controle Interno. Plano Nacional de Educag¢ao - PNE. Indice de Efetividade da Gestao
Municipal — [IEGM.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcri¢ao, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do Sr.
Luiz Gonzaga Cintra, Prefeito Municipal de Claraval, no exercicio financeiro de 2020,
consoante as disposi¢des do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, diante
das razdes expendidas no voto vista do Conselheiro Mauri Torres, com as recomendagdes
constantes na fundamentagao do voto do Relator;
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II) determinar, cumpridos os dispositivos regimentais ¢ as medidas legais cabiveis, o
arquivamento dos autos.

Votaram o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli e o Conselheiro Presidente Mauri Torres.
Vencido o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro.

Presente a sessdo a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 1 de abril de 2025.

MAURI TORRES
Presidente e Prolator do Voto Vencedor

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4077225



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(:Em Processo 1104324 — Prestacdo de Contas do Executivo Municipal
Inteiro teor do parecer — Pagina 3 de 27

NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 13/8/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a prestacao de contas da Prefeitura Municipal de Claraval,
referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr. Luiz Gonzaga Cintra, Prefeito
Municipal a época.

Em exame inicial, Peca n. 20, a unidade técnica apontou que foram abertos créditos adicionais
sem recursos disponiveis, contrariando o art. 43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo tunico do artigo
8°da LC n. 101/2000.

O responsavel foi regularmente citado em 14/9/2021, conforme “AR” juntado a Peca n. 23, e
apresentou defesa, conforme Peca n. 24.

Em reexame, a unidade técnica se manifestou, a Pega n. 28, ratificando a irregularidade
apontada e concluindo pela emissao de parecer prévio pela rejeigao das contas, nos termos do
inciso III do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008.

O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Daniel de Carvalho
Guimaraes, Peca n. 37, também opinou pela emissao de parecer prévio pela rejei¢do das contas,
nos termos do art. 45, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008 — Lei Organica do TCE/MG.

Destaca-se que foi juntado o demonstrativo Painel COVID a Peca n. 16, que contém
informacodes extraidas do SICOM, relativas as execucdes orcamentarias das acoes de satde e
assisténcia social, referentes aos repasses de recursos livres ¢ vinculados da Unido ao
municipio, para enfrentamento da pandemia de coronavirus, cujos dados epidemioldgicos
foram atualizados até 31/12/2020. Sendo, pois, dados autodeclarados pelo jurisdicionado,
eventuais divergéncias poderdo ensejar outras agdes de controle por parte deste Tribunal.

E o relatorio.
II - FUNDAMENTACAO

Com base nas normas gerais de auditoria publica da Organizagdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
otimizou-se a analise das prestacdes de contas municipais através da seletividade e da
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

A documentacdo instrutdria foi apresentada conforme Instru¢do Normativa n. 04/2017 deste
Tribunal de Contas.

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposicao dos fundamentos do posicionamento adotado.

2.1 Itens Regulares

Verifica-se, na andlise inicial, Peca n. 20, que a unidade técnica ndo apontou irregularidades
nos presentes autos, quanto aos seguintes itens:

- abertura de créditos suplementares e especiais sem cobertura legal (artigo 42 da Lei n.
4.320/64),
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- empenho de despesas sem créditos concedidos (art. 59 da Lei n. 4.320/64), pois foram
autorizados créditos no total de R$32.879.465,75 e empenhadas despesas no montante de
R$23.742.874,26;

- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, I, da CR/88), pois foi repassado o
percentual de 4,15% da receita base de calculo, dentro do limite constitucional;

- aplicagdo dos indices constitucionais relativos ao ensino (art. 212 da CR/88) e a saude (art.
198, §2°, III, da CR/88 c/c LC n. 141/2012), que corresponderam, respectivamente, aos
percentuais de 29,25% e de 23,63%;

- limite percentual da Divida Consolidada Liquida em relagdo a Receita Corrente Liquida
Ajustada (art. 30, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 3°, inciso II, da Resolugao
do Senado Federal n. 40/2001);

- limite percentual das Operagdes de Crédito em relacao a Receita Corrente Liquida Ajustada
(art. 30, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 7°, inciso I, da Resolugdo do Senado
Federal n. 43/2001);

- o relatdrio de controle interno foi conclusivo pela regularidade das contas e abordou todos os
itens exigidos na Instrugao Normativa n. 04/2017.

2.2 Lei Orcamentaria Anual — LOA

A Lei Orgamentaria n. 1.420, de 31/12/2019, Peca n. 9, previu a receita e fixou a despesa no
valor de R$29.000.000,00 e autorizou, no art. 4°, I a abertura de crédito adicional suplementar
até o percentual de 25% (vinte e cinco por cento) do valor total das despesas fixadas, equivalente
ao valor de R$7.250.000,00.

Assim, no que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados na LOA,
embora ndo haja legislagdo que normatize a matéria, entende-se como razoavel um limite de
até 20% das dotagdes orgamentarias, que em principio, denota um bom planejamento.

Por outro lado, um bom planejamento or¢amentario ndo se limita apenas ao percentual de
abertura de créditos suplementares, ele se inicia pela previsao da receita. Tendo em vista que
ela ¢ limitada e, por isso mesmo, ¢ o parametro para a fixacao da despesa, deve ser orcada com
bastante critério, adotando como base a arrecadacdo dos trés ultimos exercicios (art. 22 da Lei
n. 4.320/64 c/c artigos 11 e 12 da LRF), sem olvidar da realidade econémica do pais.

Segundo dados extraidos do SICOM/2020, verificou-se déficit na arrecadag¢do, conforme

demonstrado:
RECEITA ORCADA X RECEITA ARRECADADA
Exercicio Receita Prevista na LOA Receita Arrecadada Déficit na Arrecadagdo
2020 R$29.000.000,00 R$24.895.062,90 R$4.104.937,10
DESPESAS X RECEITAS
Exercicio Receita Arrecadada Despesa Executada Superavit or¢amentario
2020 R$24.895.062,90 R$23.742.874,26 R$1.152.188,64

Quadro elaborado pela equipe do Gabinete do Conselheiro substituto Licurgo Mourdo

Fonte: SICOM/2020

Importante ressaltar que € possivel a alteracdo do orcamento, por meio da abertura de créditos
suplementares e pela realizacdo de realocagdes orgamentarias, porém essa alteragdo
orcamentaria deve ser realizada evitando-se o excesso de autorizagdes que podem vir a
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desfigurar a previsdo aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de planejamento na
realizagdo de gastos publicos.

De acordo com os canones da gestdo fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar n. 101/2000, que assim determina para todos os entes federados, in
verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, [...]

[.]

§1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos ¢ se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
[...] (Grifos nossos).

Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado!, o planejamento das ag¢des
governamentais ¢ imprescindivel, in verbis:

Com efeito, o planejamento ¢ uma atividade constante, ininterrupta, perene, que
fundamenta, precede e acompanha a elaboragdo orcamentaria ¢ deve estar sempre presente
em todas as esferas de governo e em todos os entes da Federacao. [...]

A proposito, diz Joaquim Castro Aguiar, “ja ndo se tolera mais, na Administragao Publica,
a improvisacdo. A atividade administrativa nao pode prescindir do planejamento, seja
porque ha necessidade de administracdo dos seus gastos, seja para a programagao de obras
e servigos. Sem planejamento, a administragao dificilmente adotard decisdes e programas
apropriados a satisfacdo de suas finalidades”.

Assim, para se fugir da concentracdo em problemas imediatos, da ineficiéncia e desperdicio
dos processos produtivos ¢ da inexisténcia de agdes efetivas de governo, o planejamento
surge como o propulsor dos ajustes necessarios para se superar a constante escassez
de recursos, enfrentar desafios e atender as demandas e as aspiragdes da sociedade. (Grifos
nossos).

Por fim, recomenda-se ao Executivo Municipal que ao elaborar o projeto da LOA, um dos
instrumentos essenciais de planejamento, deverd fazé-lo o mais proximo da realidade de sua
municipalidade, com o intuito de se evitar limite excessivo para abertura de créditos
suplementares e, no que diz respeito a previsao da receita, recomenda-se que sejam observadas
as disposi¢des do art. 22 da Lei n. 4.320/64 c/c artigos 11 e 12 da LRF.

2.3 Abertura de Créditos Adicionais sem Recursos Disponiveis — Art. 43 da Lei n. 4.320/64

Em exame inicial, fls. 13 a 15 da Peca n. 20, item 2.3.1, a unidade técnica informou que foram
abertos créditos adicionais sem recursos disponiveis do excesso de arrecadacao, no montante
de R$53.725,88, nas Fontes 146 — Outras Transferéncias de Recursos do FNDE e 162 —
Transferéncia de Recursos para aplicagao em Ac¢des Emergenciais de Apoio ao Setor Cultural
(Lei Aldir Blanc).

Ressaltou que R$53.534,18 foram empenhados sem recursos disponiveis, conforme
demonstrado na coluna "Despesa Empenhada sem Recursos", valor este considerado como
irregular.

! Furtado, J.R. Caldas — Elementos de direito financeiro. — 2. ed. Ver. Ampl. E atual. Belo Horizonte: Férum, 2010.
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Entretanto, diante da baixa materialidade, risco e relevancia do valor apurado, considerando o
disposto nas Consultas n. 873.706 e 932.477 deste Tribunal, afastou o apontamento,
ponderando que o valor das despesas empenhadas sem recursos ¢ imaterial frente ao total da
receita liquida.

No item 2.3.2, fls. 16 a 18 da Peca n. 20, informou que foram abertos créditos adicionais sem
recursos disponiveis do superavit financeiro do exercicio anterior, no total de R$866.051,62,
nas Fontes 00/01/02/05/07/08 - Bloco de Recursos Ordinarios (Consulta 1.088.810) execugao
consolidada com fontes criadas em 2020 e 47 — Transferéncia do Salario Educacao.

Ressaltou, ainda, que R$841.594,52 foram empenhados sem recursos disponiveis do superavit
financeiro, conforme demonstrado na coluna "Despesa Empenhada sem Recursos", valor este
considerado como irregular.

Assim, apontou que nao foi obedecido o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo
unico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000 — LRF.

Em sua defesa, as fls. 1 a 6 da Peca n. 24, o responsavel apresentou, inicialmente, o
levantamento realizado pela unidade técnica no qual se constatou a abertura de créditos
adicionais sem recursos disponiveis do excesso de arrecadacao e do superavit financeiro.

Em relagdo ao apontamento de créditos adicionais abertos sem recursos do excesso de
arrecadagdo, na Fonte 162 - Transferéncia de Recursos para aplicacdo em acdes emergenciais
de Apoio ao Setor Cultural (Lei Aldir Blanc), o defendente alegou que recebeu recursos no total
de R$53.534,18, que somados com os rendimentos de aplicagoes financeiras de R$7,86, obteve
um montante arrecadado de R$53.542,04. Entretanto, ressaltou que a receita foi contabilizada
na rubrica 1718.99.11, mas vinculada equivocadamente a Fonte 100 — Recursos Ordinarios.

Assim, informou que quando fez a abertura do crédito adicional por excesso de arrecadagdo na
Fonte 162, por erro de contabilizacao, o valor apurado foi extrapolado.

Quanto aos créditos adicionais abertos sem recursos do superdvit financeiro nas Fontes
00/01/02/05/07/08 - Bloco de Recursos Ordinarios (Consulta 1.088.810), a defesa alegou que
o valor do superavit financeiro apurado foi de R$367.285,93 e o valor de créditos abertos foi
de R$1.225.000,00, por meio dos Decretos n. 53, de 16/8/2020, no valor de R$300.000,00; n.
56, de 24/8/2020, no valor de R$535.000,00; n. 58, de 4/9/2020, no valor R$20.000,00; n. 60,
de 2/10/2020, no valor de R$320.000,00, e n. 68, de 3/11/2020, no valor de R$50.000,00.

Aduziu que, ao analisar os documentos e demonstrativos do exercicio de 2020, verificou que
houve erro formal na execu¢do orcamentaria, pois os referidos decretos foram abertos com
indicagdo de recursos do superavit financeiro, quando o correto seria a anulagdo parcial de
dotagoes.

Com objetivo de comprovar suas alegagdes, encaminhou, as fls. 7 a 19 da Peca n. 24, copia de
balancete de despesa, extraido do sistema informatizado de contabilidade, do periodo de janeiro
a dezembro de 2020, com destaque para as Fontes 100, 101 e 102, no qual foi apurado um saldo
or¢amentario nao utilizado de R$2.923.805,55.

Por fim, reiterou que ocorreu um equivoco na indicagdo das fontes nos decretos, sendo certo
que nao houve abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis de superavit financeiro.

A unidade técnica, em sede de reexame, a Pega n. 28, informou que ndo houve alteracao de
dados no SICOM.

Quanto a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis do excesso de arrecadacao,
no valor de R$53.725.88, ratificou a analise inicial.
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Quanto ao apontamento de abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis do
superavit financeiro, a unidade técnica informou que os decretos citados pela defesa, que
abriram os créditos suplementares nas Fontes 200 e 202, no total de R$1.225.000,00, conferem
com as copias dos decretos enviadas em PDF, no arquivo do Demonstrativo Decretos e Leis,
anexadas as Pecas n. 29 a 34.

Esclareceu que, apesar de a defesa ter alegado erro formal na execucao or¢gamentaria e que a
anulacdo de dotagdes seria a fonte de recursos correta, verificou que, tanto nos registros no
SICOM, quando das remessas de acompanhamento mensal enviadas pelo jurisdicionado,
quanto nas copias dos decretos enviadas em PDF, consta que a fonte de recursos utilizada foi o
superavit financeiro.

Destacou, ainda, que, embora o balancete de despesa apresentado pela defesa, relativo ao
periodo de janeiro a dezembro de 2020, das Fontes 100, 101 e 102, demonstre saldo
orcamentario ndo utilizado no montante de R$2.923.805,55, ndo ha possibilidade de
compensagdo de fontes, tendo em vista que ndo hd na legislacio amparo legal para tal
procedimento.

Dessa forma, a unidade técnica entendeu que as justificativas e documentos apresentados pela
defesa ndo foram suficientes para afastar o apontamento técnico, razao pela qual ratificou a
irregularidade quanto a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis de superavit
financeiro, no valor de R$866.051,62, dos quais R$841.594,42 foram empenhados sem
recursos, contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo tnico do art. 8° da
LC n. 101/2000.

Cumpre ressaltar que o inciso V do art. 167 da Constituicao da Republica de 1988 estabelece que
¢ vedada a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicacdo dos recursos correspondentes.

Por sua vez, o caput do art. 43 da Lei n. 4.320/64 preceitua que a abertura dos créditos adicionais
autorizados no orcamento ou em leis especificas, depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer as despesas.

Cabe registrar que os recursos disponiveis para a abertura dos créditos suplementares e
especiais dependem do superdvit financeiro, apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior, do excesso de arrecadacdo no exercicio, da anulacdo parcial ou total de dotacdes
or¢amentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei e, ainda, do produto de operagdes de
crédito autorizadas, conforme art. 43, § 1°, I II, III e IV, da Lei n. 4.320/64.

Ainda, o paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000 - LRF, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, dispde que os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Ressalta-se, também, o entendimento da Consulta n. 873.706, desta Casa, respondida em sessao
do dia 20/6/2012, de que € correta a abertura de créditos adicionais cuja fonte de recursos seja
o excesso de arrecadagdo dos convénios, ainda que nao se efetive essa arrecadagao no periodo.

Por fim, ¢ importante salientar que os termos “indicacdo de recursos correspondentes” e
“recursos disponiveis” ndo significam necessariamente dinheiro em caixa e/ou bancos, mas a
garantia de que os recursos financeiros, equivalente aos créditos suplementares e especiais
abertos, estejam a disposi¢do para serem utilizados, caracteristicas inerentes aos recursos
vinculados aos convénios e as operacdes de crédito.
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Compulsando os autos, verifica-se que, de fato, houve a abertura de créditos adicionais sem
recursos disponiveis no montante de R$919.777,50, sendo R$53.725,88 decorrentes do excesso
de arrecadagdo, nas Fontes 146 — Outras Transferéncias de Recursos do FNDE ¢ 162 —
Transferéncia de Recursos para aplicagao em A¢des Emergenciais de Apoio ao Setor Cultura
(Lei Aldir Blanc); e R$866.051,62 decorrentes do superavit financeiro, nas Fontes
200/201/202/205/207/208 - Bloco de Recursos Ordindrios (Consulta 1.088.810) e 247 —
Transferéncia do Salario Educagao.

Quanto as justificativas apresentadas para a Fonte 162 - Transferéncia de Recursos para
aplicagdo em agdes emergenciais de apoio ao setor cultural (Lei Aldir Blanc), no total de
R$53.534,18, a defesa nao juntou documentos que comprovassem o equivoco na vinculacdo da
receita auferida a Fonte 100 — Recursos Ordinarios.

Do mesmo modo, quanto as alegacdes relativas aos créditos adicionais abertos com recursos
das Fontes 00/01/02/05/07/08 - Bloco de Recursos Ordinarios, por meio dos Decretos n. 53, 56,
58, 60, 68, ndo foram anexados documentos comprobatorios de que houve erro na indicagao
dos recursos de superavit financeiro.

Quanto aos créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacao na Fonte 146, no valor de
R$191,70 e por superavit financeiro na Fonte 247, no valor de R$8.337,55, o responsavel nao
apresentou defesa.

Ainda, em consulta ao balancete da despesa por fonte, referente as Fontes 100, 101 e 102,
apresentado pela defesa a Peca n. 24, constata-se que ficou demonstrada uma economia
or¢amentaria na ordem de R$2.923.805,55, diante de uma arrecadagao de R$15.872.510,00 ¢ o
valor empenhado de R$12.948.704,456.

Todavia, ao contrario da alega¢do da defesa, a economia orcamentaria ndo constitui recurso
disponivel para abertura de créditos adicionais, como dispde o art. 43, § 1° da Lei n. 4.320/64,
e também ndo pode ser utilizado para compensagao dos créditos adicionais abertos sem recursos
do superavit financeiro.

Desse modo, anuindo com o reexame técnico, entende-se que as justificativas apresentadas pelo
responsavel ndo podem prosperar e ratifica-se a irregularidade.

Assim, constata-se que foram abertos créditos adicionais sem recursos disponiveis do excesso
de arrecadagdo e do superavit financeiro do exercicio anterior, no montante de R$919.777,50,
contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo unico do art. 8° da Lei
Complementar n. 101/2000, o que representa 3,17% da despesa fixada no valor de
R$29.000.000,00.

2.4 Alteracoes Orcamentarias — utilizacio de fontes incompativeis

Conforme apontado pela unidade técnica, a fl. 19 da Peca n. 20, e demonstrativo a Peca n. 18,
foram detectados decretos de alteracdes or¢camentarias com acréscimos e reducdes em fontes
incompativeis, ndo atendendo a Consulta n. 932.477/2014 desta Corte de Contas.

O responsavel apresentou defesa a Peca n. 24, mas ndo se manifestou sobre o apontamento.

Isso posto, recomenda-se ao gestor que observe o disposto nas orientacdes constantes da
Consulta n. 932.477/2014, deste Tribunal de Contas, que concluiu ser vedada a abertura de
créditos adicionais, utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando-se aquelas originadas
do FUNDEB (Fontes 118, 218, 119 e 219) e, ainda, das aplicagdes constitucionais em
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e da Saude (Fontes 101, 201, 102, 202),
incluidas as Fontes 100 e 200 e também as Fontes 148, 248, 149, 249, 150, 250, 151, 251, 152
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e 252 nos termos da Portaria n. 3.992/17 que trata dos blocos de financiamento das Ag¢des e
Servigos Publicos de Saude.

2.5 Despesa com Pessoal — Artigos 19 e 20 da LC n. 101/2000

A unidade técnica informou, as fls. 39 a 42 da Peca n. 20, que na analise da despesa bruta com
pessoal foi considerada a despesa referente a plantdes médicos realizados por pessoa juridica,
no montante de R$554.160,00, lastreada no parecer emitido em resposta a Consulta n. 898.330
deste Tribunal, sessdo plenaria de 14/9/2016.

Ressalta-se, todavia, que na Consulta n. 838.498, sessdo plendria de 12/6/2019, o Tribunal
estabeleceu a modulagdo temporal aos efeitos do parecer emitido na Consulta n. 898.330, cuja
vigéncia seria a partir do exercicio financeiro de 2021.

Nota-se que o Demonstrativo da Despesa com Pessoal por Poder, as fls. 39 e 40 da Peca n. 20,
ao englobar o montante de R$554.160,00, correspondente ao pagamento dos “Plantoes Médicos
realizados por pessoa juridica”, apurou que a Despesa com Pessoal Bruta do municipio ¢ de
R$10.621.902,71, sendo R$10.095.795,20 referente ao Poder Executivo e R$526.107,51, ao
Poder Legislativo.

Diante dessa constatagdo e, portanto, em discordancia com o apurado pela unidade técnica,
desconsidera-se do computo dos gastos com pessoal do Poder Executivo e do municipio a
referida importancia de R$554.160,00 realizada no exercicio com plantdes médicos, conforme
demonstrado a seguir:

DESPESA COM PESSOAL POR PODER
(art. 19, inciso III e artigo 20, inciso III, alineas a e b; arts. 23 ¢ 66 da LC 101/2000 e § 13, art. 166 da CR/88)
RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA R$21.238.005,71

Executivo Legislativo Municipio

DESPESAS COM PESSOAL 549, 6% 60%
DESPESA COM PESSOAL BRUTA (A) R$10.095.795,20 R$526.107,51 | R$10.621.902,71
EXCLUSOES DA DESPESA TOTAL COM
PESSOAL
(-) Plantdes Médicos R$554.160,00 0,00 R$554.160,00
(-) Indenizacdo por Demissao de Servidores ou R$158.889.75 R$158.889,75
Empregados
TOTAL DAS EXCLUSOES (B) R$713.049,75 0,00 R$713.049,75
oy COMPESSOAL APERADO R$9.382.74545 | R$526.107,51 | RS 9.908.852,96
% APLICADO 44,18 2,48% 46,66%
% EXCEDENTE 0,00 0,00 0,00

Quadro elaborado pelo Gabinete do Conselheiro Substituto Licurgo Mourao.
Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal por Poder (art. 19, inciso III e artigo 20, inciso 111, alineas a e b; arts. 23 e 66
da LC 101/2000 e § 13, art. 166 da CR/88), fls. 41/44 da Pega n. 20; Relatdrio Plantdo Médico, Peca n. 8.

Conclui-se, assim, que o municipio e os Poderes Executivo e Legislativo aplicaram,
respectivamente, os percentuais de 46,66%, de 44,18% e de 2,48% da receita corrente liquida
ajustada, em observancia aos limites estabelecidos nos artigos 19, 111, e 20, III, “a” e “b”, da
Lei Complementar n. 101/2000 - LRF.

2.6 Plano Nacional de Educaciao — PNE
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Conforme o disposto no art. 208 da Constituicdo da Repuiblica de 1988, ha determinacao
expressa de garantia a educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas de até 5 (cinco)
anos de idade, além da inser¢ao educacional aos alunos com deficiéncia nesta faixa etaria, in
verbis:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

I - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

II - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade;
[...]
(Grifamos).

Quanto a implantacdo do Plano Nacional de Educacdo, também cuidou o art. 214 da
Constitui¢ao Federal de 1988, in verbis:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacio, de duracido decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacio para assegurar a
manutencio e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades
por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

I - erradica¢do do analfabetismo;

II - universalizagdo do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacio como
proporcao do produto interno bruto.

]
(Grifamos).
Por sua vez, a Lei n. 13.005/2014 aprovou o Plano Nacional de Educagao — PNE ¢ o art. 2°

definiu as suas diretrizes. O Anexo da referida norma estabelece as Metas e Estratégias que
deverdo ser cumpridas no prazo de vigéncia do referido PNE, (art. 3°).

A verificagdo do cumprimento, nos presentes autos, das mencionadas Metas 1 e 18 do Plano
Nacional de Educacdo - PNE, Lei Federal n. 13.005/2014, tomaram por base os dados
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fornecidos pelo Ministério da Educag¢io? e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE?.

2.6.1 Meta 1A: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Indicador 1A - representa a propor¢do de criancas de 4 ¢ 5 anos de idade que frequentam a
escola em relagdo a populagdo total dessa faixa etaria. Como a fonte dos dados ¢ a Pnad —
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, o indicador pode incluir o atendimento escolar
ndo formal. E importante ressaltar que esse indicador informa apenas se essa populagdo tem
acesso ou ndo a educacgdo, ndo captando outros fatores relacionados a qualidade da oferta de
ensino.

Segundo a unidade técnica, Peca n. 20, fl. 48, o municipio cumpriu 88,57% da Meta 1A no
tocante a universalizacao da educagdo infantil na pré-escola no exercicio 2020, tendo em vista
que da populagdo de 140 criancas de 4 a 5 anos de idade, 124 foram matriculadas, deixando,
portanto, de atender o disposto na mencionada norma legal em 11,43%.

2.6.2 Meta 1B: ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE.

Indicador 1B - representa a propor¢ao de criangas de 0 a 3 anos de idade que frequentam a
escola em relacdo a populagdo total dessa faixa etaria. Como a fonte dos dados ¢ a Pnad, o
indicador pode incluir também o atendimento escolar ndo formal. E importante ressaltar que
esse indicador informa apenas se essa populagao tem acesso ou nao a educacao, nao captando
outros fatores relacionados a qualidade da oferta de ensino.

Conforme a informag¢ao da unidade técnica, Peca n. 20, fl. 49, o municipio cumpriu, até o
exercicio de 2020, o percentual de 16,41% quanto a oferta em creches para criangas de 0 (zero)
a 3 (trés) anos, tendo em vista que da populacao de 262 criangas nessa faixa etaria, 43 foram
matriculadas, ndo tendo atingido o minimo 50% até 2024, conforme disposto na Lei n.
13.005/2014.

O responsavel ndo se manifestou sobre os apontamentos a Peca n. 24.

Isso posto, anuindo com a unidade técnica, recomenda-se ao atual gestor municipal que cumpra
o estabelecido na Metas 1A e 1B do PNE, com a inser¢cdo de 100% (cem por cento) da
populagdo de 4 a 5 anos na escola, envidando esfor¢os para que o atingimento seja pleno até
exercicio de 2024 e, ainda, 50% (cinquenta por cento) da populacdo de 0 a 3 anos até o exercicio
de 2024, voltadas a viabilizagdo do cumprimento da mencionada Meta 1 do PNE, em
cumprimento ao disposto na Lei n. 13.005/2014.

2.6.3 Meta 18: Observancia do piso salarial nacional, definido em lei federal para os
profissionais da educagao basica publica, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢ao
da Republica c¢/c 0 §1° do art. 2° da Lei Federal n. 11.738/2008

Conforme a unidade técnica, a fl. 49 da Pega n. 20, o municipio informou o valor de R$3.263,52
como valor pago para o piso salarial referente a creche, pré-escola e anos iniciais do Ensino

2 BRASIL.MINISTERIO DA EDUCACAO. Plano Nacional da Educagio-PNE. Disponivel em
http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php.

3 BRASIL.INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. IBGE/Censo Populacional
Disponivel em http://ibge.gov.br
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Fundamental, cumprindo o disposto no inciso VIII do art. 206 da Constituicdo da Republica de
1988.

Portanto, o municipio observou o piso salarial profissional previsto na Lei n. 11.738/2008,
atualizado para o exercicio de 2020 pela Portaria MEC em 12,84% (conforme critérios
definidos pelas Portarias MEC/MF n. 06/2018 e 04/2019), no valor de R$2.886,24.

Recomenda-se ao atual gestor municipal que adote providéncias no sentido de que o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentérias e a Lei Orcamentaria Anual sejam formulados de
modo a assegurar a consignacao de dotacdes orcamentarias adequadas e compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educag¢do — PNE, e assim, viabilizar sua
plena execucdo, em consonancia com o art. 10 da Lei Federal n. 13.005/2014 ¢ o inciso VIII do
art. 206 da CR/88, acrescido pela EC n. 53/2006.

Torna-se indispensavel o esforco conjunto dos setores da sociedade civil, incluindo-se
professores, pais e alunos, 6rgaos representativos como o Conselho da Educagao e o Fundeb,
entre outros, para a apresentacdo de informagdes capazes de colaborar com os agentes do poder
publico em prol da melhoria constante da qualidade da educacdo, com a execugao das diretrizes,
dos objetivos, das metas e das estratégias definidas no Plano Nacional de Educacao, de modo a
assegurar a manuten¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diversas esferas, com o
objetivo de erradicar o analfabetismo, universalizar o atendimento escolar e melhorar a
qualidade do ensino, em cumprimento as exigéncias do art. 214 da CR/88 e da Lei
n. 13.005/2014.

2.7 Indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM (INTC n. 01/2016)

A Resolugio TCEMG n. 06/2016 aprovou a implementagao do indice de Efetividade de Gestio
Municipal — IEGM no ambito da jurisdi¢ao do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
composto pela combinacao de informagoes levantadas a partir de questionarios estabelecidos
pela Rede Nacional de Indicadores Publicos - REDE INDICON, respondidos pelos municipios,
de dados governamentais e de dados do Sistema Informatizado de Contas Municipais — SICOM.

Conforme o estudo técnico, o calculo para fins de aferi¢do do Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEGM foi realizado com dados obtidos por meio de questiondrio respondido
anualmente pelos jurisdicionados (por meio do sistema SICOM), o qual tem por objetivo avaliar
a efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas em 7 (sete) grandes dimensdes:
Educacdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Cidades Protegidas;
Governanca em Tecnologia da Informacgao.

Apos ponderagdo das notas alcancadas nos sete indicadores - calculada conforme metodologia
unica adotada nacionalmente, o municipio ¢ enquadrado em uma das faixas de resultado
obedecendo aos seguintes critérios:

NOTA FAIXA CRITERIO

A Altamente efetiva IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no minimo, 5
indices componentes com nota A

B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% ¢ 89,9% da nota maxima

B Efetiva IEGM entre 60,0% ¢ 74,9% da nota maxima

C+ Em fase de adequacdo IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima

C Baixo nivel de adequagdo IEGM menor que 50%

O Municipio de Claraval foi definido na Faixa C+ — Em fase de Adequacdo, conforme
demonstrado abaixo:
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DIMENSOES CONSIDERADAS NOTAS
ATRIBUIDAS

i-Ambiente
i-Cidade
i-Educacédo
i-Fiscal

i-Gov TI
i-Planejamento
i-Saude
Resultado Final

Fonte: SGAP — Pega 20, fIs. 50 e 51.

+

elisliolleli-Cdi-"lleolle!

+

O responsavel apresentou defesa a Peca n. 24, mas ndo se manifestou sobre o apontamento.

Isso posto, considerando que os resultados demonstram o ndo atingimento pleno da eficiéncia
e da eficécia das politicas publicas adotadas pelo municipio nos itens selecionados, recomenda-
se ao atual gestor que desenvolva estudos e mapeamento das deficiéncias no atendimento das
necessidades basicas da populagdo, para suportar o planejamento adequado de mecanismos
capazes de melhorar as politicas publicas e, por consequéncia, o atingimento de bom
desempenho no Indice de Efetividade da Gestio Municipal — IEGM, previsto na INTC
n. 01/2016. Recomenda-se, assim, que as dimensdes consideradas sejam priorizadas pela
Administragdo Municipal, na busca da eficiéncia e efetividade das a¢des desenvolvidas.

2.8 Das consequéncias advindas da irregularidade constatada

Tendo em vista o descumprimento do art. 43 da Lei n. 4.320/64 c¢/c paragrafo unico do art. 8°
da Lei Complementar n. 101/2000, irregularidade que enseja a rejeicdo das contas, deve-se

[{P=)

avaliar a conduta do responsavel para os fins do art. 1°, I, “g”, da Lei Complementar n. 64/90.

Diante das circunstancias do caso concreto e dos deveres de conduta exigiveis do Chefe do
Poder Executivo, quando da administragdo or¢amentaria e financeira do Municipio, deve ele
conhecer dos seus deveres constitucionais quanto as contas de governo, notadamente, a estrita
observancia dos indices de gastos com pessoal, educagdo, saude, repasse ao Poder Legislativo,
bem como as normas atinentes a execugao or¢amentaria.

Dessa forma, o Prefeito tinha a obrigacao legal de acompanhar, durante todo o exercicio, a
evolucdo das receitas e despesas publicas por meio da emissdo do Relatério Resumido de
Execu¢dao Orgamentaria — RREO, previsto nos arts. 52 ¢ 53 da LC n. 101/2000, apondo,
inclusive, assinatura no Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF, previsto nos arts. 54 e 55 da referida
lei, de modo a garantir a observancia, ao final do exercicio, dos indices, repasses € normas
or¢amentarias constitucionalmente fixados.

Além disso, em casos como o presente, o Tribunal Superior Eleitoral possui farta jurisprudéncia
no seguinte sentido:

INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS. IRREGULARIDADES INSANAVEIS.
(...) As inelegibilidades da Lei Complementar n° 135/2010 incidem de imediato sobre todas
as hipodteses nela contempladas, ainda que os respectivos fatos ou condenagdes sejam
anteriores a sua entrada em vigor, pois as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no
momento da formalizagdo do pedido de registro da candidatura, ndo havendo, portanto, que
se falar em retroatividade da lei. Constituem irregularidades insanaveis, que configuram
ato doloso de improbidade administrativa, o descumprimento de limite estabelecido na Lei
de Responsabilidade Fiscal e a abertura de crédito sem recursos disponiveis. Recurso
ordinario provido. (TSE RECURSO ORDINARIO N° 3991-66.2010.6.13.0000 - CLASSE
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37 - -BELOHORIZONTE - MINAS GERAIS, Relator: Min. HAMILTON
CARVALHIDO, Data de Julgamento: 16/11/2010)

“Recurso especial. Registro de candidato. Indeferimento. Eleicdo 2012. Inelegibilidade.
Rejeigdo de contas [...] Descumprimento. Lei de responsabilidade fiscal. Vicio insanavel.
Desprovimento. 1.0 descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal constitui vicio
insanavel que configura ato doloso de improbidade administrativa para fins da incidéncia
da clausula de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da Lei Complementar n® 64/90 [...].
2. Recurso especial desprovido. ” (Ac. de 18.10.2012 no REspe n°® 20296, rel. Min. Marco
Aurélio, red. designado Min. Dias Toffoli.)

Nesse sentido, leciona Hugo Nigro Mazzilli, que “o dolo (para fins de aplicacao da lei de
improbidade) que se exige ¢ o comum; ¢ a vontade genérica de fazer o que a lei veda ou nao
fazer o que a lei manda”.

Resta configurada, portanto, a conduta dolosa do responsavel, pela ofensa ao art. 43 da Lei n.
4.320/64.

Demonstrada, pelo conjunto probatdrio do processo, a irregularidade insanavel que configura
ato doloso de improbidade administrativa, nos termos do art. 1°, I, alinea “g”, da Lei
Complementar n. 64/90, o nome do Sr. Luiz Gonzaga Cintra deve ser inserido no rol de
responsaveis a que o art. 11, §5° da Lei n. 9.504/97 faz referéncia, caso o presente parecer
prévio prevaleca apos o julgamento da Cimara.

III - CONCLUSAO

Tendo em vista a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis, contrariando o art.
43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000, com
fundamento no art. 45, III, da Lei Organica c/c o art. 86, III, do Regimento Interno, entendo
pela emissdo de parecer prévio pela rejeicao das contas prestadas pelo Sr. Luiz Gonzaga Cintra,
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Claraval, relativas ao exercicio financeiro de 2020,
com as recomendacOes constantes na fundamentagao.

Prevalecendo o presente parecer pela rejeicdo das contas quando do julgamento pela Camara
Municipal, nos termos do §2° do art. 31 da Constituicdo da Republica/88, determino a inclusio
do nome do Sr. Luiz Gonzaga Cintra no rol de responsavel a que se refere o §5° do art. 11 da
Lei n. 9.504/97.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para as providéncias cabiveis.

Cumpridos os dispositivos regimentais ¢ as medidas legais cabiveis, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Peco vista, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO MAURI TORRES.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

RETORNO DE VISTA
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NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 10/12/2024

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
I- RELATORIO

Tratam os autos da prestagao de contas da prefeitura municipal de Claraval, referente ao
exercicio de 2020, sob a responsabilidade do sr. Luiz Gonzaga Cintra, prefeito municipal a
¢poca.

Na sessdo da Segunda Céamara realizada em 13/8/2024, o Conselheiro Substituto Licurgo
Mourdo, submeteu ao colegiado sua proposta de voto pela rejeigao das contas, nos seguintes
termos:

Tendo em vista a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis, contrariando o
art. 43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo tinico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000,
com fundamento no art. 45, III, da Lei Orgénica c/c o art. 86, III, do Regimento Interno,
entendo pela emissdo de parecer prévio pela rejeigdo das contas prestadas pelo Sr. Luiz
Gonzaga Cintra, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Claraval, relativas ao exercicio
financeiro de 2020, com as recomendag¢des constantes na fundamentagao.

Prevalecendo o presente parecer pela rejeicdo das contas quando do julgamento pela
Céamara Municipal, nos termos do §2° do art. 31 da Constituigdo da Republica/88,
determino a inclusdo do nome do Sr. Luiz Gonzaga Cintra no rol de responsavel a que se
refere o §5° do art. 11 da Lei n. 9.504/97.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para as providéncias cabiveis.
Cumpridos os dispositivos regimentais ¢ as medidas legais cabiveis, arquivem-se os autos.
Na sequéncia, pedi vista dos autos para melhor apreciar a matéria.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Nos termos da bem lancada proposta de voto, o relator concluiu pela rejeicdo das contas, com
fundamento no art. 45, 111, da Lei Organica c/c o art. 86, III, do Regimento Interno, tendo em
vista a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis, contrariando o art. 43, da Lei
n. 4.320/64 c/c paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar n. 101/2000.

Verifico nos autos que a Unidade Técnica constatou, na andlise inicial, irregularidade na
abertura de créditos suplementares e especiais por superavit financeiro, sem recursos, no valor
de R$866.051,62, e, desse valor, foram empenhadas despesas no montante de R$841.594,42,
tendo sido esse apontamento objeto de abertura de vista ao gestor.

O relator anuiu com a conclusdo da Unidade Técnica, apds andlise da defesa apresentada, no
sentido de que, apesar de constar no balancete de despesa extraido do sistema informatizado
do periodo de janeiro a dezembro de 2020, as fontes n.100, n.101 e n.102 apresentaram saldo
orcamentario ndo utilizado de R$ 2.923.805,55, entretanto, diante da auséncia de legislagao que
autorize a compensacdo entre fontes de recursos, manteve o apontamento inicial de
irregularidade, concluindo pela rejeicdo das contas.

Compulsando os autos, contato que as despesas irregularmente empenhadas, provenientes da
abertura de créditos sem recursos, foram de R$841.594,42, equivalente a 2,56% dos créditos
concedidos no valor de R$32.879.465,75.
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Embora o voto esteja alinhado aos precedentes da Casa relativos a matéria, entendo necessario
abordar questdao complementar acerca do limite de materialidade para aplicacao do principio da
insignificancia, que a meu ver, pode influenciar significativamente na andlise dos créditos
adicionais ao or¢amento, no contexto desta prestacao de contas.

De acordo com a jurisprudéncia consolidada na Casa, aplica-se o principio da insignificancia,
combinado com a interpretagcdo sistematica e integradora dos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade, nas hipoteses em que o percentual das despesas empenhadas, provenientes
de créditos adicionais, abertos sem recursos ou lei, for inferior a 1% do total dos créditos
concedidos (Processos n.1119825, n.1104638 e n.1104285), ou do total da receita prevista, ou
ainda, da despesa fixada, a depender do referencial utilizado.

Aplica-se ainda, em julgados isolados, o principio da insignificAncia quando o empenhamento
das despesas, provenientes dessa situagdo, exceder pouco mais de 1%, como no Processo
n.1104285, prestagdo de contas do executivo municipal de Franciscopolis, apreciado pela
Segunda Camara em 7/5/24, nos termos da ementa transcrita:

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXECUCAO DO
ORCAMENTO. ABERTURA CREDITOS SEM RECURSOS. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA E LINDB. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO META 1-B. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. DESPESAS COM PESSOAL. DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA.
OPERACOES DE CREDITO. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS.  PLANO NACIONAL DE ' EDUCACAO META I-A.
DESCUMPRIMENTO DO LIMINTE MINIMO LEGAL. PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO META 18. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL.
AUSENCIA DE ENCAMINHAMENTO DOS DADOS. RELATORIO DE CONTROLE
INTERNO. INCOMPLETO. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.
RECOMENDACOES. O descumprimento do disposto no art. 43 da Lei 4.320/1964 c/c art.
8° da Lein.101/2000, em carater excepcional, pode constituir objeto de ressalva das contas,
quando a abertura de créditos, por excesso de arrecadagdo/operacdo de crédito, sem
recursos disponiveis nas Fontes 129 e 159 nao exceda o limite aceitavel pela jurisprudéncia
do Tribunal para a aplicagdo do principio da insignificancia e, ainda, quando as questdes
faticas que envolvam a execu¢do orgamentaria, nos termos dispostos no art. 22, § 1°, do
Decreto-Lei n. 4.657/1942, Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB,
alterado pelo art. 1° da Lei n. 13.655/2018, imponha, limite ou condicione a a¢ao do agente.

A proposito, vale mencionar que nos citados julgados o Tribunal considerou que a
irregularidade proveniente do descumprimento dos arts. 42, 43 ¢ 59 da Lei 4320/64, nos casos
concretos, por si s, ndo se mostravam suficientes para macular as contas prestadas.

Embora o entendimento consolidado nos Orgdos Colegiados desta Casa da aplicagdo do
principio da insignificancia, até o limite toleravel, fixado em 1% do valor de referéncia, para o
afastamento das irregularidades constatadas no exame dos arts. 42, 43 e 59 da Lei 4.320/64,
venha desempenhando um referencial importante para aprovagao ou nao das contas de governo,
entendo pertinente revisita-lo, razao pela qual pedi vista destes autos e de outros relativos a esta
matéria para melhor exame.

O aprofundamento do olhar do Tribunal na fiscalizagdo da abertura e execucao dos créditos
or¢amentarios, item constante das diretrizes para a verificacdo das prestagdes de contas anuais
dos gestores, sugere uma reanalise da matéria, visando garantir que continuemos a avangar de
forma fundamentada e coerente com o escopo definido para o exame dessas contas e, 20 mesmo
tempo, alinhados as melhores praticas de fiscalizagdao das contas publicas.
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Antes de tratar especificamente sobre o critério da materialidade, balizador para aplicagdo do
principio da insignificancia, importa reforcar que esse principio tem sido aplicado pelo Tribunal
de Contas ndo sé no exame das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo, como também
no julgamento dos atos de gestdo. Origina-se de constru¢ao doutrinaria e jurisprudencial no
contexto da interpretagdo mais ampla do conceito de legalidade, de forma compatibilizada com
os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Essa tendéncia segue a teoria aplicada inicialmente no direito penal, nas hipoteses em que,
embora o ato seja ilicito e antijuridico, em razdo da minima ou nenhuma lesdo ao bem juridico
tutelado, ndo se justifica a a¢do estatal de aplicagdo de pena que resultaria em pouco ou nenhum
efeito pratico ou de relevancia social. Verificada em cada caso concreto, de acordo com as suas
peculiaridades, sendo obrigatoria a presenca de determinados requisitos.

Em outras esferas de aplicag¢ao do direito, a jurisprudéncia demonstra que o Estado reserva sua
agdo punitiva aos casos de relevancia material e de impacto social. E o que se vé nas disposi¢des
da Lei federal n. 10.522/2002 4 que prevé, no ambito tributario, a aplicagdo da insignificancia
na execucdo fiscal de tributos e contribuigdes sociais inscritos na divida ativa da unido,
determinando o cancelamento do débito, em valor inferior ao limite fixado, a extingdo ou
arquivamento nas hipdteses estabelecidas.

Vejam que também na esfera eleitoral, a Lei Federal n.12034, de 29 de setembro de 2009, a
chamada minirreforma eleitoral, introduziu, por meio da alteragao do art. 30, da Lei 9.504/97,
novos parametros para afericdo da regularidade das contas de campanha. Consoante as
disposi¢des do §2°-A; “os erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da prestacao de
contas, que ndo comprometam o seu resultado, ndo acarretardo a rejeicao das contas”.

A partir disso, o Tribunal Superior Eleitoral — TSE, passou a deliberar nos julgamentos® das
prestagdes de contas de campanha no sentido de que irregularidades apuradas até determinado
limite, ndo se mostram suficientes para reprovacao das contas, com fundamento nos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade.

No caso concreto, ao examinar as contas de governo para fins de emissdo de parecer prévio, o
Tribunal aplica os métodos, técnicas e procedimentos de auditoria, alinhados as normas e
padrdes nacionais e internacionais de auditoria ptiblica, consoante as disposi¢des do Manual de
Auditoria, aprovado pela Resolucdo n. 2/2013.

De acordo com o citado Manual, aplicam-se, no que couber, as Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Publico — NBASP, traduzidas das ISSAIS — Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores, em especial para o caso concreto a Norma para Auditoria de
Conformidade — ISSAI 4000, todas aprovadas pela International Organization of Supreme

4 Art. 18. Ficam dispensados a constitui¢do de créditos da Fazenda Nacional, a inscri¢do como Divida Ativa da
Unido, o ajuizamento da respectiva execugdo fiscal, bem assim cancelados o langamento e a inscrigéo,
relativamente:

(..)

§ 1° Ficam cancelados os débitos inscritos em Divida Ativa da Unido, de valor igual ou inferior a R$100,00 (cem
3> TSE, Recurso Especial Eleitoral n. 27.409, Rel. Min. Admar Gonzaga. J. 10.11.2017.

-AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 39204-15. 2006.6.26.0000 - CLASSE
32— SAO PAULO - SAO PAULO.

-AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 7677-44.2010.6.21.0000 - CLASSE 6—
PORTO ALEGRE - RIO GRANDE DO SUL
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Audit Institutions — INTOSALI, de aplicagdo subsididria nas as a¢des de controle®, incluida a
fiscalizacao das contas anuais dos prefeitos, para fins de emissao de parecer prévio.

O escopo com as diretrizes para exame das contas relativas ao exercicio de 2020, encontra-se
estabelecido na Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2021 que contempla dentre outros itens, a
analise da abertura dos créditos adicionais (art. 42 e art. 43 da Lei n.4320/64) e da execucao de
créditos orcamentarios e adicionais (art. 59 da Lei n. 4320/64).

Devem ser observados ainda, os pareceres exarados nas Consultas n. 873.706 e n. 932.477, a
efetiva realizagdo da despesa, bem como a materialidade, risco e a relevancia dos valores
apontados como irregulares, critérios fundamentais para o planejamento das atividades de
controle externo, conforme determina o art. 71, da Resolugdo n. 24/23, Regimento Interno do
Tribunal.

Assim, selecionados os temas/areas de auditoria significativos, no contexto da emissao do
parecer prévio, o auditor, entendido como o agente ou o 6rgdo que audita, deve determinar a
materialidade para fundamentar o planejamento da auditoria, podendo reavalia-la ao longo do
processo, conforme a ISSAI 4000-125.

O objetivo da materialidade ¢ identificar as questdes de auditoria, com base na avaliacao de
riscos, e garantir que qualquer ndo conformidade, abaixo de determinado nivel de
materialidade, ndo afete a conclusdo € o proposito para o qual o relatdrio, no caso concreto o
parecer prévio, serd utilizado pelos usuarios da informagao.

Além disso, de acordo com a ISSAI 400-47, a determina¢do da materialidade deve ser realizada
caso a caso, fruto do julgamento profissional, devendo ser considerada durante todo o processo
de auditoria.

Trata-se de uma linha divisoria entre o que € € 0 que ndo ¢ significativo no contexto analisado,
permitindo a concentracao de esfor¢os da fiscalizacao em objetos/temas de nao conformidade
onde ¢ mais provavel que haja questdes potencialmente relevantes.

A fixagdo dessa linha divisoria pode ser feita de modo qualitativo ou quantitativo’, esse Gltimo
em termos monetarios como um valor especifico ou como um intervalo de valores, durante a
fase de planejamento das agdes fiscalizatorias, a0 mesmo tempo em que se avalia o risco.

Em se tratando de transacdes e informacgdes de carater financeiro, a materialidade pode ser de
natureza quantitativa, conforme dispde a ISSAI 4000-127, a seguir transcrita:

A materialidade pode se concentrar em fatores quantitativos, como o numero de pessoas
ou entidades afetadas pelo objeto especifico ou os valores monetarios envolvidos, bem
como no uso indevido de recursos publicos, independentemente do montante.

A materialidade quantitativa, consoante a ISSAT 4000-129 ¢ determinada pela aplicacdo de uma
porcentagem a uma referéncia escolhida como ponto de partida. Segundo as orientacdes do
Manual de Implementagdo das ISSAIS de Auditoria de Conformidade®, elaborado pelo IDI-

®Resolugdo n. 2/2013

Art. 1° Fica aprovado o Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, contendo
orientagdes a respeito dos métodos, técnicas e procedimentos a serem adotados pelo Orgdo Técnico quando da
realizacdo das auditorias de conformidade, operacional e financeira.

§ 1°. O Manual de Auditoria tera aplicac¢do subsidiaria nas demais a¢des de controle realizadas pelo Tribunal.
TISSAI 4000-127

8 Manual de Implementagio das ISSAIS de Auditoria de Conformidade, pg. 87, disponivel em:
https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2023/11/Manual-de-Implementacao-das-ISSAls-Auditoria-
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Intosai, pode ser aplicado um intervalo de limite percentual entre 0,5% (muito sensivel) e 5%
(pouco sensivel) sobre o valor da referéncia selecionada, baseado no julgamento do auditor, na
avaliacdo dos controles internos, nos riscos, na sensibilidade do objeto em questdo e nas
necessidades dos usuarios da informagao.

Entendo que a questdo central no exame deste apontamento, consiste em redefinir, a luz das
diretrizes da INTOSAI mencionadas, o limite de materialidade toleravel, acima do qual as
despesas empenhadas, provenientes da abertura de créditos ao orgamento, sem recursos ou lei,
carregam consigo a capacidade de macular toda a execugdo orgamentaria a ponto de o Tribunal
apresentar ao Poder Legislativo um parecer prévio para rejei¢do das contas.

Alinho-me as diretrizes da Intosai-IDI, consistente na aplicagdo do indice de materialidade no
intervalo entre de 0,5% (muito sensivel) a 5% (pouco sensivel) sobre o valor da referéncia
selecionada, na analise dos itens relativos ao cumprimento das disposigdes previstas nos incisos
V e VII, do art. 167, da CR/88 e nos art. 42 e art. 43 da Lei 4320/64, bem como no inciso II do
art. 167, da CR/88, no art. 59 da Lei 4320/64 e no paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar n. 101/2000.

Diante do exposto, entendo que o limite de materialidade para o caso concreto deve ser fixado
em 5% do valor dos créditos concedidos, aceitavel para o afastamento da irregularidade relativa
ao empenhamento de despesas no valor de R$841.594,42, proveniente da abertura de créditos
adicionais sem recursos disponiveis no valor de R$866.051,62, contrariando o art. 43 da Lei n.
4.320/64 c/c paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000.

Para a fixag¢do do percentual do indice de materialidade em 5% do valor referéncia para o caso
concreto, foram considerados as diretrizes das ISSAIs e os seguintes fatores:

- o apontamento de irregularidade representa baixa sensibilidade, em relacdo aos demais itens
que compdem as diretrizes de fiscalizagao do Tribunal para as prestacdes de contas anuais dos
prefeitos; e

- a informacdo acerca do descumprimento do art. 43 da Lei 4320/64, até o limite de 5% do
valor referencial, acarretara impacto pouco significativo no usudrio final da informagao
(legislador local e cidadaos), em face da regular execucao do conjunto das agdes e programas
que compdem as politicas publicas nas areas de atuacdo do governo local.

Por fim, embora ainda persista a irregularidade relativa ao descumprimento do disposto no art.
43, da Lei Federal n. 4.320/64, constato que esse valor representa 2,42% dos créditos
concedidos, dentro, portanto, do limite de até 5% do indice de materialidade aceito pela Intosai-
IDI.

Assim, concluo, em face de todo o exposto, de modo diverso ao do relator, com as devidas
vénias, pelo afastamento da irregularidade, com fundamento no principio da insignificancia, e
pela aprovacdo das contas do exercicio sob exame, consoante as disposi¢oes do art. 45, inciso
I, da Lei Complementar n. 102/2008.

IIT - CONCLUSAO

Nos termos da fundamentagao, divirjo do Relator, com a devida vénia, e voto pela emissao de
parecer prévio pela aprovagdo das contas prestadas pelo sr. Luiz Gonzaga Cintra, chefe do

Conformidade.pdf. Acesso em: 6/9/2024.
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Poder Executivo do Municipio de Claraval no exercicio financeiro de 2020, consoante as
disposi¢des do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, com as recomendagdes
constantes na fundamentacao do voto do Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO TELMO PASSARELI

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

RETORNO DE VISTA
NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 11/2/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual de responsabilidade do senhor Luiz Gonzaga Cintra,
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Claraval, relativas ao exercicio financeiro de 2020,
que tramita neste Tribunal, nos termos da Instru¢do da Instru¢do Normativa 04/2017 e da
Ordem de Servigo Conjunta 01/2021.

Em 13/08/2024, na 20* Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, o relator votou pela emissdo de
parecer prévio pela rejeicdo das contas, termos do inciso Il do art. 45 da Lei Complementar
102/2008 combinado com o art. 86, inciso I1I, do Regimento Interno, tendo em vista a abertura
de créditos adicionais sem recursos disponiveis, no valor total de R$ 919.777,50, o que
representou 3,17% da despesa fixada no valor de R$ 29.000.000,00, contrariando, assim, o
disposto no artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964.

Ressalta-se que foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis no
valor de R$ 53.725,88, com recursos do excesso de arrecadacdo, € R$ 866.051,62 com
fundamento no superavit financeiro, tendo sido empenhados créditos nos montantes de
R$ 53.534,18 ¢ R$ 841.594,42, respectivamente com cada fonte de recurso, conforme
demonstrado pela unidade técnica (peca 28).

Na sequéncia, o Conselheiro Mauri Torres pediu vista dos autos (peca 40).

Na sessdo da Segunda Camara realizada em 10/12/2024, o Conselheiro Mauri Torres
apresentou voto-vista divergente pela emissao de parecer prévio pela aprovacao das contas, por
considerar que o valor irregularmente aberto e empenhado com recursos do superavit financeiro
representou 2,42% dos créditos concedidos, estando, portanto, dentro do intervalo de
materialidade de 0,5% (muito sensivel) a 5% (pouco sensivel) do valor de referéncia
selecionado, sendo este intervalo fundamentado nas Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico (NBASP), traduzidas pelas Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAIS), em especial para o caso concreto a Norma para Auditoria de
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Conformidade (ISSAI 4000), todas aprovadas pela International Organization of Supreme
Audit Institutions (INTOSAI).

Ap0s, pedi vista dos autos para examinar mais detidamente a matéria.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

Consoante relatado, o relator votou pela emissao de parecer prévio pela rejei¢ao das contas,
termos do inciso III do art. 45 da Lei Complementar 102/2008 combinado com o art. 86, inciso
ITI, do Regimento Interno, tendo em vista a abertura de créditos adicionais sem recursos
disponiveis, no valor total de R$ 919.777,50.

De inicio ¢ importante salientar que, no que se refere aos créditos irregularmente abertos com
base no excesso de arrecadacdo no valor de R$ 53.725,88, dos quais R$ 53.534,18 foram
efetivamente empenhados, a unidade técnica afastou o apontamento diante da baixa
materialidade, risco e relevancia dos valores apurados, entendimento que acompanho (pegas 20
e 28).

Ja em relagdo aos créditos abertos com recursos do superavit financeiro, o responsavel
esclareceu que, ao analisar os documentos ¢ demonstrativos do ano de 2020, verificou que por
erro formal na execugdo orgamentéria os citados decretos foram abertos com indicagdo de
recurso do superavit financeiro, sendo que o correto seria anulacao parcial de dotagoes.

Para comprovar tal situacdo, encaminhou em anexo copia do balancete de despesa extraido do
sistema informatizado de contabilidade do periodo de janeiro a dezembro de 2020, das fontes
100, 101 e 102, alegando que havia um saldo or¢amentario nao utilizado de valor de
R$ 2.923.805,55 (peca 24).

De acordo com os estudos técnicos (pecas 20 e 28), havia saldo a empenhar na fonte 100 —
Recursos Ordinarios no montante de R$ 2.527.628,84, suficiente para sanar a irregularidade, o
que pode ser aceito no presente caso concreto, ja que os recursos da fonte 100 ndo possuem
vinculagdo e poderiam ser aplicados livremente a critério do gestor.

Nesse sentido, ja foi deliberado por esta Camara, em situagdo semelhante, nos termos do voto
do relator do processo 912860 que “é plausivel aceitar que houve apenas um erro na indicagdo
da fonte de recurso disponivel, concluindo-se que havia recursos disponiveis.”

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovacao das contas, nos termos
do inciso I do art. 45 da Lei Complementar 102/2008 combinado com o art. 86, inciso I, do
Regimento Interno, com base nos fundamentos apresentados no presente voto-vista.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Peco vista, senhor Presidente.

° Prestagdo de Contas do Executivo Municipal 912860. Relator: Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo. 14
Sessdo Ordinaria da Segunda Camara — 12/05/2016.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

RETORNO DE VISTA
NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA — 1/4/2025

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Claraval, referente ao exercicio de
2020, de responsabilidade do prefeito Sr. Luiz Gonzaga Cintra.

Na sessao da Segunda Camara, realizada em 13/8/2024, o relator conselheiro substituto Licurgo
Mourdo apresentou, conforme notas taquigraficas a pega 40, proposta de voto pela emissao de
parecer prévio pela rejei¢do das contas, tendo em vista a abertura créditos adicionais sem
recursos disponiveis, por excesso de arrecadagdo e por superavit financeiro, no montante de
R$ 919.777,50, contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo
unico, da Lei Complementar n. 101/2000, o que representou 3,17% da despesa fixada, no valor
de R$ 29.000.000,00. Em sequéncia, o conselheiro Mauri Torres pediu vista dos autos.

Na sessao da Segunda Camara, realizada em 10/12/2024, em retorno de vista, o conselheiro
Mauri Torres, conforme notas taquigraficas a peca 43, ndo acolheu a proposta de voto do relator
e votou pela emissao de parecer prévio pela aprovagao das contas, tendo em vista a abertura e
empenho de créditos suplementares e especiais, na fonte superavit financeiro, sem recursos
disponiveis, no montante de R$ 841.594,42, o que representou 2,42% dos créditos concedidos,
estando dentro do limite de materialidade de até 5%, nos termos das Normas Brasileiras de
Auditoria do' Setor Publico — NBASP, traduzidas das Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores — Issais, em especial, para o caso concreto, a Norma para Auditoria
de Conformidade — Issai 4000, todas aprovadas pela International Organization of Supreme
Audit Institutions — Intosai, e de aplicacdo subsididria nas ac¢des de controle, incluida a
fiscalizacdo das contas anuais dos prefeitos, para fins de emissdo de parecer prévio. Em
sequéncia, o conselheiro em exercicio Telmo Passareli pediu vista dos autos.

Na sessao da Segunda Camara, realizada em 11/2/2025, em retorno de vista, o conselheiro em
exercicio Telmo Passareli, conforme notas taquigraficas a pega 46, também nado acolheu a
proposta de voto do relator e votou pela emissdo de parecer prévio pela aprovacao das contas,
no entanto, com fundamentagdo diversa a do conselheiro Mauri Torres, tendo em vista que o
responsavel, em sua defesa, alegou erro formal na execugdo orcamentéria, uma vez que os
decretos abertos indicaram a fonte superavit financeiro, mas o correto seria anulagao parcial de
dotagdes, e encaminhou balancete de despesa do exercicio em analise, que permitiu a
identificacdo de saldo orcamentario nao utilizado no montante de R$ 2.527.628,84, na fonte
100, que ndo possui vinculagdo e que poderia ser aceita para sanar a irregularidade. Ademais,
citou o Processo n. 912860, no qual a Segunda Camara aceitou como plausivel um erro na
indicacdo da fonte de recurso disponivel, concluindo que havia recursos disponiveis.
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Ap0s, pedi vista dos autos para examinar mais detidamente a matéria.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

A Unidade Técnica, no exame inicial, a pega 20, apontou a abertura créditos suplementares e
especiais, por excesso de arrecadagdo, no valor de R$ 53.725,88, e por superavit financeiro, no
valor de R$ 866.051,62, sem recursos disponiveis, totalizando R$ 919.777,50, contrariando o
disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar
n. 101/2000. Deste montante, foram empenhados R$ 53.534,18 mediante a utilizagdo do
excesso de arrecadacdo e R$ 841.594,42 mediante a utilizagdo do superavit financeiro.

No entanto, tendo em vista a necessidade de avaliar a execugdo or¢camentaria com base nos
critérios da materialidade, risco e relevancia dos valores apurados, observando-se, ainda, as
Consultas TCEMG n. 873706 e n. 932477 e a efetiva realizagdo da despesa, afastou o
apontamento dos créditos abertos e empenhados por meio do excesso de arrecadagdo. Assim,
permaneceu apenas o apontamento relativo aos créditos abertos e empenhados no valor de
R$ 841.594,42, mediante a utilizagdo do superavit financeiro.

Na andlise dos créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis € sua execucao, no item
2.3.2 — Superavit Financeiro, do exame inicial, consta superdvit financeiro nas fontes
(00/01/02/05/07/08 Bloco de Recursos Ordindrios — Consulta TCEMG 1088810) no valor de
R$ 367.285,93, mas a abertura de créditos correspondeu a R$ 1.225.000,00, logo, os créditos
abertos sem recursos somaram R$ 857.714,07 e, desta soma, R$ 841.594,42 foram
empenhados.

O responsavel, em defesa, quanto a irregularidade remanescente, esclareceu, em sintese, que,
no exercicio em andlise, foram abertos créditos por meio dos Decretos n. 53, n. 56, n. 58, n. 60
e n. 68, nos valores de R$ 300.000,00, R$ 535.000,00, R$ 20.000,00, R$ 320.000,00 e
R$ 50.000,00, respectivamente, tendo sido indicado como fonte de recurso o superavit
financeiro. Citou que, nas fontes 00, 01 e 02, foi apurado superdvit financeiro no valor de
R$ 367.285,93 e que foram abertos créditos adicionais no valor de R$ 1.225.000,00. Informou
que, ao analisar os documentos e demonstrativos do ano de 2020, verificou erro formal na
execucdo or¢camentaria dos decretos citados, uma vez que os créditos foram abertos indicando
recursos do superavit financeiro, quando o correto seria anulagao parcial de dotagdes. Dessa
forma, encaminhou a copia do balancete de despesa extraido do sistema informatizado utilizado
pela contabilidade do municipio, do exercicio de 2020, em que foi apurado um saldo
or¢amentario nao utilizado no valor de R$ 2.923.805,55, para comprovar tal situagdo. Por fim,
declarou que existiam recursos or¢amentarios no momento da abertura dos créditos adicionais.
Dessa forma, ndo houve infragdo a qualquer dispositivo legal, pois se tratou de um equivoco na
indicacdo da fonte de recurso no momento da abertura de créditos pela contabilidade do
municipio.

A Unidade Técnica, no reexame, afirmou, inicialmente, que nao houve alteracdo de dados no
Sicom e que, em consulta ao demonstrativo Decretos de Alteragdes Orcamentarias do Sicom,
exercicio 2020, constatou que foram abertos créditos adicionais suplementares, por superavit
financeiro, nas fontes 200 e 202, no valor de R$ 1.225.000,00, pelos Decretos n. 53, n. 56, n. 58,
n. 60 e n. 68, conforme alegado na defesa e copias dos decretos enviados em formato PDF.
Afirmou que, apesar de a defesa ter informado erro formal na execugdo orcamentaria e que o
correto seria anulacao parcial de dotagdes, a fonte de recurso dos decretos langados no Sicom,
referentes as remessas do modulo acompanhamento mensal, enviadas pelo jurisdicionado, estao
de acordo com as copias dos decretos enviados em formato PDF, que indicam como fonte o
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superavit financeiro. Assim, apesar de a copia do balancete da despesa do sistema de
contabilidade municipal apresentar o saldo de R$ 2.923.805,55 ndo utilizado, nas fontes 100,
101 e 102, ndo ha possibilidade de tal compensacdo, pois os decretos lancados no Sicom
indicam a fonte de recurso superavit financeiro € ndo ha amparo legal para tal procedimento,
razdo pela qual manteve seu posicionamento quanto a irregularidade, concluindo, assim, pela
rejei¢do das contas.

Ressalto que a Unidade Técnica fez a andlise dos créditos abertos e empenhados, sem recursos
disponiveis, pelas fontes de recursos excesso de arrecadagdo e superavit financeiro, de forma
segregada, ndo tendo apontado irregularidade quanto ao excesso de arrecadagdo, no valor de
RS 53.534,18, tendo em vista a materialidade, o risco, a relevancia e, ainda, considerando o
disposto nas Consultas TCEMG n. 873706 e n. 932477 e a efetiva realizacdo da despesa.

Assim, peco vénia ao relator, conselheiro substituto Licurgo Mourdo, para nao acolher a
conclusdo de sua proposta de voto no sentido de que foram abertos créditos adicionais sem
recursos disponiveis, no total de R$ 919.777,50, contrariando o disposto no art. 43 da Lei n.
4.320/1964 c/c o paragrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000, o que representou
3,17% da despesa fixada no valor de R$ 29.000.000,00, uma vez que este Tribunal analisa
separadamente a abertura dos créditos por excesso de arrecadagdo/operagdo de crédito e por
superavit financeiro.

Nesse sentido, ressalto que o conselheiro Mauri Torres e o conselheiro em exercicio Telmo
Passareli concordaram com a andlise dos créditos abertos por fonte, de forma segregada,
realizada pela Unidade Técnica e afastaram o apontamento de irregularidade no montante de
R$ 53.534,18, por excesso de arrecadacgao. Este também € o meu entendimento, razao pela qual
ratifico o critério adotado pela Unidade Técnica e afasto tal apontamento.

Por sua vez, quanto aos créditos suplementares e especiais abertos € empenhados, por superavit
financeiro, no valor de R$ 841.594,42, registro que a abertura de créditos ¢ feita considerando
os recursos disponiveis por fonte. No caso dos autos, o superavit financeiro apurado nas fontes
00, 01 ¢ 02 foi de somente de R$ 367.285,93, logo, ndo poderiam ter sido abertos e executados
créditos no montante de R$ 841.594,42. Ademais, em que pese a existéncia de saldo
orcamentario ndo utilizado nas fontes 00, 01 e 02, estas ndo sdo origindrias do superavit
financeiro, que foi indicado nos decretos de abertura dos mencionados créditos, conforme
verifica-se pelos dados remetidos pelo proprio jurisdicionado ao Sicom, razdo pela qual
entendo, em consonancia com a manifestacao da Unidade Técnica, pela impossibilidade de tal
compensagdo, apenas considerando as alegacdes da defesa, sem a alteracdo tempestiva e
oportuna das normas (lei e decretos) que amparam legalmente o procedimento.

Dessa forma, peco vénia para discordar do conselheiro em exercicio Telmo Passareli, pois
entendo que, para aceitacao das alegacoes constantes da defesa, os instrumentos legais (lei e
decretos) deveriam ter tido suas fontes alteradas durante o exercicio em que tais créditos foram
executados, em observancia ao principio da anualidade orgamentaria. Vale dizer, deveria ter
sido informada a fonte que tinha saldo or¢amentario disponivel de livre utilizacdo, isto €, a
anulagdo de dotacdo. Como isso nao foi feito, os créditos executados ndo tiveram lastro legal.

Registro que o conselheiro Mauri Torres, em seu retorno de vista, afirmou que as despesas
irregularmente empenhadas, provenientes da abertura de créditos sem recursos, foram no
montante de R$ 841.594,42, equivalente a 2,56% dos créditos concedidos, no valor de
R$ 32.879.465,75. Destacou que os Colegiados deste Tribunal tém aplicado o principio da
insignificancia, geralmente, aceitando o percentual de até 1% do valor de referéncia, para o
afastamento da irregularidade constatada no exame do art. 43 da Lei n. 4.320/1964, sendo este
o referencial para emissdo de parecer pela aprovagao ou ndo das contas de governo. No entanto,
sugeriu uma reanalise da matéria, visando garantir o avanco de forma fundamentada e coerente
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com o escopo definido para o exame das prestacdes de contas anuais e, a0 mesmo tempo,
alinhar-se as melhores praticas de fiscalizagao das contas publicas.

Afirmou que, no caso concreto, ao examinar as contas de governo para fins de emissdo de
parecer prévio, o Tribunal aplica os métodos, técnicas e procedimentos de auditoria, alinhados
as normas e padrdes nacionais e internacionais de auditoria publica, consoante as disposigdes
do Manual de Auditoria, aprovado pela Resolugdo TCEMG n. 2/2013. De acordo com o
mencionado manual, aplicam-se, no que couber, as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico — NBASP, traduzidas das Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores — Issais, em especial, para o caso concreto, a Norma para Auditoria de Conformidade
— Issai 4000, todas aprovadas pela International Organization of Supreme Audit Institutions —
Intosai, de aplicacdo subsidiaria nas as ag¢des de controle, incluida a fiscalizagdo das contas
anuais dos prefeitos, para fins de emissdo de parecer prévio.

Ressaltou que as diretrizes para exame das contas relativas ao exercicio de 2020, encontram-se
estabelecidas na Ordem de Servico Conjunta TCEMG n. 01/2021 que contempla, dentre outros
itens, a analise dos créditos abertos sem recursos (art. 43 da Lei n. 4.320/1964).

Salientou que, selecionados os temas/areas de auditoria significativos, no contexto da emissao
do parecer prévio, o auditor, entendido como o agente ou o 6rgao que audita, deve determinar
a materialidade para fundamentar o planejamento da auditoria, podendo reavalia-la ao longo do
processo, conforme a Issai 4000-125.

Discorreu sobre o objetivo da materialidade, que ¢ identificar as questdes de auditoria, com
base na avaliagdo de riscos e garantir que qualquer nao conformidade, abaixo de determinado
nivel de materialidade, ndo afete a conclusdao e o propdsito para o qual o relatdrio, no caso
concreto o parecer prévio, sera utilizado pelos usuarios da informagdo. Asseverou que a
determinag¢ao da materialidade deve ser realizada caso a caso, devendo ser considerada durante
todo o processo de auditoria, conforme a Issai 400-47.

Inferiu que se trata de uma linha divisoria entre o que € € 0 que nao ¢ significativo no contexto
analisado, permitindo a concentracao de esforcos da fiscalizacdo em objetos/temas de nao
conformidade onde ¢ mais provavel que haja questdes potencialmente relevantes. Assim, a
fixacdo dessa linha diviséria pode ser feita de modo qualitativo ou quantitativo, este tltimo em
termos monetarios como um valor especifico ou como um intervalo de valores, durante a fase
de planejamento das agdes fiscalizatorias, a0 mesmo tempo em que se avalia o risco. Mencionou
que a materialidade quantitativa, consoante a Issai 4000-129, ¢ determinada pela aplicagdo de
um percentual a uma referéncia escolhida como ponto de partida, podendo ser aplicado um
intervalo de limite percentual entre 0,5%, considerado muito sensivel, e 5%, considerado pouco
sensivel, sobre o valor da referéncia selecionada, baseado no julgamento do auditor, na
avaliacdo dos controles internos, nos riscos, na sensibilidade do objeto em questio e nas
necessidades dos usudrios da informacdo, conforme as orientagdes do Manual de
Implementacao das Issais de Auditoria de Conformidade.

Afirmou que a questdo central no exame do apontamento em discussdo consiste em redefinir,
sob as diretrizes da Intosai mencionadas, o limite de materialidade toleravel, acima do qual as
despesas empenhadas, provenientes da abertura de créditos ao orgamento, sem recursos ou lei,
carregam consigo a capacidade de macular toda a execu¢ao orcamentaria a ponto deste Tribunal
apresentar ao Poder Legislativo um parecer prévio para rejei¢do das contas. Assim, entendeu
que o limite de materialidade para o caso concreto deverd ser fixado em 5% do valor dos
créditos concedidos, aceitdvel para o afastamento da irregularidade relativa ao empenho de
despesas no valor de R$ 841.594,42, proveniente da abertura de créditos suplementares e
especiais, sem recursos disponiveis, no valor de R$ 866.051,62, contrariando o art. 43 da Lei
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n. 4.320/1964 c/c pardgrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000, estando,
portanto, dentro do limite de até 5% do indice de materialidade aceito pela Intosai.

A partir do entendimento do conselheiro Mauri Torres, efetuei uma pesquisa para identificar
deliberagdes deste Tribunal em que houve o descumprimento dos arts. 42, 43 e 59 da Lei
n. 4.320/1964, nas prestagdes de contas do executivo municipal, considerando os critérios
estabelecidos nas ordens de servi¢o que tratam do escopo de analise das referidas contas, nos
ultimos cinco exercicios, isto ¢, no periodo de 2019 a 2023. Para realizacdo de tal pesquisa,
estabeleci como data-limite o més de fevereiro de 2025.

Dessa forma, constatei que em apenas 22 processos deliberados por este Tribunal houve a
emissao de parecer prévio pela rejeigao das contas e que o percentual adotado em relagdo a base
de calculo variou entre 1,14% e 10,70%, conforme demonstrado na tabela seguir.

Deliberagdes pela rejeicao das contas relativas aos exercicios de 2019 a 2023, tendo como
causa o descumprimento dos arts. 42, 43 ¢ 59 da Lei n. 4.320/1964
Numero do . Diqusitivo .
Processo Colegiado descumprido da Lei Percentual
n. 4.320/1964
1107556 Primeira Camara arts. 42 ¢ 59 art. 42 (3,10%) e art. 59
(1,29%).
1091807 Segunda Camara art. 43 3,15%
1091649 Segunda Camara art. 42 Nao informado
1092043 Primeira Camara art. 42 5,25%
1104223 Primeira Camara art. 59 2,11%
1104293 Primeira Camara art. 43 2,75%
1104604 Primeira Camara art. 43 2,49%
1104543 Primeira Camara art. 43 1,51%
1103956 Segunda Camara art. 43 2,25%
1104295 Primeira Camara art. 43 1,25%
1104716 Primeira Camara art. 43 1,14%
1104237 Primeira Camara art. 42 10,70%
1104654 Primeira Camara art. 42 Nao informado
1104211 Primeira Camara art. 43 Nao informado
1104449 Primeira Camara art. 43 2,711%
1104619 Segunda Camara art. 43 3.,34%
1104033 Segunda Camara art. 43 Nao informado
1120055 Primeira Camara art. 43 1,53%
1120517 Primeira Camara art. 42 2,33%
1148309 Primeira Camara art. 43 Nao informado
1147892 Primeira Camara art. 59 Nao informado
1148091 Primeira Camara art. 43 Nao informado

Diante do exposto, considerando a manifestacdo do conselheiro Mauri Torres para que este
Tribunal reanalise os critérios adotados para aplicagdo do principio da insignificancia, bem
como os dados e informacdes por mim levantados relativos a quantidade de processos que
tiveram emissdo de parecer prévio pela rejei¢do das contas, tendo em vista o descumprimento
dos arts. 42, 43 ¢ 59 da Lei n. 4.320/1964, entendo, com a devida vénia, que o percentual para
aplicacdo do principio da insignificdncia pode ser fixado em metade dos 5% considerados pelo
conselheiro Mauri Torres, ou seja, 2,5%, pois, de acordo com a pesquisa realizada, houve
apenas dois casos de emissdo de parecer prévio pela rejei¢do das contas em que o percentual
apurado foi igual ou superior a 5%. Ademais, a alteragdo do referido percentual de 1% para
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2,50% ja representaria um avancgo de 150% no critério de materialidade adotado e evitaria
situagdes em que este Tribunal emite parecer prévio pela rejeicdo das contas quando o
percentual ¢ extrapolado em patamares um pouco acima de 1% e que, por vezes, o valor nominal
excedido ndo representa, em termos monetarios, efetiva lesdo ao bem juridicamente tutelado.

Portanto, no caso dos autos, tendo em vista que a abertura e execugdo de créditos sem recursos
disponiveis, no valor de R$ 841.594,42, contrariou o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964
c/c paragrafo nico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000, representando 2,56% dos
créditos concedidos (R$ 32.879.465,75), entendo ndo ser cabivel a aplicagdo do principio da
insignificancia no caso concreto, e, reiterada vénia, nos termos do art. 45, inciso III, da Lei
Complementar n. 102/2008, e do art. 86, inciso III, da Resolugado TCEMG n. 24/2023, voto pela
emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas do Sr. Luiz Gonzaga Cintra, prefeito de
Claraval, relativas ao exercicio de 2020.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos do art. 45, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008, e do art.
86, inciso III, da Resolucdo TCEMG n. 24/2023, voto pela emissdo de parecer prévio pela
rejei¢do das contas do Sr. Luiz Gonzaga Cintra, prefeito de Claraval, relativas ao exercicio de
2020, tendo em vista que foram abertos € empenhados créditos suplementares e especiais por
superavit financeiro, sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no art. 43 da Lei n.
4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo tnico, da Lei Complementar n. 101/2000.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

FICA APROVADO O VOTO-VISTA DO CONSELHEIRO MAURI TORRES. VENCIDO O
CONSELHEIRO ADONIAS MONTEIRO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

%k ok ok ok o3k

sb/dg
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