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TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 29/11/2023 - ITEM 23

PEDIDO DE REEXAME

TC-009114.989.23-9

Requerente(s): Wagner Ricardo Antunes Filho — Ex-Prefeito do Municipio de
Leme.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Leme, relativas ao exercicio
de 2020.

Responsavel(is): Wagner Ricardo Antunes Filho (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas, prolatado pela E. Segunda Camara e
publicado no DOE-TCESP de 06-03-23.

Advogado(s): José Ricardo Biazzo Simon (OAB/SP n° 127.708), Renata Fiori
Puccetti (OAB/SP n° 131.777), Antonio Sérgio Baptista (OAB/SP n° 17.111),
Juliana Aranha Fontes (OAB/SP n° 326.807), Valério Braido Neto (OAB/SP n°
282.734), Cleber Vargas Barbieri (OAB/SP n° 252.758) e outros.
Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizagcdo atual: UR-10.

EMENTA. PEDIDO DE REEXAME. PREFEITURA. EXCESSIVAS
ALTERACOES ORGCAMENTARIAS CORRESPONDENTES A
44,07% DA DESPESA FIXADA INICIALMENTE. ACUMULO
INDEVIDO DE CARGOS POR SERVIDOR DO PODER EXECUTIVO;
GASTOS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL EM ANO
ELEITORAL SUPERIOR A MEDIA DOS 3 (TRES) ULTIMOS
EXERCICIO. PEDIDO DE REEXAME CONHECIDO E PROVIDO.

RELATORIO

Em Sessdo de 22 de novembro de 2022, a Colenda Segunda
Camara emitiu parecer desfavoravel a aprovacdo das Contas da Prefeitura
Municipal de Leme, relativas ao Exercicio de 2020, em raz&o das seguintes
impropriedades: excessivas alteracbes orcamentarias; inconsisténcias
contébeis; acumulo indevido de cargos por servidor do Poder Executivo; e gastos
com Publicidade e Propaganda Oficial em ano eleitoral superiores a média dos

3 (trés) ultimos exercicios.

Buscando a reforma do Parecer, foi interposto Pedido de Reexame

pelo Prefeito a época, Wagner Ricardo Antunes Filho (evento n° 1).

Primeiramente, o Recorrente esclareceu que o déficit orcamentario
decorreu do descompasso entre a receita de capital prevista e arrecadada e as

despesas de capital realizadas. Registrou que a previsado das receitas de capital
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ndo se concretizou, ocorrendo déficit de R$ 18.529.275,64, o que por si sO se

justifica.

Disse que essa expectativa frustrada decorreu dos Contratos n°s.
0523.189.43/2019 e 0519.210-31/2019, que totalizavam R$ 32.583.878,63, 0s
quais foram executados parcialmente no valor de R$ 13.843.011,76, em razéo
da notodria situacdo de caos na execuc¢do contratual decorrente dos impactos
diretamente causados pela Pandemia da Covid-19, notadamente do setor da

construcao civil.

Dessa forma, salientou a necessidade de considerar nos resultados
0 montante de restos a pagar ndo processados de R$ 27.744.741,42 por nao
estarem liquidadas. Citou precedentes nesse sentido, como: TC-402/026/14 e
TC-4255.989.18.

Salientou, igualmente, que o déficit financeiro de R$ 7.828.188,48,
amparado parcialmente pelo superavit do Exercicio anterior, pode ser justificado
pela realizagdo de investimentos da ordem de R$ 70.077.023,00 em despesas

de capital, com crescimento do resultado patrimonial correspondente a 17,98%.

Acrescentou que o resultado financeiro de R$ 7.828.188,48
negativo representou apenas 8 dias de arrecadacdo da Receita Corrente

Liquida, podendo ser relevado.

Quanto as alteracdes orcamentarias, alegou que todas as
modificagdes ocorridas que suplantaram o percentual de autorizag&o previsto na

LOA passaram pelo regular processo Legislativo, ndo desvirtuando o orgamento.

Quanto a acumulacao indevida do servidor ocupante do cargo de
médico com outros 3 (trés) cargos perante outros municipios, aduziu que o
Municipio ndo pode ser penalizado pela real impossibilidade do conhecimento
antecipado dessa falha. Salientou que houve abertura de Processo
Administrativo Disciplinar, sendo sua conclusdo pela aplicagdo da sancéo

disciplinar de demisséo ao servidor em 28/06/2022.

Quanto aos gastos com Publicidade e Propaganda Oficial, a defesa

informou que parcela significativa de tais despesas decorreu da necessidade de
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divulgacbes de planos, projetos, medidas e providéncias atinentes & Covid-19.
Acrescentou que a diferenca a maior entre a média das despesas e o0
efetivamente gasto com propaganda equivale ao montante despendido com as

divulgacdes sobre a Covid-19.

Por fim, requereu que os argumentos sejam acolhidos, pleiteando
0 provimento do recurso interposto e, consequentemente, a aprovacado das

Contas.

Os Orgdos Técnicos desta E. Corte manifestaram-se pelo
conhecimento do Pedido de Reexame, por ter sido interposto dentro do prazo e

por parte legitima.

No mérito, as Assessorias Técnicas (Econbmica, Juridica e

Chefia), a unanimidade, manifestaram-se pelo provimento do recurso interposto.

O d. MPC, por sua vez, concluiu pelo provimento parcial,
ressaltando ser incontroversa a situacao de desequilibrio inicialmente verificada,
a sinalizar que a Administracdo caminhou na contramdo da gestdo fiscal

responsavel.

Os demonstrativos de exercicios anteriores apresentam o seguinte

retrospecto:

2021 — TC-7211.989.20-7 — Parecer Favoravel,

2019 — TC-4880.989.19-9 — Parecer Desfavoravel (DOE em 12/6/2023);
2018 — TC-4539.989.18-6 — Parecer Desfavoravel (DOE em 2/7/2020); e,
2017 — TC-6782.989.16-4 — Parecer Favoravel.

Foram apresentados Memoriais em 27/11/2023 pelo ex-prefeito
do Municipio de Leme Prefeitura Municipal, Wagner Ricardo Antunes Filho,
0s quais foram sopesados nas razdes de decidir.

E o relatdrio.

EAS
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VOTO PRELIMINAR

O Parecer foi publicado no Diario Oficial do Estado de S&o Paulo
em 06 de marco de 2023 e o apelo protocolado no dia 18 de abril do mesmo ano.
Respeitado o prazo do artigo 71 da Lei Complementar Estadual n°

709/93 e considerando a legitimidade do Recorrente, dele conheco.
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VOTO DE MERITO

Motivaram a emissdo de Parecer Desfavoravel os seguintes
desacertos: excessivas alteracbes orcamentarias; inconsisténcias contabeis;
acumulo indevido de cargos por servidor do Poder Executivo; e gastos com
Publicidade e Propaganda Oficial em ano eleitoral superiores a média dos 3

(trés) ultimos exercicios.

A despeito do posicionamento do D. Ministério Publico de Contas,

considero que as razdes recursais podem ser aceitas e o apelo provido.

Quanto as excessivas altera¢cdes orcamentarias executadas no
periodo, correspondentes a 44,07% da receita inicialmente fixada, as quais
decorreram de excesso de arrecadacao e do superavit financeiro do Exercicio
anterior, observo que ndo impactaram orcamentos futuros e néo

desconfiguraram a Lei Orcamentaria.

Observo, também, que nos demonstrativos apresentados o0s
créditos adicionais ! especiais e extraordinarios que necessariamente S&o
abertos por meio de lei municipal especifica, ndo foram excluidos do montante
das alteracbes orcamentdrias, diminuindo, assim, o indice para 32,62%, dai

porque afasto o apontamento.

Com efeito, as justificativas apresentadas em relacdo a
escrituracdo das receitas em complemento aos demonstrativos das alteragdes
orcamentarias se mostraram suficientes para esclarecer, inclusive, as

inconsisténcias contabeis, as quais podem ser igualmente afastadas.

Do mesmo modo, as falhas relativas ao acumulo indevido dos
cargos de médico? e o aumento das despesas com Gastos de Publicidade foram
esclarecidos satisfatoriamente. A Origem comprovou a adocao de providéncias

administrativas em relacdo ao servidor ocupante do cargo de médico com

! Créditos especiais R$ 40.741.459,42 e extraordinarios = R$ 15.388.270,93

2 Acumulo do cargo publico de Médico pelo servidor municipal da Prefeitura de Leme, Sr. Luiz Gonzaga Ribaldo Filho,
com o cargo de Médico Plantonista junto & Secretaria Municipal de Satde da Prefeitura Municipal de Rio Claro e, também,
com outro cargo de Médico junto a Fundacdo Municipal de Saude de Rio Claro, em decorréncia de aprovagdo no
Concurso Publico n® 01/1999,

390T1-ISCS-HID0-OAG0-S :01uswnaop op 061pod 0 awlojul 8 ,[eubip 0luUsWNI0P JeplfeA, yul| - 1g'Aob-ds a2y 0ssadoid-a//:dny
8ssade [eulblio oAnbue 0 1A NOJs eINjRUISSE 81GOS SagdeWIOolUI I8]100 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "VIVHIH OMIIM YNIT1IH :HOd ALNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDOA 3A YIdOQO



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

abertura de processo administrativo disciplinar, culminando com a sanc¢ao de

demissao do servidor.

Quanto ao aumento de despesas com publicidade, restou
demonstrado que decorreram das divulgacdes relativas a Pandemia da Covid-

19, permitindo também sua relevacéo.

Diante do exposto, acolhendo as manifestacbes de ATJ
(Econbmica e Juridica) e sua i. Chefia, voto no sentido do PROVIMENTO do
Pedido de Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Leme, relativas
ao Exercicio de 2020, emitindo-se, agora, parecer favoravel a aprovacdo das
Contas, sem embargo das recomendacdes constantes do Voto de Primeira
Instancia, afastando-se, inclusive, a macula que recaiu sobre as alteracfes

orcamentarias.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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