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Prestacdo de Contas de Gestdo relativa ao exercicio de 2022.

Cémara Municipal de Porto Velho.

Francisco Gededo Bessa Holanda de Negreiros — atual Vereador Presidente.

CPF n. ***.322.762-**,
Ivair Martins Passarinho — atual Controlador-Geral.
CPF n. ***_ 291.052-**,

Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros — Vereador Presidente

CPF n. ***.317.002-**,

Victor Morelly Dantas Moreira — Controlador-Geral.

CPF n. *** 635.922-**,
Sem Advogados.

Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Valdivino Crispim de

Souza e Edilson de Sousa Silva.
Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

72 Sessdo Ordinaria da 12 Camara, realizada de forma virtual, de 30 de junho a

4 de julho de 2025.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. PRESTACAO DE
CONTAS. EXERCICIO DE 2022. PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES.
SUBSIDIO DO VEREADOR-PRESIDENTE ACIMA DO
LIMITE CONSTITUCIONAL. IMPUTACAO DE DEBITO
JULGAMENTO IRREGULAR.

MULTA. ALERTA. ARQUIVAMENTO.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Legislativo
Municipal submetida ao crivo técnico do Tribunal de Contas,
conforme estabelece o art. 1°, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n. 154, de 1996, tem por fim precipuo aferir
adequacdo dos registros e pecas contabeis, a regular
aplicacdo dos recursos publicos, o equilibrio orcamentario e
financeiro, a observancia dos limites constitucionais e legais;

2. Os Demonstrativos Contébeis devem ser apresentados em
consonancia com as exigéncias legais em voga e as hormas
desta Egrégia Corte de Contas,
formalidades das pecgas apresentadas, em sintonia com a
Federal n. 4.320/64, Lei
Complementar Federal n. 101/00 e Instrucdo Normativa n.

Constituicdo Federal, Lei

013/TCER-2004;

3. A Prestacdo de Contas deve ser julgada irregular quando
houver ocorréncia de pratica de ato de gestdo ilegal,
ilegitimo, antiecondmico ou infragdo a norma legal, ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional ou patrimonial, nos termos do art. 16, III, “c”, da

Lei Complementar Estadual n. 154/96;

! Relatérios de Gestdo Fiscal.
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4. Pagamento de subsidio ao Vereador Presidente em valor
superior ao limite Constitucional. Prejuizo ao erario;

5. A dosimetria das sancdes aplicadas pelos Tribunais de
Contas deve ser balizada pelas vetoriais — circunstancias
juridicas —, insertas no art. 22 da LINDB, incluido pela Lei
n. 13.655/2018, quais sejam: a natureza e a gravidade da
infracdo cometida; os danos dela decorrentes; as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da Prestacdo de Contas anual da
Camara Municipal de Porto Velho, referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Senhor
Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros — CPF n. ***,317.002-**, na qualidade de Vereador
Presidente da mesa diretora do Poder Legislativo Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, por
unanimidade, em:

I — Julgar irregulares as contas da Camara Municipal de Porto Velho, referentes ao
exercicio de 2022, de responsabilidade do Sr. Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, CPF n.
*** 317.002-**, Vereador Presidente, com fulcro no art. 16, Ill, “b” ¢ “c”, da Lei Complementar n.
154/96, em razdo das seguintes impropriedades:

i. Auséncia de observancia a legalidade e a economicidade devido ao pagamento de
subsidio ao Vereador Presidente acima do limite maximo constitucional permitido (art.
29, VI, “e” da CF/88). Tal desvio culminou em ndo atendimento a determinacéao de item
VIl do Acorddao AC2-TC 00217/22, referente ao processo n. 03205/20;

ii. Auséncia de observancia a legalidade e a economicidade devido ao pagamento
irregular de verba de representacdo de Presidente de Comissdo Parlamentar Permanente
aos vereadores da Camara Municipal de Porto Velho/RO, em violagdo ao artigo 39, § 4°,
da Constituicdo Federal de 1988; e

iii. Auséncia de observancia a legalidade e a economicidade devido a concessdo e
pagamento da Revisdo Geral Anual em desacordo com o estabelecido no art. 29, VI na
Constituicdo Federal de 1988.

Il — Imputar débito, em desfavor do Sr. Francisco Edwilson Bessa Holanda de
Negreiros, inscrito no CPF n. ***.317.002-**, com fundamento no art. 19, da Lei Complementar n.
154/96, no valor originario de R$ 95.580,69, que atualizado monetariamente de janeiro de 2023 a
dezembro de 2024 perfaz a quantia de R$ 115.557,05, devendo sofrer nova atualizacdo monetéria
quando do efetivo pagamento, que devera ser efetuado aos cofres do Municipio de Porto Velho, em
razdo do dano provocado ao erario pelo pagamento e recebimento de subsidio do Vereador Presidente
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do Poder Legislativo do Municipio, no decorrer do exercicio de 2022, acima do limite estabelecido no
art. 29, VI, alinea “e”, da Constituicdo Federal, podendo o calculo ser efetivado por meio do sitio
eletronico deste Tribunal de Contas (https://tcero.tc.br/atualizacao-debito);

11 — Aplicar multa, individual e proporcional a conduta, com fundamento no art. 54,
da Lei Complementar n. 154/96, c/c art. 102, do RI/TCE-RO e § 2°do art. 22 da LINDB, ao Sr. Francisco
Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, CPF n. ***317.002-**, Vereador Presidente do Poder
Legislativo do Municipio de Porto Velho, no exercicio financeiro de 2022, em raz&o do dano provocado
ao erario pela autorizacao de pagamento e recebimento de subsidio, acima do limite disposto no art. 29,
VI, alinea “e”, da Constituicdo Federal, cujo valor fixado, no montante de R$ 34.667,11, correspondente
a 30% (trinta por cento) do valor originario do debito, que atualizado monetariamente de janeiro de 2023
a dezembro de 2024, perfaz a quantia de R$ 115.557,05, devendo sofrer nova atualizagdo monetaria
quando do efetivo pagamento, que devera ser efetuado aos cofres do Municipio de Porto Velho;

IV — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo do acérddo no Diério Oficial
Eletrénico do TCE-RO, para que o responsavel proceda ao recolhimento dos valores correspondentes
ao débito (descrito no item II), devidamente corrigido com os acréscimos legais, € a pena de multa
(descrita no item I11) aos cofres publicos do Municipio de Porto Velho, conforme entendimento firmado
pelo STF no Tema 642 (RE 1.003.433/RJ), comprovando-o a esta Corte, sendo que, decorrido o prazo
fixado sem o devido recolhimento, o valor correspondente a pena de multa serd atualizado
monetariamente, nos termos do artigo 56 da Lei Complementar n. 154/96;

V — Autorizar, caso ndo sejam recolhidos os valores correspondentes ao débito imputado
e a pena de multa aplicada, a formalizacdo dos respectivos titulos executivos e as cobrancas
judiciais/extrajudiciais, enviando aos 6rgdos competentes (Procuradoria Municipal) todos o0s
documentos necessarios a sua cobranca, em conformidade com o art. 27, inciso 1, da Lei Complementar
n. 154/96, c/c o art. 36, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte;

VI — Advertir a Procuradoria do Municipio de Porto Velho que eventual omissdo em dar
efetividade as execucdes/cobrancas dos titulos extrajudiciais oriundos de decisdes deste Tribunal
constitui irregularidade grave passivel de pena de multa por afronta aos principios constitucionais que
regem a atuacdo da Administracdo Publica, conforme precedente firmado no Acérddo APL-TC
00337/21 referente ao processo n. 02423/19; [...] (Acérddo AC2-TC 00217/22, referente ao processo n.
3205/20, Relator Conselheiro Francisco Carvalho da Silva;

VIl — Aplicar multa ao Sr. Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, CPF n.
*** 317.002-**, Vereador Presidente do Poder Legislativo do Municipio de Porto Velho, no exercicio
financeiro de 2022, no valor de R$ 24.300,00 (vinte e quatro mil e trezentos reais), o que torno definitivo,
equivalente ao percentual de 30% (trinta por cento) do valor de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais),
com fulcro nos incisos IlI, IV e VII do art. 55 da Lei Complementar n. 154/1996, em razdo do
descumprimento reiterado das determinagdes dessa Corte, sem justificativa plausivel, caracterizando
erro grosseiro, com conduta qualificada como culpa grave pela inobservancia de um dever de cuidado
objetivo, no exercicio da funcéo publica, nos termos do art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput e §
1°, do Decreto n. 9.830, de 2019;

VI — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicacdo desta decisdo no Diério
Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas (D.O.e-TCE/RO), para que o Sr. Francisco Edwilson Bessa
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Holanda de Negreiros, inscrito no CPF n. ***.317.002-**, comprove o recolhimento do valor da referida
multa (item VII) ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia (FDI/TC), conforme o artigo 3°, 111, da Lei Complementar n. 194, de 1° de dezembro de 1997,
c/c o previsto no art. 3° 8 3° da Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCERO, com redacdo dada pela
Instrucdo Normativa n. 81/2024/TCERO; autorizando, desde ja, a cobranca judicial, depois do transito
em julgado, caso ndo tenha ocorrido o recolhimento da quantia, tudo nos termos do art. 27, Il, da Lei
Complementar n. 154, de 1996;

IX — Considerar cumpridas as determinac6es constantes dos itens 111 do Acérddo AC2-
TC 00128/19, referente ao processo n. 01990/18; itens 111 e IV da DM-GCFCS-TC 0193/2019, referente
ao processo n. 01580/19; item 1l (alineas “a” e “b”) ¢ item III da DM n. 0019/2022- GCVCS/TCERO,
referente ao processo n. 02797/21; e, item V do Acérddo AC1-TC 01027/22, referente ao processo n.
01324/22;

X — Reiterar as determina¢des ndo cumpridas constantes dos itens VIII e IX do Acérdao
AC2-TC 00217/22, referente ao processo n. 03205/20;

XI — Alertar o Sr. Francisco Gededo Bessa Holanda de Negreiros, CPF n. ***,322.762-
** atual Vereador Presidente da Camara Municipal de Porto Velho, ou a quem legalmente vier a
substitui-lo, quanto a necessidade de adotar rotinas de controles internos a fim de evitar a reincidéncia
das irregularidades apontadas nesta andlise de contas, especialmente, o que segue: (i) pagamento
indevido de subsidio ao Vereador-Presidente acima do limite méximo constitucional permitido (art. 29,
VI, “e” da CF/88); (ii) pagamento de verba de representacdo de Presidente de Comissdo Parlamentar
Permanente aos vereadores da Camara Municipal de Porto Velho/RO, em violacao ao artigo 39, § 4°, da
Constituicdo Federal de 1988, sob pena de responsabilizacéo e penalizacdo com multa, caso essas falhas
sejam constatadas nos proximos exercicios;

XI1 - Alertar o Sr. Francisco Gededo Bessa Holanda de Negreiros, CPF n. ***,322.762-
** atual Vereador Presidente da Camara Municipal de Porto Velho, ou a quem legalmente vier a
substitui-lo, a instituir sistema integrado de controle interno, nos termos das diretrizes estabelecidas no
art. 3° da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCERO, visando o adequado funcionamento dos controles
internos da Camara Municipal de Porto Velho, na mitigacdo dos riscos que possam atrapalhar a boa
gestdo dos recursos publicos;

X1 - Alertar o Sr. lvair Martins Passarinho, CPF n. ***,291.052-**, atual Controlador
Geral da Camara Municipal de Porto Velho, ou a quem legalmente vier a substitui-lo, quanto a
necessidade de ado¢do de medidas de auditoria e de controle a fim de orientar os gestores sobre 0s riscos
com relacdo as irregularidades apontadas nesta analise de contas, sob pena de responsabilizacédo e
penalizagdo com multa, caso essas falhas sejam constatadas nos proximos exercicios;

X1V — Dar conhecimento desta deciséo aos interessados, via Diario Oficial Eletronico
deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V, c/c o artigo 29, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer Ministerial e
Acordao estdo disponiveis para consulta no endereco eletronico www.tcero.tc.br — menu: consulta
processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o cadigo eletrénico gerado pelo sistema.
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XV — Ordenar ao Departamento da Primeira Cémara que adote as medidas
administrativas e legais cabiveis ao cumprimento desta decisao;

XVI - Publique-se na forma regimental;

XVII - Arquivar os autos, ap6s adocdo das medidas de estilo e certificado o transito em
julgado da presente Decisé&o.

Participaram do julgamento o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (Relator) e o
Conselheiro-Substituto Presidente em Exercicio Francisco Junior Ferreira da Silva (em substitui¢éo
regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva); a Procuradora do Ministério Publico de Contas
Yvonete Fontinelle de Melo. Os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa
Silva e Valdivino Crispim de Souza declararam-se suspeitos. Ausentes os Conselheiros Edilson de Sousa
Silva e Valdivino Crispim de Souza, devidamente justificados.

Porto Velho, 4 de julho de 2025.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro-Substituto Presidente em Exercicio
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PROCESSO: 02298/23 © TCE-RO — Apenso (1789/20222).
ASSUNTO: Prestacdo de Contas de Gestdo relativa ao exercicio de 2022.

JURISDICIONADO: Céamara Municipal de Porto Velho.

INTERESSADOS: Francisco Gededo Bessa Holanda de Negreiros — atual Vereador Presidente.
CPF n. *** 322.762-**,
Ivair Martins Passarinho — atual Controlador-Geral.
CPF n. ***, 291.052-**,

RESPONSAVEIS:  Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros — VVereador Presidente
CPF n. *** 317.002-**,
Victor Morelly Dantas Moreira — Controlador-Geral.
CPF n. *** 635.922-**,

ADVOGADOS: Sem Advogados.

SUSPEITOS: Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Valdivino Crispim de
Souza e Edilson de Sousa Silva.

RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

SESSAO: 72 Sessdo Ordinaria da 12 Camara, realizada de forma virtual, de 30 de junho a

4 de julho de 2025.

RELATORIO

1. Versam 0s autos acerca da Prestacdo de Contas anual da Camara Municipal de Porto
Velho, referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Senhor Francisco Edwilson Bessa
Holanda de Negreiros— CPF n. *** 317.002-**, na qualidade de Vereador Presidente da mesa diretora
do Poder Legislativo Municipal.

2. Em observancia ao rito processual e procedimental adotado no ambito deste Tribunal de
Contas, a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE), por meio da Coordenadoria Especializada em
Financas Municipais — CECEX-2, promoveu a analise exordial das presentes contas, o que resultou no
relatério técnico preliminar (ID 1513753), com a seguinte conclusdo e proposta de encaminhamento, in
verbis:

(...)
CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrugdo sobre a prestacdo de contas anual
da Cémara Municipal de Porto Velho, referentes ao exercicio financeiro de 2022, de
responsabilidade do Senhor Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, na
qualidade de Vereador-Presidente, foram identificadas as possiveis distor¢des,
impropriedades e/ou irregularidades:

Al. Pagamento de subsidios ao Vereador-Presidente superior ao limite maximo permitido
na Constituicdo Federal de 1988;

A2. Pagamento de verba de representacdo aos vereadores que presidiam ComissGes
Parlamentares Permanentes em desacordo com o estabelecido na Constituicdo Federal de
1988;

2 Relatorios de Gestao Fiscal.
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A3. Concessao e pagamento da Revisdo Geral Anual em desacordo com o estabelecido
na Constituicdo Federal de 1988;

A4. Néo incidéncia do imposto de renda (IR) sobre a verba de representacdo paga ao
Vereador- Presidente em desacordo com o estabelecido no Parecer Prévio n.
09/2010/TCE-RO;

A5. Deficiéncia na disponibilidade de informagcfes no Portal da Transparéncia em
desacordo com a Instru¢do Normativa n. 52/2017/TCE-RO;

Em raz8o da gravidade das ocorréncias identificadas e considerando a possibilidade de
manifestacdo desta Corte pelo julgamento das contas irregulares, nos termos do que
dispde o art. 16, 111, da LC n. 154/1996, bem como a possibilidade de multa, nos termos
do que dispdem os arts. 54 e/ou 55 da LC n. 154/1966, propde-se a realizacédo de citacdo
e/ou audiéncia dos responsaveis, em atendimento aos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa.

Ressalta-se, ainda, sobre os achados de auditoria a seguir, as observacdes abaixo:

a. Achado de auditoria Al - pagamento de subsidios ao Vereador-Presidente superior ao
limite maximo permitido na Constituicdo Federal - necessidade de citacdo dos
responsaveis, j4 que em outros processos mencionados (02638/21 e 00010/22), até o
presente momento, ndo houve a cita¢cdo e/ou ndo foram abordados os valores dos
possiveis danos ao erario (R$ 74.545,51).

b. Achado de auditoria A2 - pagamento de verba de representagdo aos vereadores que
presidiam Comissfes Parlamentares Permanentes em desacordo com o estabelecido na
Constituicdo Federal - apesar da citagdo dos responsaveis ja ter ocorrido no processo n.
00881/21, em razdo do potencial de impactar estas contas, torna-se necessario promover
a audiéncia dos agentes tidos como responsaveis.

¢. Achado de auditoria A3 - Concessdao e pagamento da Revisdo Geral Anual em
desacordo com o estabelecido na Constituicdo Federal - apesar da citagdo do responsavel
ja ter ocorrido no processo n. 01324/22, em razdo do potencial de impactar estas contas,
torna-se necessario promover a audiéncia do agente responsavel.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, submete-se o presente relatério ao Conselheiro-Relator e propde-se:

4.1. Promover Mandados de Citacdo do senhor Francisco Edwilson Bessa Holanda de
Negreiros (CPF *** 317.002-**), na qualidade de Vereador-Presidente, para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, contados na forma do artigo 12, Il, da Lei Complementar n.
154/1996, apresentem defesa ou comprovem o recolhimento aos cofres publicos do valor
de R$ 74.545,51, com as devidas atualizagdes e juros, em razdo da irregularidade descrita
no achado Al desta instrugdo (pagamento de subsidios ao Vereador-Presidente superior
ao limite maximo permitido na Constituicdo Federal);

4.2. Promover Mandado de Citacdo do senhor Francisco Edwilson Bessa Holanda de
Negreiros (CPF ***,317.002-**), Vereador-Presidente, para que, no prazo de 30 (trinta)
dias, contados na forma do artigo 12, Il, da Lei Complementar n. 154/1996, apresente
defesa ou comprove o recolhimento aos cofres publicos do valor de R$ 23.985,33, com
as devidas atualizac8es e juros, em razéo da irregularidade descrita no achado A4 desta
instrucdo (ndo incidéncia do imposto de renda (IR) sobre a verba de representacdo paga
ao Vereador-Presidente em desacordo com o estabelecido no Parecer Prévio n.
09/2010/TCE-RO);

4.3. Promover Mandado de Audiéncia do senhor Francisco Edwilson Bessa Holanda de
Negreiros (CPF ***.317.002-**), na qualidade de Vereador-Presidente, para que, com
Acorddo AC1-TC 00422/25 referente ao processo 02298/23
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fundamento no inciso Il do art. 12 da Lei Complementar n. 154/1996, apresente suas
razdes de justificativas, acompanhadas de documentos pertinentes, acerca dos achados de
auditoria A2, A3, A5, A6 e A7 desta instrucéo;

4.4. Promover Mandado de Audiéncia do senhor Victor Morelly Dantas Moreira (CPF n.
*** 635.922-**), na qualidade de Controlador-Geral, para que, com fundamento no
inciso Il do art. 12 da Lei Complementar n. 154/1996, apresente suas razfes de
justificativas, acompanhadas de documentos pertinentes, acerca dos achados de auditoria
A2, A5 e A7 desta instrucéo;

4.5. Ap6s a manifestagdo dos responsaveis ou o0 vencimento dos prazos de manifestacéo,
o retorno dos autos & Secretaria Geral de Controle Externo para manifestacéo conclusiva.

(.)

3. Ressalta-se que em razdo das suspei¢des firmadas pelos Conselheiros Valdivino Crispim
de Souza (ID 1518837), José Euler Potyguara Pereira de Mello (ID 1518908) e Edilson de Sousa Silva
(ID 1523015), os autos foram redistribuidos para este relator (ID 1523027), que solicitou manifestacéo
pontual (Despacho de ID 1523966) quanto ao achado de auditoria A2, haja vista que ja tramitava nesta
Corte a Tomada de Contas Especial (processo n. 00881/21), de relatoria deste julgador, onde esta sendo
analisada a mesma verba de representacdo apontada no relatorio inicial (ID 1513753).

4. Dessa forma, foi determinado a SGCE (ID 1523966) verificacdo mais aprofundada a
respeito do pagamento de verba de representacdo aos vereadores que presidiam Comissdes
Parlamentares Permanentes em desacordo com o estabelecido na Constituicdo Federal (achado A2 do
relatorio preliminar), visto a existéncia de processo de tomada de contas especial (processo n. 00881/21)
tratando deste mesmo assunto.

5. Por conseguinte, a Unidade Técnica, por meio do Despacho de ID 1529635, pela ndo
realizacdo de audiéncia dos responsaveis em relacdo ao achado A2, mantendo sua opinido quanto aos
demais achados de auditoria e a oitiva dos agentes indicados.

6. No entanto, no decorrer da elaboracdo da Decisdo em Defini¢cdo de Responsabilidade -
DDR n. 0010/2024-GABOPD (ID 1535992), esta relatoria observou que a situacdo descrita no achado
A3 do relatério preliminar é a mesma tratada nos processos 01324/22 e 02837/22; por isso entendeu
como desnecessaria a citacdo do responsavel nestes autos, visto que o mesmo fato € objeto de apuracéo
em processos apartados.

7. Desse modo, definiu-se a responsabilidade dos Senhores Francisco Edwilson Bessa
Holanda de Negreiros, Vereador-Presidente no exercicio de 2022, quanto aos achados Al, A4, A5, A6
e A7 e Victor Morelly Dantas Moreira, na qualidade de Controlador-Geral, pelos atos e fatos referentes
aos achados de auditoria A5 e A7, nos termos do artigo 19, I, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Rond6nia, em razdo das impropriedades apontadas no relatorio técnico preliminar.

8. Devidamente notificados, os senhores Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros e
Victor Morelly Dantas Moreira ndo apresentaram justificativas dentro do prazo estabelecido na DDR n.
0010/2024-GABOPD (ID 1535992), por isso foi expedida a Certiddo de Decurso de Prazo de ID
1554707. Assim, por meio de Despacho (ID 1561432) o Relator determinou ao Departamento da 12
Céamara D12C-SPJ a reiteracdo do mandado de audiéncia, concedendo novo prazo de 30 dias aos
responsaveis para manifestacdo acerca das impropriedades Ihes imputadas.
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9. Entretanto, novamente decorreu-se o prazo (ID 1582760) sem que houvesse manifestacdo
dos responsaveis. Assim, o Conselheiro Relator encaminhou estes autos para andlise técnica conclusiva
(ID 1583283).

10. Da instrucdo conclusiva, referente a analise dos documentos que compdem as presentes
contas, a Unidade Técnica emitiu a seguinte proposta de encaminhamento (ID 1712929), in verbis:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submete-se 0 presente relatdrio conclusivo ao Conselheiro-Relator
Omar Pires Dias, e prop0e-se:

5.1. Julgar irregulares as contas da Camara Municipal de Porto Velho, referente ao
exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Senhor Francisco Edwilson Bessa
de Holanda Negreiros, CPF n. ***.317.002-**, na qualidade de Vereador-Presidente a
época dos fatos, nos termos do artigo 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei
Complementar n. 154/1996 (LOTCER), em funcdo das seguintes ocorréncias: (i)
pagamento indevido de subsidio ao Vereador-Presidente acima do limite maximo
constitucional permitido (art. 29, VI, “¢” da CF/88); (ii) pagamento de verba de
representacdo para os presidentes de ComissGes Parlamentares Permanentes, com
fundamento na Resolugdo n. 645/PMPV-2021, em violacdo ao artigo 39, § 4°, da
Constituicdo Federal de 1988; e (iii) concessdo e pagamento da Revisdo Geral Anual em
desacordo com o estabelecido no art. 29, VI na Constituicdo Federal de 1988; (iv) ndo
cumprimento de determinagdes exaradas pelo Tribunal de Contas;

5.2. Imputar débito, com supedaneo no artigo 19, caput, da Lei Complementar n. 154/96,
ao Senhor Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, inscrito no CPF n.
***317.002-**, no valor originério de R$95.580,69, que atualizado monetariamente
(janeiro de 2023 a dezembro de 2024) perfaz a quantia de R$115.557,05, devendo sofrer
nova atualizacdo monetéria quando do efetivo pagamento, que devera ser efetuado aos
cofres do Municipio de Porto Velho, em razdo do dano provocado ao Erario pelo
pagamento e recebimento de subsidio do Vereador-Presidente do Poder Legislativo do
Municipio, acima do limite disposto no art. 29, VI, alinea “e”, da Constitui¢do Federal,
podendo o célculo ser efetivado por meio do sitio eletrénico deste Tribunal de Contas
(https://tcero.tc.br/atualizacao-debito);

5.3. Aplicar multa, com fundamento no art. 54, da Lei Complementar n. 154/96, c/c art.
102, do RI/TCE-RO e 8§ 2° do art. 22 da LINDB, ao responsavel Senhor Francisco
Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, inscrito no CPF ***.317.002-**, Vereador-
Presidente do Poder Legislativo do Municipio de Porto Velho, no exercicio financeiro de
2022, em razdo do dano provocado ao erédrio pela autorizacdo de pagamento e
recebimento de subsidio, acima do limite disposto no art. 29, VI, alinea “e”, da
Constituicdo Federal;

5.4 Alertar (em caréater acautelatdrio) ao atual Presidente da Camara Municipal de Porto
Velho, ou a quem o venha a substituir ou suceder, quanto a necessidade de adotar rotinas
de controles internos a fim de evitar a reincidéncia das irregularidades apontadas nesta
analise de contas, especialmente, o que segue: (i) pagamento indevido de subsidio ao
Vereador-Presidente acima do limite maximo constitucional permitido (art. 29, VI, “e”
da CF/88); (ii) pagamento de verba de representacdo de Presidente de Comissao
Parlamentar Permanente aos vereadores da Camara Municipal de Porto Velho/RO, em
violacdo ao artigo 39, § 4°, da Constituicho Federal de 1988, sob pena de
responsabilizacdo e penalizacdo com multa, caso essas falhas sejam constatadas nos
préximos exercicios;
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5.5. Alertar (em carater acautelatério) o(a) atual Controlador(a)-Geral da Camara
Municipal de Porto Velho, ou a quem o venha a substituir ou suceder, quanto a
necessidade de adocdo de medidas de auditoria e de controle a fim de orientar os gestores
sobre os riscos com relacéo as irregularidades apontadas nesta analise de contas, sob pena
de responsabiliza¢do e penalizagdo com multa, caso essas falhas sejam constatadas nos
préximos exercicios;

5.6. Reputar cumpridas as determinagdes constantes dos itens 111 do Acérddo AC2-TC
00128/19, referente ao processo n. 01990/18; itens Il e IV da DM-GCFCS-TC
0193/2019, referente ao processo n. 01580/19; item II (alineas “a” e “b”) e item III da
DM n. 0019/2022- GCVCS/TCERO, referente ao processo n. 02797/21; e, item V do
Acorddo AC1-TC 01027/22, referente ao processo n. 01324/22;

5.7. Reiterar as determinacdes ndo cumpridas constantes dos itens V111 e IX do Acorddo
AC2-TC 00217/22, referente ao processo n. 03205/20;

5.8. Dar conhecimento da decisdo aos responsaveis, nos termos do artigo 22, inciso 1V,
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que o inteiro teor deste
processo esta disponivel no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, no endereco https://tcero.tc.br/;

5.8. Arquivar os autos apos 0s tramites processuais.
(..

11. Em observancia as diretrizes regimentais, ante a manifestacdo técnica, os autos foram
submetidos ao d. Parquet de Contas, o qual, no desempenho do seu mister, prolatou o Parecer n. 0051-
2025-GPETV (ID 1724261), da lavra do eminente Procurador Ernesto Tavares Victdria, cujo opinativo
se transcreve, in verbis:

()

Diante do exposto, em linha com a concluséo e a proposta de encaminhamento da
CECEX 2 (ID 1712929), com fulcro no art. 80, I, da Lei Complementar n. 154, o
Ministério Publico de Contas opina seja (m):

I - Julgadas IRREGULARES, as contas da Camara Municipal de Porto Velho, atinente
ao exercicio de 2022, de responsabilidade do senhor Francisco Edwilson Bessa Holanda
de Negreiros, Vereador-Presidente, com fulcro no art. 16, III, “b” e “c”, da Lei
Complementar n. 154/96, em razdo das seguintes impropriedades:

(M Nao se observou a legalidade e economicidade devido ao pagamento de
subsidio ao Vereador-Presidente acima do limite maximo constitucional
permitido (art. 29, VI, “e¢” da CF/88). Tal desvio culminou em n&o
atendimento a determinacéao de item VIII do Ac6érddo AC2-TC 00217/22,
referente ao processo n. 03205/20 (relatada no item 3.16 do relatério ID
1712929);

(i) Ndo se observou a legalidade e economicidade devido ao pagamento
irregular de verba de representacdo de Presidente de Comissdo
Parlamentar Permanente aos vereadores da Camara Municipal de Porto
Velho/RO, em violagdo ao artigo 39, § 4°, da Constituicdo Federal de 1988; e

(iii) Ndo se observou a legalidade e economicidade devido a concessdo e
pagamento da Revisdo Geral Anual em desacordo com o estabelecido no art. 29,
VI na Constituicdo Federal de 1988;
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Il — IMPUTADO O DEBITO, com fundamento no art. 19, da Lei Complementar n.
154/96, no valor de R$95.580,69, em desfavor do senhor Francisco Edwilson Bessa
Holanda de Negreiros, Vereador-Presidente, em razdo do dano provocado ao Erario pelo
pagamento e recebimento de subsidio do Vereador-Presidente do Poder Legislativo do
Municipio, acima do limite disposto no art. 29, VI, alinea “e”, da Constitui¢do Federal;

Il - Imposta MULTA, individual, e proporcional a conduta do senhor Francisco
Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, Vereador-Presidente do Poder Legislativo do
Municipio de Porto Velho, no exercicio financeiro de 2022, em razéo do dano provocado
ao erério pela autorizacdo de pagamento e recebimento de subsidio, acima do limite
disposto no art. 29, VI, alinea “e¢”, da Constitui¢do Federal;

IV - Expedido o ALERTA proposto pela Coordenadoria Especializada no item 5.4 do
relatorio e Auditoria — Instrucdo Conclusiva ID 1712929 ao atual gestor da Camara
Municipal de Porto Velho, ou a quem legalmente vier a substitui-lo, quanto a necessidade
de adotar rotinas de controles internos a fim de evitar a reincidéncia das irregularidades
apontadas nesta analise de contas, especialmente, o que segue: (i) pagamento indevido de
subsidio ao Vereador-Presidente acima do limite méximo constitucional permitido (art.
29, VI, “e¢” da CF/88); (ii) pagamento de verba de representagdo de Presidente de
Comissdo Parlamentar Permanente aos vereadores da Camara Municipal de Porto
Velho/RO, em violagéo ao artigo 39, § 4°, da Constituicdo Federal de 1988, sob pena de
responsabilizacdo e penalizagdo com multa, caso essas falhas sejam constatadas nos
préximos exercicios;

V - Expedido 0 ALERTA proposto pela Coordenadoria Especializada no item 5.5 do
relatério e Auditoria — Instrugdo Conclusiva ID 1712929 ao atual Controlador(a)-
Geral da Camara Municipal de Porto Velho, ou a quem o venha a substituir ou suceder,
quanto a necessidade de adocdo de medidas de auditoria e de controle a fim de orientar
0s gestores sobre o0s riscos com relagdo as irregularidades apontadas nesta andlise de
contas, sob pena de responsabilizagdo e penalizacdo com multa, caso essas falhas sejam
constatadas nos proximas exercicios;

VI - Consideradas CUMPRIDAS as determinac6es constantes dos itens 111 do Ac6rdédo
AC2-TC 00128/19, referente ao processo n. 01990/18; itens 11l e IV da DM-GCFCS-TC
0193/2019, referente ao processo n. 01580/19; item II (alineas “a” e “b”) e item III da
DM n. 0019/2022- GCVCS/TCERO, referente ao processo n. 02797/21; e, item V do
Acorddo AC1-TC 01027/22, referente ao processo n. 01324/22;

VII - Reiteradas as determinac¢fes ndo cumpridas constantes dos itens VIII e IX do
Acoérddo AC2-TC 00217/22, referente ao processo n. 03205/20;

V111 — Dado conhecimento aos interessados.
E o parecer.
()

E o relato necessario.
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VOTO
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

13. Trata-se da apreciacdo da Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Porto
Velho, referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Senhor Francisco Edwilson Bessa de
Holanda Negreiros, na qualidade de Vereador Presidente, com fundamento no artigo 71, inciso I, da
Constituicdo Federal - CF/88, para fins de julgamento, nos termos do art. 16, da Lei Complementar n.
154/96, c/c o art. 22 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

14. O objeto do processo de prestacao de contas de gestdo € o dever constitucional de prestar
contas, instituido no paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal de 1988. Portanto, consiste na
obrigacdo dos administradores publicos de demonstrar, de forma clara e objetiva, a boa e regular
aplicacao dos recursos publicos que lhe foram confiados para fins de transparéncia, responsabilizacédo e
tomada de decisé&o.

15. De acordo com o art. 13 da Instrucdo Normativa n. 13/2004/TCE-RO, o titular da Camara
Municipal encaminhara ao Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, até 31 de marco do ano
subsequente, a prestacdo de contas anual contendo as demonstracdes dos resultados gerais, na forma
estabelecida na Lei Federal n. 4.320/64, artigo 101, anexos 2, 12, 13, 14, 15, 16 e 17, observadas as
alteracdes posteriores e a legislacdo pertinente, acompanhada de elementos que evidenciam a situacéo
orcamentaria, financeira e patrimonial da entidade referente ao periodo.

16. O exame das prestacdes de contas de gestdo referentes ao exercicio de 2022 no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia foi definido no Plano Anual de Anélise de Contas — PAAC,
que contemplou o Plano Integrado de Controle Externo 2023/2024 (Acorddo ACSA-TC 00020/23
referente ao processo 02127/23); nele a prestagdo contas da Camara Municipal de Porto Velho foi
caracterizada como Classe I, de acordo com as diretrizes da Resolucdo n. 139/2013/TCERO, observados
os critérios de risco, materialidade e relevancia da gestdo do orcamento.

17. Desse modo, apresenta-se a visao geral da entidade, sequida do exame das demonstrac6es
contabeis aplicadas ao setor publico encerradas em 31/12/2022, publicadas e encaminhadas por meio da
Prestacdo de Contas Anual (PCe n. 02298/23, na data de 31/03/2023); da avaliacdo da legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos de gestdo e da atuacdo do controle interno, tendo como base os
procedimentos elaborados e apresentados pela Unidade Técnica em seu relatério de instrucdo conclusiva
(ID 1712929).

1. Visdo Geral da Entidade

18. De acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Velho, Resolucéo n.
254/CMPV/19913, a entidade foi instituida no dia 8 de janeiro de 1969, no inicio do regime de excecéo,
por meio do Decreto-Lei n. 411.

19. A Céamara Municipal de Porto Velho é composta por 21 (vinte e um) Vereadores, eleitos
na forma da Lei, para um periodo de quatro anos. Esse nimero aumentard proporcionalmente ao

3 hitps://sapl.portovelho.ro.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/1991/4966/regimento_interno_camara_municipal_de_porto_velho_-_atualizado
11062024.pdf.
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crescimento da populacdo de Porto Velho, na forma prescrita no 8 3° do artigo 45 da Lei Organica
Municipal.

20. Com sede na Capital do Estado de Rond6nia, na Rua Belém n. 139, Bairro Embratel, a
Camara Municipal de Porto Velho delibera por meio do seu Plenario, é administrada por sua Mesa
Diretora e € representada pelo seu Presidente; e, através de seus vereadores, exercem as funcGes
legislativas; de fiscalizacdo; de assessoramento; e administrativa.

21, A funcdo legislativa consiste na elaboracao de leis sobre todas as matérias de competéncia
do Municipio, em conformidade com o que dispdem as ConstituicGes Federal e Estadual e a Lei Organica
do Municipio de Porto Velho.

22, Ja a funcéo de fiscalizacdo ¢é exercida com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, abrangendo o acompanhamento da execu¢do orcamentaria e financeira do municipio, e 0
julgamento das contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo de Porto Velho.

23. Conforme previsto em seu Regimento Interno, a Camara Municipal também exerce a
funcéo de assessoramento, que consiste na sugestdo de medidas de interesse publico ao Poder Executivo
do Municipio.

24, Por fim, a Camara Municipal exerce funcdo administrativa restrita a sua organizacao
interna; & regulamentacgdo de seu funcionamento; e a estrutura e direcéo de seus servicos auxiliares, nos
termos do seu Regimento Interno.

25. A administracdo e a organizacao interna do Poder Legislativo Municipal de Porto Velho
sdo atribuicdes da Mesa Diretora, cuja lideranca compete ao Vereador-Presidente, auxiliado pelos
demais membros. Para esse fim, o 6rgdo diretivo da Camara Municipal tem em sua composi¢do sete
membros: Presidente, 1° Vice-Presidente, 2° Vice-Presidente, 3° Vice-Presidente, 1° Secretario, 2°
Secretario e 3° Secretério - e 0 periodo do mandato é de dois anos.

26. O Vereador Presidente e demais membros da mesa, de forma geral, sdo responsaveis pelo
desempenho da Camara, seja no planejamento, na organizagéo, na dire¢cdo ou no controle dos trabalhos
administrativos e legislativos.

2. Do Exame das Demonstragfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

217, O exame das demonstracdes contabeis aplicadas ao setor publico € a base para compreender
de forma integrada a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Camara Municipal. Da analise
dessas informacdes, € possivel verificar se a aplicacdo dos recursos foi coerente com o planejamento,
obedecendo aos limites constitucionais e legais; avaliar a liquidez e solvéncia do Legislativo; bem como
aferir a conformidade e a valorizag¢&o do seu patriménio publico.

28. Desse modo, séo fortalecidas a transparéncia e a prestacao de contas, ndo somente perante
o Tribunal de Contas, mas diante da sociedade; e disponibilizadas informacGes relevantes e precisas
aos vereadores e gestores visando a correc¢ao de desvios e a otimizacdo de recursos, para assegurar uma
administracdo eficiente e responsavel.
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2.1. Dos Resultados Orgamentério, Financeiro e Patrimonial

29. A analise dos resultados orcamentario, financeiro e patrimonial é uma ferramenta de
gestdo essencial para as camaras municipais, pois permite avaliar sua eficiéncia na utilizacdo dos
recursos publicos, monitorar sua saude fiscal, controlar o patriménio pablico e promover a maxima
transparéncia nas contas publicas. Além disso, esses resultados servem como base para tomadas de
decisOes responsaveis, prestacao de contas a populacao e adequacéo as exigéncias legais, garantindo que
a gestdo dos recursos respeite os principios da Administragdo Publica. Assim, a analise integrada desses
dados assegura uma administracao sustentavel e alinhada ao interesse publico.

30. A andlise dos resultados orcamentarios da Camara Municipal assume uma importancia
estratégica em razdo de sua natureza distinta dentro da estrutura administrativa pablica. Diferentemente
de 6rgdos ou entes que possuem a competéncia arrecadadora, as cAmaras municipais ndo geram receitas
proprias, mas operam essencialmente com os repasses de recursos realizados pelo Poder Executivo, por
meio do chamado duodécimo, e da aplicacdo de normas constitucionais e legais que regulam essa
transferéncia.

31. Essa caracteristica singular exige uma atencdo especial na analise do orcamento, pois as
limitacGes impostas a Camara Municipal demandam uma gestéo eficiente e transparente desses recursos.
Nesse sentido, a execugdo orcamentaria deve respeitar rigorosamente os limites fixados pela
Constituicdo Federal (art. 29-A) e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o que inclui teto de gastos,
adequacdo a realidade financeira do municipio e impossibilidade de comprometer a sustentabilidade
fiscal

32, Desse modo, ha de se sopesar que a Camara Municipal precisa utilizar os recursos
recebidos para cumprir sua finalidade essencial: representar os cidadaos, propor e deliberar sobre leis,
fiscalizar o Poder Executivo e desempenhar suas funcdes administrativas de apoio. Portanto, a analise
dos resultados orcamentarios ajuda a verificar se a aplicacdo dos valores respeita esses prop6sitos, sem
desperdicios ou destinacBes inadequadas que prejudiquem a razao de ser dessa instituicao.

33. A Lei Municipal n. 2903 de 20 de dezembro de 2021, LOA/2022 de Porto Velho, consignou
para o Poder Legislativo do Municipio a dotacéo inicial de R$ 52.579.744,00. Entretanto, no decorrer
do exercicio de 2022, ocorreram suplementacdes de R$ 8.008.887,16, por meio de créditos adicionais,
resultando na dotacdo atualizada no final do periodo no montante de R$ 60.588.631,16, conforme
evidenciado no Balango Orcamentario (ID 1445658).

34, De acordo com o art. 29-A, inciso 1 a VI, da CF/88, o total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os percentuais de 3,5% a 7%, dependendo do nimero de habitantes do municipio, relativos
ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5 o do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior.

35. A tabela a seguir apresenta o limite da despesa da Camara Municipal de Porto Velho, para
0 exercicio de 2022:

Tabela 1 — Limite Total da Despesa do Poder Legislativo — 2022 (em R$)

DESCRICAO VALOR
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Exercicio Anterior 1.141.700.279,64
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Populagéo Estimada (IBGE) Exercicio Anterior (1) 494.013
Percentual de Acordo com o Numero de Habitantes 5,00%
Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo 57.085.013,98
Limite Maximo de Acordo com a LOA a ser Repassado ao Poder Legislativo 60.588.631,16
Repasse Financeiro Realizado (Balango Financeiro) 57.084.708,00
% Gasto total do Poder Legislativo 5,00%
(-) Devolucgdo de Receitas de Transferéncia Recebidas (2) 45.454,81
Repasse Financeiro apds a Devolucéo 57.039.253,19
% Gasto total do Poder Legislativo considerando a devolucéo de recursos 5,00%

Avaliacéo (limite de 5%) Cumprimento

Fonte: Relatorio Técnico (1D 1712929)

36. A Unidade Técnica destacou (fls. 12 e 13 do ID 1712929) que as Notas Explicativas do
Balanco Financeiro detalharam que o Poder Legislativo recebeu o valor de R$ 3.503.923,16 do Poder
Executivo decorrente de deciséo judicial proferida nos autos n. 07042489-82.2016.8.22.0001, que deve
ser desconsiderado para fins de célculo do limite de repasse de recursos a Camara Municipal, tendo em
vista que se trata de complementacdo do repasse realizado a menor no exercicio de 2016. Por isso do
montante de R$ 57.084.708,00, na linha item "Repasse Financeiro Realizado™ da tabela acima, ja que
houve a desconsideracdo de R$ 3.503.923,16 do valor total repassado de R$ 60.588.631,16 (ID
1445659).

37. Considerando que a despesa atualizada para o exercicio de 2022, de acordo com a
LOA/2022 e leis especificas de abertura de créditos adicionais, alcancou o valor de R$ 60.588.631,16,
as despesas empenhadas também perfizeram este montante. Conforme preconizado na Lei 4.320/1964,
pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas
que ndo foram pagas no mesmo exercicio sao inscritas em restos a pagar, e se dividem em processados
e ndo processados.

38. A inscricdo de Restos a Pagar Processados do exercicio 2022 apresentada no Balango
Financeiro da Camara Municipal (ID 1445659), correspondente a R$ 2.240,63 foi apurada e evidenciada
no Balanco Orcamentario (1D 1445658) pela diferenca entre a Despesa Liquidada (R$ 60.508.195,04) e
a Despesa Paga (R$ 60.505.954,41), totalizando o valor inscrito (R$ 2.240,63).

39. Com relagdo a inscricdo dos Restos a Pagar ndo Processados apresentado no Balanco
Financeiro (ID 1445659), verifica-se o valor de R$ 80.436,12, o qual foi apurado e evidenciado no
Balango Orcamentério (ID 1445658), pelo confronto da Despesa Empenhada (R$ 60.588.631,16) e a
Despesa Liquidada (R$ 60.508.195,04), resultando assim, o valor inscrito (R$ 80.436,12).

40. Assim, com base nos registros do Balango Orcamentario (ID 1445658) e Balanco
Financeiro (ID 1445659), verifica-se que a soma dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados
(R$ 2.240,63) com os valores inscritos em Restos a Pagar Ndo Processados (R$ 80.436,12) totalizaram
a quantia de R$ 82.676,75 (oitenta e dois mil, seiscentos e setenta e seis reais e setenta e cinco centavos)
ao final do exercicio de 2022. Diante disso, constata-se que 0s Restos a Pagar ao final do exercicio (R$
82.676,75) representam 0,14% dos recursos empenhados no periodo (R$ 60.588.631,16).

41. Referente a analise da situacdo financeira, ressalta-se que € imprescindivel o
monitoramento do fluxo de recursos e despesas da Camara Municipal, para certificar que o0s gastos estao
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compativeis com os repasses recebidos e que o equilibrio financeiro esta sendo preservado. Portanto,
essa avaliacdo também € essencial para evitar praticas como o comprometimento excessivo do
orcamento com despesas obrigatorias ou inadequagdes que possam levar a endividamento ou crises de
liquidez. A tabela a sequir demonstra a geracdo de caixa e equivalente de caixa da Camara Municipal de
Porto Velho no exercicio de 2022:

Tabela 2 — Geracdo de Caixa e Equivalente de Caixa — 2022 (em R$)

Descricéo Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orcamentario) 0,00
2. Despesas Pagas (Balan¢o Orgamentério) 60.505.954,41

3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorcamentérios - inscri¢es de restos
a pagar (BF)
4. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraor¢camentarios + pagamentos de

69.941.980,47

9.977.400,66
restos a pagar (BF)
5. Variag8o da disponibilidade decorrente da execucdo orcamentéria (1-2) -60.505.954,41
6. Variagdo da disponibilidade decorrente da execucdo extraorcamentaria (3-4) 59.964.579,81
7. Variagdo do periodo apurada (5+6) -541.374,60
8. Saldo Inicial de Caixa e Equivalente de Caixa (SF do Balanco Patrimonial do exercicio
anterior) 636.675,11
9. Variagdo da Conta Investimento e Aplicacdes Financeiras (Balango Patrimonial) 0,00
10. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa apurado (7+8-9) 95.300,51
11. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa demonstrado no Balango Patrimonial 95.300,51
12. Resultado (10-11) Confere?: 0 = Sim/ Outros valores = Nao (inconsisténcia) 0,00
13. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa demonstrado no Balango Financeiro 95.300,51
14. Resultado (9+10-13) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00
15. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa demonstrado na DFC 95.300,51
Fonte: Andlise Técnica
42. Conforme demonstrado na tabela acima, as informacgdes contidas nos demonstrativos

contabeis conciliam entre si, demonstrando que no exercicio de 2022 a geracgdo de caixa foi no valor de
R$ 95.300,52, valor correspondente ao saldo da conta caixa e equivalente de caixa evidenciado no
Balanco Patrimonial (ID 1445660).

43. A respeito do ativo imobilizado, a Unidade Técnica confrontou os saldos registrados no
Balanco Patrimonial (ID 1445660) com os valores demonstrados nos inventarios fisicos-financeiros de
bens moveis e imdveis (IDs 1445668 e 1445669), e constatou auséncia de divergéncias, considerando
0 escopo da anélise e os procedimentos realizados.

2.2. Da Opini&o Técnica sobre a Exatidao das Demonstragdes Contabeis

44, A Unidade Técnica realizou testes de auditoria com a finalidade de aferir a consisténcia
dos saldos evidenciados nas demonstra¢des contabeis da Camara Municipal de Porto Velho, encerradas
em 31.12.2022, compostas pelos balancos Orcamentéario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstragdes das Variacdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, e concluiu o seguinte, com base nos
procedimentos realizados (fl. 20, do ID 1712929), in verbis:

Com base nos trabalhos realizados, descritos neste relatorio, nada veio ao nosso
conhecimento para fazer acreditar que as demonstragdes contabeis da Camara Municipal

Acorddo AC1-TC 00422/25 referente ao processo 02298/23
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
16 de 43



file:///C:/Users/521/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02298/23

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

de Porto Velho, compostas pelos balan¢os Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em
conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2022 e os resultados orcamentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicoes da
Lei 4.320/1964, da LC 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor pablico.

45, Da mesma forma, na visao do Ministério Publico de Contas, expressa no Parecer n. 0051-
2025-GPETV, da lavra do Eminente Procurador Ernesto Tavares Victoria (fl. 11, do ID 1724261), as
pecas contabeis estdo consentaneas aos preceitos da contabilidade publica e expressam adequadamente
os resultados da Gestdo Orgcamentéria, Financeira e Patrimonial da entidade estadual, de forma que
houve adequacdo contabil, financeira e orcamentaria no exercicio de 2022 da Camara Municipal de
Porto Velho, de acordo com as disposi¢des da Lei 4.320/1964, da LC 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico. Neste ponto, esta relatoria converge com o entendimento da Unidade
Técnica e com o Parecer do Ministério Publico de Contas.

3. Da Avaliagéo da Legalidade, Legitimidade e Economicidade dos Atos de Gestéo

46. A avaliacdo criteriosa da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestdo da
Camara Municipal € essencial para garantir que todas as decisdes e despesas estejam em estrita
conformidade com a lei, amparadas em processo regular e justificadas por interesse publico, além de
otimizar o uso dos recursos disponiveis.

47. Ao verificar a legalidade, assegura-se o respeito as normas; ao aferir a legitimidade,
confirma-se que os atos decorrem de competéncia atribuida e visam ao bem comum; e, ao avaliar a
economicidade, busca-se o melhor resultado com o menor custo possivel. Esse tripé reforca a
transparéncia, a eficiéncia e a responsabilidade na administracdo publica, fortalece o controle interno e
externo, previne desperdicios e desvios, e aumenta a confianca da sociedade no Poder Legislativo
Municipal.

3.1. Do Dever de Prestar Contas

48. Com a finalidade de aferir o cumprimento do dever constitucional da prestacédo de contas,
a Unidade Técnica aplicou testes para verificar a regularidade do encaminhamento dos balancetes
mensais, dos relatdrios exigidos pela LRF, e desta prestacdo de contas.

49, Assim, com base no escopo e procedimentos selecionados, observou-se que os Relatorios
de Gestéo Fiscal referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2022 foram disponibilizados tempestivamente
no Sistema de Informacg6es Contabeis e Fiscais do Setor Publico (Siconfi), conforme evidenciado no
relatorio técnico (ID 1445774, do processo n. 01789/22 — apenso).

50. Sobre a remessa eletronica mensal de informacfes e documentos acerca da gestéo
orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial, a Unidade Técnica constatou envio tempestivo no
decorrer do exercicio financeiro (ID 1505040), nos termos da Instru¢cdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO.

51. Com relacdo a prestacdo de contas anual da Camara Municipal de Porto Velho, exercicio
de 2022, esta foi enviada tempestivamente, no dia 31.3.2023 (ID 1505040), em atendimento ao comando
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constitucional estabelecido no art. 52, “a”, da Constitui¢do do Estado de Rondonia, constituindo nos
presentes autos. Portanto, ha de se sopesar que fora cumprido o dever de prestar contas.

3.2. Do Julgamento Anual das Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal

52. Além das atribui¢Ges concernentes a elaboracao de leis; fiscalizagdo dos atos do Poder
Executivo; julgamento de infragbes politico-administrativas, dentre outras, é dever constitucional do
Poder Legislativo Municipal julgar as contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio, ap6s a emissdo
do Parecer Prévio do Tribunal de Contas.

53. Nesse sentido, a Unidade Técnica deste Tribunal realizou o seguinte levantamento, com
base nas informac@es disponiveis no Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Porto Velho, e
nos Acordaos proferidos pela Corte de Contas, referentes as prestacfes de contas de governo municipal:

Tabela 3 — Acompanhamento do Julgamento das Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal

Processo TCE- s Data do Julgamento pela ”

RO Acordéo Acordio CM? Data do Julgamento Aprovado?
00736/22 APL-TC 0097/23 29.06.2023 SIM 22.08.2023 SIM
01273/21 APL-TC 00185/22 25.08.2022 SIM 11.10.2022 SIM
01916/20 APL-TC 00159/21 08.07.2021 SIM 15.09.2021 SIM
01448/19 APL-TC 00418/19 12.12.2019 SIM 14.04.2021 SIM
01646/18 APL-TC 0082/19 28.03.2019 SIM 10.03.2020 SIM

Fonte: Andlise Técnica.
54, Conforme demonstrado na tabela acima, a Camara Municipal de Porto Velho tem

cumprido a sua funcdo julgadora, nos termos do art. 31 da Constituicdo Federal de 1988.

3.3. Da Transparéncia Publica

55. A Unidade Técnica ao realizar a instrucdo preliminar destas contas identificou deficiéncia
no Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Porto Velho, em razdo da auséncia das seguintes
informacdes, inerentes ao exercicio de 2022: a) balanco orcamentario; b) balanco patrimonial; c)
balango financeiro; d) demonstracéo das variagdes patrimoniais; €) demonstracdo do fluxo de caixa; f)
relatorio de controle interno; e, g) relatério circunstanciado.

56. Entretanto, nos procedimentos aplicados na elaboracdo do relatério conclusivo, a
Unidade Técnica constatou que aquelas informagdes ausentes anteriormente j& estavam disponibilizadas
no seguinte link: https://transparencia-camara.portovelho.ro.gov.br/arquivos/11.

57. Ressalta-se que a transparéncia publica no Poder Legislativo Municipal € essencial para
fortalecer a democracia local e garantir a confianga da sociedade nos atos dos seus representantes. Pois,
ao divulgar de forma clara e acessivel informagdes sobre projetos de lei, emendas, execucdo
orcamentaria, licitacBes, contratos, votacOes, prestaces de contas, dentre outras, a Camara de
Vereadores, além de cumprir com o dever constitucional, insculpido no art. 5°, inciso XXXIII, e no art.

Acorddo AC1-TC 00422/25 referente ao processo 02298/23
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
18 de 43



file:///C:/Users/521/Downloads/www.tce.ro.gov.br
https://transparencia-camara.portovelho.ro.gov.br/arquivos/11

Proc.: 02298/23

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

37, 8§ 3° da Constituicdo Federal, e na Lei de Acesso a Informacdo (LAI), possibilita o controle social,
estimula a participacdo cidada e coibe préaticas de desvio de recursos ou favorecimento indevido.

58. Esse fluxo continuo de dados permite que municipes fiscalizem o desempenho dos
parlamentares, apresentem sugestdes e requisitem esclarecimentos, criando um ambiente de interacdo
constante entre governantes e governados. Além disso, a publicidade dos processos legislativos e das
prestacOes de contas fortalece a cultura de responsabilidade e integridade na gestdo publica, contribuindo
para decisGes mais qualificadas e alinhadas as reais necessidades da comunidade.

59. Com intuito de promover ac¢des voltadas a ampliacdo da transparéncia das informacoes
do poder publico, através da fiscalizacdo dos Portais de Transparéncia, desde 2022 a Atricon em parceria
com os Tribunais de Contas de todo o Brasil, por meio do Programa Nacional de Transparéncia Publica
(PNTP), tem realizado ciclos de avaliagbes dos dados divulgados pelos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario.

60. No caso da Camara Municipal de Porto Velho, a Unidade Técnica evidenciou que o Poder
Legislativo disponibiliza 100% das informagGes consideradas essenciais?, tendo obtido o indice de
transparéncia de 76,69%, com classificacdo de nivel prata, apto, portanto, a obtencdo de selo de
qualidade em transparéncia publica no exercicio de 2022. Os resultados do ciclo de avaliacdo de 2022
podem ser consultados em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html.

3.4. Do Equilibrio Financeiro

61. O equilibrio financeiro da Camara Municipal, além de assegurar que 0S recursos sejam
suficientes para cobrir as despesas da entidade, previne cenarios de escassez que possam comprometer
as atividades legislativas e o interesse publico.

62. Com a finalidade de verificar o cumprimento deste principio, a Unidade Técnica
examinou o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (ID 1399380, Anexo V,
referente ao processo n. 01789/22), juntamente com os saldos evidenciados nos Balancos Patrimonial;
Orcamentario e Financeiro, com a finalidade de identificar eventuais fontes de recursos deficitarias apos
a inscricdo dos restos a pagar. A tabela abaixo demonstra o resultado dessa analise:

Tabela 4 Avaliacdo da Disponibilidade Financeira (em R$)

Identificacio dos recursos Recursos nao _ Recursos Total (I11)
vinculados (1) vinculados (1) = +1D)

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 95.300,51 - 95.300,51
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores i i i
(b)
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 2.240,63 - 2.240,63
Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados de Exercicios i i i
Anteriores (d)
Demais Obrigacdes Financeiras (e) 12.621,36 - 12.621,36

4 De observancia compulséria, cujo descumprimento pode ocasionar o blogueio das transferéncias voluntérias.
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|dentificacio dos recursos Recursos ndo Recursos Total (I11)
¢ vinculados (1) | vinculados (1) | = (1 +11)
Dlspon|~b|I|dade de Caixa Liquida (Antes da inscri¢do em restos a 80.438.52 i 80.438.52
pagar ndo processados) (f) = (a - (b+c+d+e))
Restos a pagar empenhados e néo liquidados do exercicio (g) 80.436,12 - 80.436,12
Disponibilidade de Caixa apurada (h) = (f - g) 2,40 0,00 2,40
AVALIACAO DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA Suficiéncia financeira
Fonte: Analise Técnica
63. Conforme demonstrado, houve disponibilidade de caixa positiva no valor de R$ 2,40

(dois reais e quarenta centavos), evidenciando suficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes
assumidas até 31.12.2022, em observancia ao estabelecido nos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar
n. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.5. Dos Limites da Despesa com Pessoal do Poder Legislativo

64. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece o limite maximo de 6% da Receita
Corrente Liquida (RCL), para as despesas com pessoal do Poder Legislativo Municipal. Do Anexo 1 do
Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre da Camara Municipal de Porto Velho (Processo n.
01789/22, apenso) extrairam-se 0s seguintes dados:

Tabela 5 — Apuracdo do Limite da Despesa Total com Pessoal (exercicio 2022)

DESCRICAO VALOR
Receita Corrente Liquida — RCL 1.891.084.541,24
Despesas com pessoal 38.019.010,34
% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 2,01%
Avaliagdo (Limite = 6%) Cumprimento

Fonte: Analise Técnica

65. Conforme demonstrado, a despesa com pessoal da Camara Municipal, no valor de R$

38.019.010,34, corresponde a 2,01% da RCL do municipio. Desse modo, considerando o escopo e 0s
procedimentos selecionados para anélise, a Unidade Técnica concluiu que o Poder Legislativo de Porto
Velho, no decorrer do exercicio de 2022, observou o disposto no art. 20, inciso Il1, da LRF.

66. Além do limite da despesa com pessoal preconizado na LRF, o Poder Legislativo
Municipal de Porto Velho precisa observar as disposi¢6es do art. 29, inciso VII da CF/88, referente ao
total da despesa com a remuneracé@o dos Vereadores, visto que esta ndo podera ultrapassar 0 montante
de 5% da receita do Municipio.

67. Com a finalidade de avaliar esse quesito, a Unidade Teécnica examinou as fichas
financeiras dos subsidios dos vereadores (ID 1445672) e a receita total do Municipio evidenciada no
Balanco Orcamentario do Poder Executivo (Processo n. 0952/23, ID 1386450), obtendo as seguintes
informacoes:

Tabela 6 — Apuragdo do Limite de Gasto com Subsidio dos Vereadores (exercicio 2022)
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DESCRICAO VALOR
Receitas Municipais - Base Referencial Total 2.522.519.836,55
Gasto Total com Subsidios dos Vereadores 4.570.710,49
% Compreendido com subsidios 0,18%
Avaliacdo (Limite = 5%) Cumprimento

Fonte: Andlise Técnica

68. Conforme demonstrado, o gasto total com subsidios dos vereadores no valor de R$

4.570.710,49, equivale a 0,18% da receita total arrecadada pelo Municipio no periodo, no montante de
R$ 2.522.519.836,55, portanto, com base no escopo e procedimentos selecionados pela Unidade
Técnica, a Camara Municipal de Porto Velho cumpriu o estabelecido no art. 29, inciso VII da CF/88.

69. Ainda, de acordo com o art. 29-A, § 1°, da CF/88, a Camara Municipal ndo gastard mais
de 70% de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. O
ndo atendimento deste dispositivo constitui-se em crime de responsabilidade do Presidente da Camara
Municipal.

70. Para aferir a conformidade deste quesito, a Unidade Técnica examinou dados contidos
na prestacéo de contas do Poder Executivo (Processo n. 0952/23), e no Anexo 2 da Lei n. 4320/64 da
Camara Municipal, consolidando as seguintes informacdes:

Tabela 7 — Apuracdo do Limite de Gasto com Folha de Pagamento

DESCRICAO VALOR
a) Receita Base - Receitas Tributérias e Transferéncias de Impostos - Exercicio Anterior 1.141.700.279,64
b) Limite Legal dos Gastos do Poder Legislativo - Art. 29 A da CF (b = a x 5%) 57.085.013,98
¢) Limite de gastos (70%) 39.959.509,79
d) Total da Despesas Legislativa com Folha de Pagamento (Resumo geral da despesa) 37.707.590,08
(+) Vencimentos e vantagens fixas (elemento 3.1.90.11) 31.685.442,29
(+) Obrigagdes patronais (elementos de despesa 3.1.90.13) 4.991.867,15
(+) Obrigagdes patronais (elementos de despesa 3.1.91.13) 1.030.280,64
% Gasto com folha de pagamentos 66,06%
Avaliacéo (limite 70%0) Cumprimento
Fonte: Anélise Técnica
71. De acordo com o demonstrado na tabela, em 2022, o total da despesa com folha de

pagamento da Camara Municipal de Porto Velho, no valor de R$ 37.707.590,08, corresponde a 66,06%
das receitas tributarias e de transferéncias de impostos arrecadadas pelo municipio no ano anterior. Desse
modo, a Unidade Técnica, considerando o escopo e procedimentos selecionados para a analise, concluiu
que foi cumprido o disposto no art. 29-A, 8 1°, da CF/88.
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3.6. Do Limite Total da Despesa do Poder Legislativo

72. A despesa total do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos vereadores e
excluidos os gastos com inativos, no decorrer do exercicio de 2022, ndo poderia ultrapassar os
percentuais de 3,5% a 7%, dependendo do numero de habitantes do municipio, do somatorio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no §5°, do art. 153; e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizada
no exercicio anterior, nos termos do art. 29-A, incisos | a VI, da CF/88.

73. Visando aferir a conformidade deste quesito, a Unidade Técnica examinou dados da
prestacdo de contas do Poder Executivo de 2022, da LOA/2022, além das informagdes divulgadas pelo
IBGE e outras contidas nos autos, consolidadas na seguinte tabela:

Tabela 8 — Apuracdo do Limite de Total da Despesa do Poder Legislativo

DESCRICAO VALOR

Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos — Exercicio Anterior 1.141.700.279,64
Populacéo Estimada (IBGE) Processo Judicial n. 12316 40.2016.4.01.4100 - Secéo Judiciaria 494.013
Percentual de Acordo com o Numero de Habitantes 5%
Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo 57.085.013,98
Limite Maximo de Acordo com a LOA a ser Repassado ao Poder Legislativo 60.588.631,16
Repasse Financeiro Realizado (Balanco Financeiro) 57.084.708,00
% Gasto total do Poder Legislativo 5,00
(-) Devolucgdo de Receitas de Transferéncia Recebidas (1) 45.454,81
Repasse Financeiro apds a Devolucéo 57.039.253,19
% Gasto total do Poder Legislativo considerando a devolugdo de recursos 5,00
Avaliacéo (limite de 5%0) Cumprimento

Fonte: Anélise Técnica

74, Conforme demonstrado acima, o gasto total do Poder Legislativo de Porto Velho no

exercicio de 2022, no montante de R$ 57.039.253,19, corresponde a 5% das receitas tributarias e
transferéncias de impostos auferidas no ano de 2021. Dessa forma, a Unidade Técnica, considerando o
escopo e os procedimentos selecionados para a analise, concluiu que foi cumprido o disposto no art. 29-
A, incisos | a VI, da CF/88.

3.7. Da Vedagdo ao Pagamento de Indenizacdo para Sessdo Extraordinéria

75. O artigo 57, 87°, da Constituicdo Federal, veda o pagamento de parcela indenizatoria em
razdo da convocacao de sessao legislativa extraordinaria. Para verificar o cumprimento desse quesito, a
Unidade Técnica examinou documentos e constatou que no ano de 2022 foram realizadas sessdes
extraordinarias na Camara Municipal de Porto Velho, entretanto, do exame das fichas financeiras dos
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vereadores concluiu-se que ndo houve pagamento de indenizacéo aos agentes politicos. A tabela abaixo
detalha o procedimento:

Tabela 9 — Apuracédo de Indenizacdo para Sessdo Extraordinéria

DESCRICAO VALOR
Houve sesséo extraordindria no exercicio de 20227 Sim
Houve pagamento de indenizacdo aos agentes politicos em razdo de sessao extraordinaria em 20227 Né&o
Cumprimento/Nao Cumprimento Cumprimento
Fonte: Andlise Técnica.
76. Conforme demonstrado, a Camara Municipal de Vereadores de Porto Velho néo realizou

pagamento de indenizacdo pela convocacdo de sessdes extraordinarias ocorridas no exercicio de 2022,
em obediéncia a regra insculpida no art. 57, § 7°, da Constituicdo Federal de 1988.

3.8. Do Teto Municipal para a Fixacdo do Valor do Subsidio dos Vereadores

77, O subsidio dos vereadores € fixado pela respectiva Camara Municipal em cada legislatura
para a subsequente, observando a Lei Orgéanica do Municipio e o limite maximo disposto na Constituicéo
Federal, nos artigos 37, XI, e 39, §4°.

78. De acordo com o escopo e 0s procedimentos selecionados para a analise, a Unidade
Técnica apresentou a seguinte tabela, contendo informac6es extraidas do Portal da Transparéncia do
Municipio de Porto Velho, e das fichas financeiras dos subsidios dos vereadores (ID 1445672):

Tabela 10 — Apuracdo do Teto Municipal para o Valor do Subsidio (exercicio 2022)

DESCRICAO VALOR
Subsidio do Prefeito Municipal (Lei Municipal n. 2.788/2021 fixou o subsidio no valor de R$ 27.009,57
24.540,79, porém a LC n. 893/2022 o reajustou para R$ 27.009,59, com efeitos a partir de
01/05/2022)
Subsidio Mensal do Vereador Presidente (subsidio de R$ 13.951,75 + R$ 6.975,87 referente a 20.927,62
verba de representacao pelo cargo de Presidente da Cadmara - Resolucdo n. 642/CMPV/2020)
Subsidio Mensal dos demais Vereadores 13.951,75
Avaliacéo Cumprimento

Fonte: Analise Técnica

79. Conforme demonstrado na tabela acima, o valor do subsidio mensal fixado para os
vereadores de Porto Velho, esta dentro do limite estabelecido no art. 38, inciso 11, §2°, da Lei Organica
Municipal, tendo como teto o subsidio do Prefeito, em conformidade com os artigos 37, XI, e 39, §4°,
da Constituicao Federal.

3.9. Do Limite Constitucional para Pagamento do Subsidio dos Vereadores
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80. O inciso VI, do art. 29 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 25/2000, estabeleceu limites maximos para pagamento de subsidios aos vereadores,
cujos percentuais variam de vinte a setenta e cinco por cento do valor do valor do subsidio fixado para
os Deputados Estaduais, considerando a populacdo municipal.

81. Com a finalidade de aferir a conformidade desse quesito, a Unidade Técnica levou em
consideracdo a populagéo estimada para 0 Municipio de Porto Velho, em 2022, de 494.013 habitantes,
especificada no Processo Judicial n. 12316-40.2016.4.01.4100 - Sec¢do Judiciéria de Rond6nia. Desse
modo, observando o disposto na alinea “e”, do inciso VI, do art. 29, da CF/88, o subsidio dos vereadores,
no ano de 2022, ndo poderia ultrapassar o limite de 60% do subsidio dos Deputados Estaduais.

82. Assim, considerando o escopo e os procedimentos selecionados para a analise, a Unidade
Técnica examinou dados constantes no Portal da Transparéncia da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondonia e nas fichas financeiras dos vereadores do Municipio de Porto Velho, além de outros,
consolidando as informacdes apresentadas na tabela a seguir:

Tabela 11 — Apuracédo do Limite Constitucional para Pagamento de Subsidios aos Vereadores

DESCRICAO VALOR
Populagdo Estimada exercicio anterior (Processo Judicial n. 12316-40.2016.4.01.4100 — TJ-RO) 460.413
1. Subsidio dos Deputados Estaduais 25.322,25
Percentual aplicado a CM sobre o Subsidio do Dep. Estaduais 60%
Limite do subsidio dos vereadores 15.193,35
2. Subsidio Mensal dos demais Vereadores 13.951,75
Percentual apurado = (2/1) 55,10%

Avaliacéo Cumprimento
1. Subsidio dos Deputados Estaduais 25.322,25
Percentual aplicado a CM sobre o Subsidio do Dep. Estaduais 60%
Limite do subsidio dos vereadores 15.193,35
2. Subsidio Mensal do Vereador-Presidente 20.927,62
Percentual apurado = (2/1) 82,65%
Avaliacéo N&o Cumprimento

Fonte: Andlise Técnica

83. Conforme demonstrado na tabela acima, embora o subsidio mensal dos demais

vereadores (R$ 13.951,75) esteja dentro do limite constitucional; o subsidio mensal do Vereador
Presidente (R$ 20.927,62), representa 82,65% do subsidio mensal dos Deputados Estaduais (R$
25.322,25), em desconformidade com o limite de 60% estabelecido na alinea “e”, do inciso VI, do art.
29, da CF/88.

84. Sobre essa situacdo, a Unidade Técnica rememorou que as Resolucdes n. 642 e
643/CMPV/2020 que fixaram o subsidio e a verba de representacdo para o Vereador Presidente da
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Cémara Municipal de Porto Velho, foram objeto de exame da Corte de Contas nos autos n. 02638/21(que
trata da analise do ato de fixacdo do subsidio dos vereadores do Poder Legislativo Municipal para a
legislatura 2021/2024) e consideradas ndo atendentes aos parametros constitucionais, conforme
demonstrado no Acorddo AC2-TC 00227/24 (1D 1584156), in verbis:

(...)
Il - Considerar que a Resolugdo n. 643/CMPV-2020, que trata da fixacdo do subsidio dos
vereadores do Poder Legislativo Municipal de Porto Velho para a legislatura de 2021 a 2024,
ndo atende integralmente aos parametros constitucionais, em razéo de estabelecer em seu
artigo 1°, previsdo de revisdo geral anual ao subsidio dos vereadores, bem como a previsdo
de atualizagdo dos valores dos subsidios vinculada com a remuneracdo dos servidores
publicos municipais, em ofensa ao art. 37, X1 da Constituicdo Federal;

111 - Considerar que a Resolugéo n. 642/CMPV-2020, que previu subsidio de valor maior
que o permitido para o vereador presidente para legislatura de 2021/2024, em relagéo ao
subsidio dos deputados estaduais, ndo atende aos parametros constitucionais insertos no art.
29, VI, “e”, da Constitui¢do Federal,

IV - Recomendar ao Senhor Marcio Pacele Vieira da Silva, CPF n. ***614.862-**,
Vereador-Presidente, ou a quem vier a lhe substituir legalmente, que:

b) Abstenha-se de aplicar a Resolucéo n. 642/CMPV/2020, que institui o valor do subsidio
para Vereador que ocupar o cargo de Presidente da Camara Municipal, em respeito ao
previsto no artigo 29, VI, “e” da Constitui¢do Federal. (Destacou-se).

85. Do mesmo modo, a Unidade Técnica observou que essa situacao também foi constatada
nas prestacoes de contas relativas aos exercicios de 2020 e 2021, nos autos n. 00927/2021 e n. 01402/22,
respectivamente, em que foram imputados débitos ao Vereador Presidente da Camara Municipal de
Porto Velho, nos termos dos Acordaos AC2-TC 00477/24 e AC2-TC 00508/24.

86. Assim, a Unidade Técnica concluiu que, no exercicio de 2022, também houve
descumprimento do disposto no art. 29, VI, “e”, da Constitui¢do Federal, propondo a imputagdo de
débito no valor de R$ 95.580,69° (noventa e cinco mil, quinhentos e oitenta reais e sessenta e nove
centavos), correspondente a dano ao erario calculado pela diferenca entre o valor pago ao Vereador
Presidente e o valor devido, considerando o periodo de janeiro a dezembro de 2022, incluindo o 13°
salario, com base nas fichas financeiras examinadas. A tabela a seguir detalha o calculo:

Tabela 12 — Comparacéo entre o Valor Devido e o Subsidio Recebido

Valor

devido® Subsidio’ 1P Total - D
Nome do Vereador Presidente (Anual) — (12 Meses) | Subsidio (B+C) Diferenga (D-A)
-B -C
A
Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros | 181.372,75| 254.640,29 | 22.313,15 | 276.953,44 95.580,69

Fonte: Analise Técnica, corrigido o nome do Vereador.

87.

A Unidade Técnica esclareceu que em alguns meses o Vereador Presidente recebeu R$

23.032,93 devido ao reajuste do subsidio. No entanto, o impacto do reajuste ndo foi considerado neste

> Valor originario que devera ser corrigido monetariamente para a cobranca do débito.

& Valor do subsidio estabelecido na resolucédo (R$13.951,75*13).

" Total dos subsidios + verba de representacdo recebidos (R$20.927,62*7; R$21.629,39*5).
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achado, pois é objeto dos autos n. 01324/22/TCERO e 02837/22/TCERO, evitando assim uma
duplicidade de céalculos.

88. Registre-se que no quadro resumo constante do item 3.10 do Relatério Técnico (ID
1712929), foi consignado, por equivoco, o nome do Vereador Presidente referente ao exercicio de 2023,
Sr. Marcio Pacele Vieira da Silva, quando o correto seria 0 nome do Vereador Presidente do exercicio
de 2022, Sr. Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros. Assim, fica registrada a devida correcéo
na tabela 10 deste voto.

89. Ainda sobre o0 pagamento da verba de representacdo ao Vereador Presidente, a Unidade
Técnica identificou que ndo houve incidéncia de Imposto de Renda, contrariando o estabelecido no
Parecer Prévio n. 09/2010/TCE-RO.

90. Acontece que a Resolucdo n. 642/CMPV-2020 que instituiu a verba de representacao para
o Vereador Presidente, em seu artigo 2° estabeleceu que a “verba de representacdo seria de natureza
indenizatoria”, contrariando o estabelecido pelo Parecer Prévio n. 09/2010/TCE-RO, que firmou
entendimento, que essa seria de natureza remuneratoria e com incidéncia do Imposto sobre a Renda (IR).

91. Para aferir esse quesito, a Unidade Técnica examinou as fichas financeiras do Vereador
Presidente, relativas ao exercicio de 2022, e confirmou a auséncia da retencdo do imposto. Dessa forma,
utilizou-se o simulador da Receita Federal para o calculo do IR devido, e apurou-se o valor de R$
23.985,33, sobre o qual foi emitido Mandado de Citacdo, em atendimento ao item Ill da Decisdao
Monocratica n. 000010/24-GABOPD-Deciséo Inicial (ID 1535992).

92. Contudo, em que pese a auséncia de justificativas do responsavel, a Unidade Técnica
reavaliou a situagcdo e concluiu que exigir o ressarcimento desse valor poderia configurar duplo
ressarcimento, visto que ja foi imputado débito dos valores recebidos indevidamente, por extrapolarem
o limite constitucional do subsidio mensal do Vereador Presidente.

93. Dessa forma, a Unidade Técnica prop6s pela manutencdo do achado de auditoria,
entretanto, sem a necessidade da devolucéo ao tesouro municipal do valor de R$ 23.985,33, relativo ao
Imposto de Renda nao retido do pagamento das verbas de representacéo.

94. No mesmo sentido, foi o Parecer do Ministério Publico de Contas. Assim, manifesto
convergéncia a proposta técnica alinhada a ministerial, pela persisténcia das seguintes irregularidades:
a) infringéncia ao disposto no art. 29, inciso VI, alinea “e”, da CF/88 e no Parecer Prévio n.
09/2010/TCE-RO em razdo do pagamento de subsidio ao Vereador-Presidente acima do limite maximo
constitucional permitido; b) infringéncia ao disposto no art. 158, I, e art. 159, §1°, da CF/88 e Decreto
n. 9.580, de 22 de novembro de 2018 em razdo da néo retengdo do imposto de renda (IR) sobre a verba
de representacdo paga ao Vereador-Presidente.

3.10. Do Monitoramento das Determinacoes

95. Em conformidade com a Resolucéo n. 410/2023/TCE-RO, a Unidade Técnica realizou
avaliacdo de 10 determinagdes proferidas em decisdes inerentes aos processos de prestacdes de contas
da Camara Municipal de Porto Velho, referentes a exercicios anteriores, além de outras deliberacgdes.
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Das 10 determinagdes avaliadas, concluiu-se que 7 foram cumpridas, 1 considerada em

andamento, e 2 descumpridas. A tabela abaixo detalha a avaliacdo da Unidade Técnica:

Tabela 13 — Monitoramento das Determinagdes

Deciséo/processo

Determinagdo/Recomendagéo

Resultado da

Nota do Auditor

01580/19

legal, conforme art. 54, c/c Lei de Responsabilidade
Fiscal c/c art. 6° c/c anexo C da IN n. 39/2013/TCE-RO.

avaliacdo
Ill —Determinar, na forma do artigo 18 da Lei
ok Complementar n.154/1996, que o Vereador Presidente Em consulta ao SIGAP
Acorddo AC2-TC 00128/19, do Poder Legislativo do Municipio de Porto Velho adote . Integrador/Remessas/Servidor de Relatérios
referente ao processo N s - . . Cumprida -
01990/18 providéncias administrativas no sentido de prevenir a do Power Bl observou-se a conformidade
reincidéncia da irregularidade apontada no item | (envio (PT1, ID 1513746).
intempestivo de balancetes mensais ao TCE-RO).
) R I1l. Determinar ao atual Gestor e ao responsavel pela Em consulta ao SIGAP
DMreC;g’:r?tz ;C ?(313;/320019’ contabilidade que elabore e encaminhe a este Tribunal os Cumorida Integrador/Remessas/Servidor de Relatorios
01580 /plg balancetes mensais na forma e prazo estabelecido no art. P do Power BI observou-se a conformidade
5° § §1°e 2° da IN n. 19/2006-TCE/RO. (PT1, ID 1513746).
IV. Determinar ao atual Gestor para que doravante
DM-GCFCS-TC 0193/2019, B ;
referente a0 processo publique e apresente os RGFs rigorosamente no prazo Cumprida Em consulta ao Processo n. 01789/22 (ID

1445774) observou-se a conformidade.

Acoérddo AC2-TC 00217/22,
referente ao processo
03205/20

transitou em
julgado em 30/08/2022

VIII - Determinar, na forma do artigo 18 da Lei
Complementar n. 154/1996, que o Vereador-Presidente
do Poder Legislativo do Municipio de Porto Velho adote
providéncias administrativas no sentido de prevenir a
reincidéncia da irregularidade apontada no item |
(pagamento do subsidio do Vereador-Presidente acima
do limite maximo constitucional), bem como, observe os
prazos de encaminhamento de documentos a esta Corte
de Contas, sob pena de incorrer no art. 16, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96.

Descumprida

Com relagéo a irregularidade (pagamento de
subsidio do Vereador-Presidente acima do
limite maximo constitucional), o PT3.6
apontou que a determinagdo ndo foi
atendida. No mais, € importante registrar que
nas contas de 2020 (ID 1351270, processo n.
00927/21) e 2021 (1D1389418, processo n.
01402/22) a irregularidade também ocorreu.
Assim, conclui-se que nas contas de 2019,
2020, 2021 e 2022 houve apontamentos
sobre a irregularidade analisada nesta
determinacdo.

Acorddo AC2-TC 00217/22,
referente ao processo
03205/20

IX - Determinar ao Senhor Francisco Edwilson Bessa
Holanda de Negreiros (CPF n. ***317.002-**), ou
quem vier a Ihe substituir, que promova estudos visando
a realizacdo de concurso publico para o provimento de
cargos efetivos, bem como adeque o quantitativo de
cargos comissionados em relacdo aos cargos efetivos,
atentando-se para o principio da proporcionalidade, em
atendimento ao disposto no art. 37, incisos Il e V, da
Constituicdo Federal e Aco6rddo APL-TC 00021/20,
referente ao processo 00490/19 (ID=870269).

Descumprida

Com relagdo a proporg¢do do quantitativo de
cargos comissionados em relagéo aos cargos
efetivos, o PT3.8 apontou que a
determinagdo nédo foi atendida; entretanto,
como houve atualizagdo no entendimento
jurisprudencial, o item ndo foi considerado
achado de auditoria. J& com relagdo aos
estudos para a realizacdo de concurso
publico, nada chegou ao conhecimento,
durante esta analise das contas, que a
determinagdo foi atendida. Portanto,
entende-se como néo atendida.

DM n. 0019/2022-
GCVCS/TCERO, referente
ao processo 02797/21

Il — Determinar a Notificacdo dos Senhores Francisco
Edwilson Bessa Holanda de Negreiros (CPF:
*** 317.002-**), Presidente da Camara Municipal de
Porto Velho e Victor Morelly Dantas Moreira (CPF:
**% 635.922-**), Controlador Interno da Céamara
Municipal de Porto Velho, ou a quem vier a lhes
substituir, dando-lhes conhecimento deste feito, para
que, dentro de suas respectivas competéncias, procedam
a adocdo das seguintes medidas:
a) realizar imediata averiguacdo quanto ao pagamento
irregular da Gratificacdo Especial prevista nos arts. 38,
inciso V e 39, §1° da Lei Complementar Municipal n.
258/2006, as servidoras Bruna Nunes de Assis Caldas
(CPF: ***.164.842-**) e Luciana Candido da Silva
(CPF: *** 005.002-**), haja vista que tal gratificacéo foi
extinta pela Lei Complementar Municipal n. 860/2021 e,
caso, seja comprovado a inobservancia aos ditames
estabelecidos, que sejam adotadas medidas cabiveis, com
o fim de cessar a irregularidade, inclusive com a
devolucéo dos valores indevidamente recebidos.

Cumprida

Ao consultar o Relatério de Auditoria
001/2021 apresentado pela CMPV (ID
1221762, processo n. 1402/22), entende-se
que o item 11, alinea a, da DM n. 0019/2022-
GCVCS/TCE-RO foi atendido.
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Deciséo/processo

Determinagéo/Recomendag&o

Resultado da

Nota do Auditor

ao processo 02797/21

substituir, para que comprovem as determinagdes
insertas no item 1l e alineas, desta Deciséo, por meio de
registros analiticos e em tépico especifico junto ao
Relatério de Prestagcdo de Contas Anual de 2021 da
Céamara Municipal de Porto Velho, com fundamento no
§1° do art. 9° da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.

avaliacdo
11, b) reforcem as acdes do Sistema de Controle Interno
da Cémara Municipal de Porto Velho, aferindo para - I
tanto, a existéncia dg possiveis pagamentos indevidog de Ao consultar o Relatério de Auditoria
DM n. 0019/2022- ratif’ica Oes que estejam extintas a servidores no &mbito 001/2021 apresentado pela CMPV' (ID
GCVCS/TCERQO, referente g GOes qu Jan . L Cumprida 1221762, processo n. 1402/22), entende-se
o0 ente, como fim de evitar a ocorréncia de prejuizos aos - .
ao processo 02797/21 P : A S que o item 11, alinea b, da DM n. 0019/2022-
cofres publicos e, ainda, em observancia aos principios GCVCS/TCE-RO foi atendido
da legalidade, moralidade e eficiéncia, insculpidos no art. '
37, caput, da Constituicdo Federal.
Il — Determinar a Notificagdo dos Senhores Francisco
Edwilson Bessa Holanda de Negreiros (CPF:
*** 317.002-**), Presidente da Camara Municipal de
Porto Velho e Victor Morelly Dantas Moreira (CPF: Ao consultar o Relatério de Auditoria
*kk KKk A
DM n. 0019/2022- Muh?gi%e?lzzd-e %ong‘)?fer?h'ﬁd"éu 'Q‘Zrﬂgm dvaiercaarTﬁéi 001/2021 apresentado pela CMPV (ID
GCVCS/TCERO, referente ' Cumprida 1221762, processo n. 1402/22), entende-se

que o item Il da DM n. 0019/2022-
GCVCS/TCE-RO foi atendido.

Acbérddo AC1-TC 01027/22,
referente ao processo,
01324/22.
mantido pelo AC2-TC n.
234/23,transitou em julgado
em 1.8.2023

IV - Determinar, via oficio, ao Senhor Francisco
Edwilson Bessa Holanda de Negreiros (CPF:
*** 317.002-**), Presidente da Camara do Municipio de
Porto Velho/RO, que adote medidas de recomposicéo ao
erdrio dos valores pagos indevidamente a titulo de
reajuste geral anual aos vereadores, no tocante a
competéncia de julho/2022, com posterior comprovagéo
de cumprimento por meio de prestacdo de contas anual,
eis que a quantia do dano ndo atingiu o valor de algada
para fins de instauragdo de Processo de Tomadas de
Contas, ficando dispensada, conforme previsto no art.
10, inciso I, da Instrucdo Normativa n. 68/2019/TCE-RO
c/c art. 1° da Resolucéo n. 003/2021/GAB/CRE, de 10
de dezembro de 2021.

Em andamento

Ndo ha informagbes no Relatério
Circunstanciado (ID 1445663), Relatdrio do
Controle Interno (ID 1445673) e fichas
financeiras (ID 1445672) - processo de
contas de 2022 (processo n. 2298/23) - que
demonstrem o atendimento a determinagéo.
No entanto, considerando que o AC1-TC n.
01027/22, mantido pelo AC2-TC n. 234/23,
transitou em julgado em 1.8.2023, sendo
assim, entende-se razodvel manter este item
em andamento.

Acorddo AC1-TC 01027/22,
referente ao processo
01324/22

V - Determinar a notificagdo do Senhor Francisco
Edwilson Bessa Holanda de Negreiros (CPF:
*** 317.002-**), Presidente da Camara do Municipio de
Porto Velho/RO, ou quem vier a Ihe substituir ou sucedé-
lo legalmente, que se abstenha de promover aumento do
valor do subsidio durante a legislatura 2021/2024,
inclusive quanto & revisdo geral anual, com base na
Resolugdo n. 664/CMPV/2022 ou em outra, até que
sobrevenha decisdo definitiva acerca do Tema 1.192,
objeto do Recurso Extraordindrio n. 1.344.400/SP pelo e.
Supremo Tribunal Federal — STF, sob pena de
responsabilizar-se pelos danos que vierem a ser causados
a0 erério e de multa.

Cumprida

Em consulta as fichas financeiras de 2023
(1D 1456467, processo n. 881/21),
observou-se que a determinagéo foi
atendida em 2023.

Fonte: Analise Técnica.

97.

A respeito das determinacBes descumpridas, a Unidade Técnica descreveu o achado de

auditoria, que foi apresentado aos responsaveis por meio da Decisdo em Definicdo de Responsabilidade
n. 000010/24-GABOPD (ID 1535992). Contudo, decorreu-se o prazo e ndo foram apresentadas
justificativas sobre essas situacgoes.

98.

Ressalta-se que o atendimento tempestivo e integral das determinactes da Corte de

Contas é importante para assegurar a efetividade do controle externo e a observancia dos principios da
legalidade, eficiéncia e moralidade administrativa.
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99. Ainda, de acordo com o 81° do art. 16 da Lei Complementar n. 154/1996, o Tribunal
podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de determinacédo de que
o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacdo de contas.

100. Desse modo, em aderéncia a proposta técnica, convergida pelo Ministério Publico de
Contas, serdo reiteradas as determinagfes expressas nos itens VIl e 1X do Acordao AC2-TC 00217/22,
referente ao processo n. 03205/20.

101. Por outro lado, serdo consideradas cumpridas as determinacdes constantes dos itens Il
do Acorddo AC2-TC 00128/19, referente ao processo n. 01990/18; itens Il e IV da DM-GCFCS-TC
0193/2019, referente ao processo n. 01580/19; item II (alineas “a” e “b”) e III da DM n. 0019/2022-
GCVCS/TCERO, referente ao processo n. 02797/21; V do Acérddo AC1-TC 01027/22, referente ao
processo n. 01324/22

3.11. Da Opinido Técnica sobre a Legalidade, a Legitimidade e Economicidade dos
Atos de Gestao

102. Com base no art. 1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e
art. 15, 16 e 23 da Resolucdo Administrativa n°® 05/96/TCER (RITCER), a Unidade Técnica examinou
os documentos que compdem esta prestacdo de contas com a finalidade de emitir opinido sobre a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo, do gestor da Camara Municipal de
Porto Velho, referente ao exercicio financeiro 2022, para subsidiar o julgamento destas contas.

103. Desse modo, considerando o escopo e 0s procedimentos selecionados para o exame, a
Unidade Técnica emitiu a seguinte opiniéo:
Com base no trabalho realizado, descrito neste relatdrio, devido a relevancia dos assuntos
contidos no paragrafo “Base para opinido adversa”, conclui-se que ndo foram observadas
a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestéo, referente ao exercicio
financeiro de 2022, de responsabilidade do Senhor Francisco Edwilson Bessa Holanda de

Negreiros, na qualidade de Vereador-Presidente da Camara Municipal e Victor Morelly
Dantas Moreira, na qualidade de Controlador-Geral.

104. A base utilizada pela Unidade Técnica para sua opinido adversa foi a ocorréncia das
seguintes irregularidades:

i) Pagamento de subsidios ao vereador-presidente em limite superior ao estabelecido na Constituicdo
Federal (detalhado no item 3.10 do relatorio técnico conclusivo, 1D 1712929);

i) Pagamento irregular de verba de representacéo de presidente de Comissdo Parlamentar Permanente
aos vereadores da Camara Municipal de Porto Velho/RO, com fundamento na Resolucédo
645/CMPV-2021, em violacdo ao artigo 39, 8§ 4°, da Constituicdo Federal de 1988 (detalhado no
item 3.11 do relatério técnico conclusivo, ID 1712929);

iii) Concesséo e pagamento da Revisdo Geral Anual em desacordo com o estabelecido no art. 29, VI da
Constituicdo Federal de 1988 (detalhado no item 3.12 do relatorio técnico conclusivo, ID 1712929);

iv) Nao cumprimento de determinacdes exaradas pelo Tribunal de Contas (detalhado no item 3.16 do
relatorio técnico conclusivo, ID 1712929).
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105. Os responsaveis foram notificados para prestar esclarecimentos sobre essas
irregularidades, por meio da Decisdo em Defini¢do de Responsabilidade n. 000010/24-GABOPD (ID
1535992). Contudo, decorreu-se o prazo e ndo foram apresentadas justificativas sobre essas situagdes.

106. A respeito do pagamento irregular de verba de representacédo de presidente de Comisséo
Parlamentar Permanente aos vereadores da Camara Municipal de Porto Velho/RO, com fundamento na
Resolugéo 645/CMPV-2021, em violag&o ao artigo 39, 8 4°, da Constituicdo Federal de 1988, a Unidade
Técnica ponderou que esse assunto ja € objeto de fiscalizagdo nesta Corte de Contas nos autos n.
00881/21 (Tomada de Contas Especial), que ja se encontra em fase conclusiva.

107. Dessa forma, essa irregularidade ndo foi objeto de Mandado de Audiéncia aos
responsaveis, conforme descrito no Despacho de ID 1529635 e na Decisdo em Definicdo de
Responsabilidade n. 000010/24-GABOPD (ID 1535992), entretanto, fez se constar no rol de
irregularidades destas contas, em razdo do impacto sobre a legalidade dos atos.

108. Do mesmo modo, referente a concessdo e pagamento da Revisdo Geral Anual em
desacordo com o estabelecido no art. 29, VI na Constituicdo Federal de 1988, a Unidade Técnica
observou que a Resolucdo n. 664/CMPV/2022, de 3 de maio 2022, concedeu recomposicdo anual dos
subsidios aos vereadores no percentual de 10,06%, com efeito, a partir de maio de 2022. Conforme as
fichas financeiras do exercicio de 20228, identificou-se que o valor do subsidio, que era de R$ 13.951,75°
se elevou para R$ 15.355,29 durante os meses de maio, junho e julho, perfazendo uma diferenca mensal
de R$ 1.403,54. J& durante os meses de agosto, setembro e outubro retornou aos R$ 13.951,75.

109. Entretanto, a Resolucdo n. 667/CMPV-2022, de 11 de novembro de 2022, restabeleceu a
recomposi¢do e o valor do subsidio novamente se elevou para R$ 15.355,29 durante 0s meses de
novembro e dezembro. Além disso, a resolugdo permitiu o pagamento retroativo®® dos meses de agosto,
setembro e outubro. Portanto, efetivamente o pagamento da recomposi¢do dos subsidios em 2022
ocorreu de maio a dezembro, violando a regra da anterioridade expressa no art. 29, VI, da CF/88 “o
subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente (...)”

110. Tanto a Unidade Técnica como o Ministério Publico de Contas discorreram sobre essa
ofensa ao principio da anterioridade, visto que, s6 no ambito desta Corte de Contas, tramitam 4 (quatro)
processos tratando do mesmo assunto. Dessa forma, entendeu-se desnecessario, nestes autos, a emissao
de novo Mandado de Citacdo referente a esta irregularidade, conforme detalhado na Decisdo em
Definicéo de Responsabilidade n. 000010/24-GABOPD (1D 1535992), contudo, fez se constar no rol de
irregularidades destas contas, em razdo do impacto sobre a legalidade dos atos.

111. Com relagdo ao pagamento de subsidios ao Vereador Presidente em limite superior ao
estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, tanto a Unidade Técnica como o Ministério Publico de
Contas se manifestaram pela imputacdo do débito ao Senhor Francisco Edwilson Bessa Holanda de
Negreiros, no valor originario de R$ 95.580,69, que atualizado monetariamente (janeiro de 2023 a
dezembro de 2024) perfaz a quantia de R$ 115.557,05, devendo sofrer nova atualizacdo monetaria
quando do efetivo pagamento, que devera ser efetuado aos cofres do Municipio de Porto Velho, em

81D 1445672
% Resolucdo n. 643/CMPV-2020, de 23 de dezembro de 2020 — fixa o subsidio para a legislatura 2021-2024.
10 Fichas Financeiras - Codigo 780 - Dif. Sub. Res. 667/2 (ID 1445672).
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razdo do dano provocado ao Erario pelo pagamento e recebimento de subsidio do Vereador-Presidente
do Poder Legislativo do Municipio, acima do limite disposto no art. 29, VI, alinea “e”, da Constituicao
Federal.

112. Da mesma forma, os Orgaos instrutivos destas contas manifestardo pela aplicacdo de
multa, com fundamento no art. 54, da Lei Complementar n. 154/96, c/c art. 102, do RI/TCE-RO e § 2°
do art. 22 da LINDB, ao responsavel Sr. Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, Vereador
Presidente do Poder Legislativo do Municipio de Porto VVelho, no exercicio financeiro de 2022, em razéo
do dano causado ao erario pela autorizacdo de pagamento e recebimento de subsidio, acima do limite
disposto no art. 29, V1, alinea “e”, da Constitui¢do Federal.

113. Registre-se que esta relatoria converge com os entendimentos técnico e ministerial, mas
também acrescenta a aplicacdo da multa preconizada nos incisos IV e VII, do art. 55 da Lei
Complementar n. 154/1996, ao responsavel, em razdo do ndo atendimento, prazo fixado, sem causa
justificada, as diligéncias do Relator e as decisdes do Tribunal; além de reincidéncia no descumprimento
das deliberacdes da Corte de Contas.

114. A respeito da imputacdo do débito, o Ministério Publico de Contas observou (fls. 17 e 18,
do ID 1724261) que é evidente o dano ao erario no montante de R$ 95.580,69, praticado pelo Sr.
Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, Ex-Vereador Presidente da Camara Municipal de
Porto Velho, e a necessaria a recomposic¢do aos cofres publicos, além da imputagdo da multa preconizada
no art. 54, da Lei Complementar n. 154/96, c/c art. 102, do RI/TCE-RO e § 2° do art. 22 da LINDB, da
Lei Complementar n. 154/96, em razéo de que o responsavel teve diversas oportunidades para corrigir a
irregularidade e/ou apresentar justificativas, no entanto, manteve-se silente.

115. Compulsando estes autos e aqueles relativos as prestacdes de contas anteriores, € possivel
verificar que o Sr. Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros teve ciéncia de determinagdes que,
se atendidas, ja teria corrigido essa irregularidade. A tabela abaixo sintetiza essas decisdes somente ao
nivel de prestacdo de contas:

Tabela 14 — Demonstrativo das Decisdes ndo Atendidas pelo Responsavel

Deciséo Teor da Deciséo Evidéncia da Resposta do Situacdo
notificacéo do Responsavel
Responsavel
DM-00175/21- - DDR Exame Prestagdo de Contas da | Citagdo Eletrénica | Nao Nao atendeu a
GCFCS-Decisdo Camara Municipal de Porto Velho, | - MCA n. 04/21 - | encaminhou decisdo
em Definicdo de | referente ao exercicio de 2019; D2°C-SPJ - | justificativas
Responsabilidade - Extrapolacdo do Limite Constitucional FRANCISCO (ID 1123183 e
(ID 1105967, do Ll EDWILSON
do Subsidio Mensal do Vereador flLl1 do ID
Processo " | Presidente: BESSA 1165054)
3205/20) ’ HOLANDA DE
- Outras irregularidades. NEGREIROS.
(ID 1106061)
AC2-TC 00217/22 - | - Contas julgadas irregulares; Oficio n. | Interposto Nao atendeu a
Acorddo - 22 « -~ N 0411/2022/D2*C- | Recurso  de | deciséo
N . .| - Imputacdo de débito e aplicagdo de
Camara - Decisdo mulata por Extrapolacdo do Limite SPJ.
(ID 1242430, do P polag
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Processo n.
3205/20)

Constitucional do Subsidio Mensal do
Vereador Presidente;

- Determinacéo para adotar providéncias
no sentido de prevenir a reincidéncia da
irregularidade.

(ID 1273138)

Revisdo
21.8.2024

(ID 1622778)

em

DM-00040/23- - DDR Exame Prestacdo de Contas da | Citacdo Eletrénica | Néo N&o atendeu a
GCJVA-Decisdo Camara Municipal de Porto Velho, | - MCA n. 03/23 - | encaminhou decisdo
em Definicdo de | referente ao exercicio de 2021; D23C-SPJ - | justificativas
Responsabilidade - Extrapolacdo do Limite Constitucional FRANCISCO (ID 1394109 e
(ID 1389418, do o EDWILSON

do Subsidio Mensal do Vereador fll do ID
Processo " | Presidente: BESSA 1521271)
1402/22) ' HOLANDA DE

- Outras irregularidades. NEGREIROS.

(ID 1390591)
AC2-TC 00508/24 - | - Contas julgadas irregulares; Oficio n. | Interposto Néo atendeu a
Acordao - 22 5 e — 0411/2022/D2%C- | Recurso  de | deciséo
N .~ | - Imputagdo de débito e aplicagdo de -~

Camara - Decisdo mulata por Extrapolacdo do Limite SPJ. Revisao em
(ID 1624829, do P poa¢ 21.8.2024

Processo n.
3205/20)

Constitucional do Subsidio Mensal do
Vereador Presidente;

- Determinacdo para adotar providéncias
no sentido de prevenir a reincidéncia da
irregularidade.

(ID 1273138)

(ID 1622778)

DM-000010/24- - DDR Exame Prestagdo de Contas da | Citagdo Eletronica | Nao N&o atendeu a
GABOPD-Decisdo | Camara Municipal de Porto Velho, | - MCA n. 02/24 - | encaminhou decisdo
Inicial (ID 1535992, | referente ao exercicio de 2022; D12C-SPJ - | justificativas
2298 /;;) cesso -\ Extrapolacdo do Limite Constitucional EFSC&\:E;%CI:\IO (ID 1554707 e
do Subsidio Mensal do Vereador BESSA ID 1582760)
Presidente; HOLANDA DE
- Outras irregularidades. NEGREIROS.
(ID 1536168)
Despacho (ID | - Conceder mais 30 dias de prazo para | Citacdo Eletrénica | Nao N&o atendeu a
1561432, do | manifestagdo sobre a DM-000010/24- | - MCA n. 04/24 - | encaminhou deciséo
Processo n. | GABOPD-Decisdo Inicial D12C-SPJ - | justificativas
2298/23) - Extrapolacdo do Limite Constitucional FRANCISCO (1D 1582760)
o EDWILSON
do Subsidio Mensal do Vereador
Presidente; BESSA
' HOLANDA DE
- Outras irregularidades. NEGREIROS.

(ID 1562695)

Fonte: Sistema PCe.

116. Desse modo, como bem evidenciado pela Unidade Técnica e esclarecido pelo Ministério
Publico de Contas, esta relatoria também entende, que além de ocasionar danos ao erario, o responsavel
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foi omisso nas reiteradas decisdes deste Tribunal, ao deixar de cumprir os mandados de audiéncia e
citacdo, e ndo atender as determinacGes exaradas nos Acordaos inerentes as prestacdes de contas dos
anos de 2019, 2020 e 2021.

117. Ressalta-se que os elementos constantes dos autos, sintetizados no quadro acima, sao
suficientes para caracterizar a conduta do Ex-Vereador Presidente como erro grosseiro, qualificado, in
casu, na modalidade de culpa grave, previsto no art. 28, caput da Lei de Introdugéo as normas do Direito
Brasileiro (LINDB), incluido pela Lei Federal n. 13.665/2018 c/c art. 12, caput e § 1°, do Decreto Federal
n. 9.830/2019, razao pela qual a medida que se impde € a aplicacéo de sancao pecuniaria ao Sr. Francisco
Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, pelo cometimento de ato de gestéo ilegitimo ou antiecondbmico
de que resulte injustificado dano ao Erario; e por ter deixado de cumprir, sem causa justificada, as
determinacgdes deste Tribunal de Contas para a ado¢do de medidas no sentido de coibir a reincidéncia
dessa irregularidade que perdura no @mbito do Poder Legislativo de Porto Velho, no minimo, desde o
exercicio de 2019.

118. Referente a dosimetria da sancdo pecuniaria, vale destacar que os preceitos instituidos
nos arts. 71, inciso VIII, e 75, caput, ambos da Constituicdo Federal, possibilitaram aos Tribunais de
Contas, aplicacdo de sancdes administrativas aos responsaveis por ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, de acordo com o estabelecido no direito patrio. Por outro lado, a Lei Organica
desta Corte de Contas, Lei Complementar Estadual n. 154/1996, em seus arts. 54 e 55, disciplinou a
incidéncia das sanc¢des pecunidrias que, potencialmente, poderiam ser aplicadas aos jurisdicionados que
praticassem ilicitos administrativos na gestao da coisa publica.

119. Nesse sentido, visando dar maior seguranca juridica na dosimetria da san¢do pecuniaria,
relativamente ao preceito previsto no art. 55 da mencionada Lei Complementar, o art. 103 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (RITCE-RO), com redacdo dada pela Resolugéo
n. 100/TCE-RO/2012, promoveu a gradacdo das san¢bes pecunidrias, ao fixar os patamares minimos e
méaximos, conforme a gravidade dos fatos, contudo, sem estabelecer parametros objetivos para a sua
quantificacao.

120. Desse modo, é imprescindivel que haja razoavel e proporcional dosimetria da sancéo,
com a individualizacao da pena e fixacdo de fases delimitadas, utilizando-se de critérios bem definidos,
imp0e-se, igualmente, aos Tribunais de Contas o dever de utilizar pardmetros objetivos para aplicacdo
do valor sancionatorio, estabelecidos no art. 22, § 2°, da LINDB, quais sejam: (i) natureza e a gravidade
da infracdo cometida; (ii) os danos que dela provierem para a administracdo publica; (iii) as
circunstancias agravantes ou atenuantes; e (iv) os antecedentes do agente, a fim de dosar corretamente a
sancéo pecuniaria.

121. Também é importante frisar que, com base no principio da proporcionalidade, na hip6tese
de aplicacdo de multa pecuniéria, ha que se levar em conta o contexto no qual os gestores atuaram, com
suas dificuldades e circunstancias praticas que, concretamente, possam ter limitado ou condicionado
suas agdes, na forma como disposto no § 1° do art. 22 da LINDB, cuja observancia exige analise de
eventuais externalidades tais como: (i) o grau de reprovabilidade da conduta, comissiva ou omissiva; (ii)
a repercussao dessa conduta para a Administracdo Publica, no que diz respeito a confiabilidade, isto €,
daquilo em que os municipes esperavam dos respectivos gestores; (iii) os efeitos dessa acdo ou omissao
para a propria sociedade.
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122. Posto isso, apresenta-se a analise respectiva a dosimetria da san¢ao pecuniéria, nos termos
dos critérios citados, em conformidade com a legislacdo pertinente:

a) Da natureza da infragéo: Em que pese o0 ndo atendimento de determinagdes da Corte
de Contas ser relacionado a impropriedade de natureza formal, ocorreram reiterados
descumprimentos. Dessa forma, ha de se sopesar que a omissdo do gestor, por nao ter
adotado medidas para cessar a extrapolagdo do limite constitucional do subsidio mensal
do Vereador-Presidente, evidencia negligéncia no exercicio da fungdo publica,
condizente com erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB.

b) Da gravidade da infracdo: A infragdo é considerada de alta gravidade, porque a
omissédo do gestor gera potenciais impactos no erdrio, visto que a auséncia de adocao de
medidas para cessar a extrapolacdo do limite constitucional do subsidio mensal do
Vereador-Presidente fez continuar os pagamentos indevidos, aumentando os danos ao
erério, como pode ser observado nos autos 02827/24, que trata da prestacdo de contas da
Céamara Municipal de Porto Velho, relativa ao exercicio de 2023.

¢) Dos danos & Administracdo Pablica: a conduta omissiva do Ex-gestor ao deixar de
corrigir o subsidio mensal do Vereador Presidente, podera acarretar consequéncias
juridicas e financeiras para o Poder Legislativo Municipal, além de impactos ao erario.

d) Das circunstancias agravantes: mesmo tendo suas contas julgadas irregulares, desde
0 exercicio de 2019, tendo como motivo principal a mesma irregularidade, o responsavel
sequer apresentou justificativas ou recolheu os débitos Ihe imputados.

e) Das circunstancias atenuantes: ndo foram identificadas circunstancias atenuantes que
pudessem mitigar a responsabilidade ou reduzir a gravidade das acBes praticadas pelo
responsavel.

f) Das circunstancias impactantes nas a¢des do responsavel: ndo foram identificadas
circunstancias externas ou internas que tivessem impactado as a¢fes do responsabilizado.
Dessa forma, hé de se sopesar que as condutas descritas foram de livre iniciativa do agente
publico envolvido.

g) Dos antecedentes: a Unidade Técnica realizou pesquisa no sistema SPJe e foram
identificadas condenacfes em desfavor do Sr. Francisco Edwilson Bessa de Holanda
Negreiros, correspondente a 20 (vinte) imputacdes, das quais 19 (dezenove) com transito
em julgado (fl. 26 do ID 1712929).

123. Assim, considerando as variaveis qualificadas como desfavoraveis ao responsavel, nos
pontos da natureza e da gravidade da infracdo; dos danos a Administracdo Publica; e as circunstancias
agravantes, compreendo a necessidade de majorar o patamar da multa para além do minimo legal, que é
aplicavel, tdo somente nos casos em que todas as circunstancias forem favoraveis ao responsabilizado,
0 que ndo é o caso destes autos.

124, Dessa forma, além da necessidade de ressarcimento ao erério, referente ao dano causado
no exercicio de 2022, e do pagamento da multa estabelecida no art. 54 da Lei Complementar n. 154/1996,
pelo Sr. Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, Ex-Vereador Presidente da Camara Municipal
de Porto Velho, conforme proposto pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas; é
imprescindivel a aplicacdo da multa instituida nos incisos Ill, IV e VII do art. 55 do mesmo comando
legal, em razdo do cometimento de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado
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dano ao Erério; do ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, as diligéncias do Relator e
as decisdes do Tribunal; além de reincidéncia no descumprimento das deliberac6es da Corte de Contas.

125. Portanto, constara na parte dispositiva deste voto, em convergéncia com o
posicionamento da Unidade Técnica e do Ministério Pablico de Contas, a imputacdo do débito, nos
termos do artigo 19, caput, da Lei Complementar n. 154/96, ao Senhor Francisco Edwilson Bessa
Holanda de Negreiros, inscrito no CPF n. ***.317.002-**, no valor originario de R$ 95.580,69, que
atualizado monetariamente de janeiro de 2023 a dezembro de 2024 perfaz a quantia de R$ 115.557,05,
devendo sofrer nova atualizacdo monetaria quando do efetivo pagamento, que devera ser efetuado aos
cofres do Municipio de Porto Velho, em razdo do dano provocado ao eréario pelo pagamento e
recebimento de subsidio do Vereador Presidente do Poder Legislativo do Municipio, no decorrer do
exercicio de 2022, acima do limite disposto no art. 29, VI, alinea “e”, da Constituicdo Federal, podendo
o calculo ser efetivado por meio do sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas
(https://tcero.tc.br/atualizacao-debito).

126. Também constara na parte dispositiva deste voto, em convergéncia com o posicionamento
da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, a aplicacdo de multa, com fundamento no art.
54, da Lei Complementar n. 154/96, c/c art. 102, do RI/TCE-RO e § 2° do art. 22 da LINDB, ao Senhor
Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, Vereador Presidente do Poder Legislativo do
Municipio de Porto Velho, no exercicio financeiro de 2022, em razdo do dano provocado ao erario pela
autorizacdo de pagamento e recebimento de subsidio, acima do limite disposto no art. 29, V1, alinea “e”,
da Constituicdo Federal, cujo valor fixado, no montante de R$ 34.667,11, correspondente a 30% (trinta
por cento) do valor originario do débito que atualizado monetariamente de janeiro de 2023 a dezembro
de 2024 perfaz a quantia de R$ 115.557,05, devendo sofrer nova atualizacdo monetaria quando do
efetivo pagamento, que devera ser efetuado aos cofres do Municipio de Porto Velho.

127. Do mesmo modo, fixo o valor sancionatério no importe de R$ 24.300,00 (vinte e quatro
mil e trezentos reais), o que torno definitivo, equivalente ao percentual de 30% (trinta por cento) do valor
de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), com fulcro nos incisos Ill, IV e VII do art. 55 da Lei
Complementar n. 154/1996, porquanto compreendo que as referidas sansdes sdo necessarias e
suficientes para restabelecer a autoridade normativa, bem como, fortalecer a funcdo pedagdgica da Corte
de Contas, nos dmbitos social e da gestdo publica, no sentido de induzir os gestores as boas préaticas na
conducdo da coisa publica, em observancia aos principios insculpidos no art. 37 da Magna Carta.

128. Ressalta-se que este posicionamento esta em consonancia com precedentes deste Tribunal
de Contas, dentre os quais destaco:

Acérdao AC2-TC 00508/24 referente ao processo 01402/22, Relator Conselheiro
Jailson Viana de Almeida

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACOMPANHAMENTO DE
GESTAO. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2021. PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES. SUBSIDIO
DO VEREADOR-PRESIDENTE ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL.
IMPUTACAO DE DEBITO JULGAMENTO IRREGULAR. APLICACAO DE
MULTA. DETERMINACOES.RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.
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1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Legislativo Municipal submetida ao crivo
técnico do Tribunal de Contas, conforme estabelece o art. 1° inciso I, da Lei
Complementar Estadual n. 154, de 1996, tem por fim precipuo aferir adequagdo dos
registros e pecas contabeis, a regular aplicacdo dos recursos publicos, o equilibrio
orcamentario e financeiro, a observancia dos limites constitucionais e legais.

2. Os Demonstrativos Contabeis devem ser apresentado sem consonancia com as
exigéncias legais em voga e as hormas desta Egrégia Corte de Contas, observando se as
formalidades das pecas apresentadas, em sintonia com a Constituicdo Federal, Lei Federal
n. 4.320/64, Lei Complementar Federal n. 101/00 e Instrucdo Normativa n. 013/TCER-
2004.

3. A Prestacdo de Contas deve ser julgada irregular quando houver ocorréncia de prética
de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico ou infragdo & norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial,
nos termos do art. 16, 111, “c”, da Lei Complementar Estadual n. 154/96.

4. Pagamento de subsidio ao Vereador-Presidente em valor superior ao limite
Constitucional. Prejuizo ao erario.

5. A dosimetria das sangdes aplicadas pelos Tribunais de Contas deve ser balizada pelas
vetoriais — circunstancias juridicas —, insertas no art. 22 da LINDB, incluido pela Lei n.
13.655/2018, quais sejam: a natureza e a gravidade da infracdo cometida; os danos dela
decorrentes; as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

Acérddo AC2-TC 00415/23, referente ao processo 01429/21, Relator Conselheiro
Wilber Carlos dos Santos Coimbra

EMENTA: VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO. ACORDAO AC2-
TC 00231/22, ITEM I, FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS N. 01429/2021.
INOBSERVANCIA. ERRO GROSSEIRO. APLICACAO DE SANCAO
PECUNIARIA. REITERACAO DE DETERMINACAO.

1. O ndo atendimento no prazo fixado, sem causa justificada, a determinag&o exarada pelo
Relator ou Tribunal de Contas se qualifica como erro grosseiro €, por isso mesmo, impoe
0 sancionamento pecuniario do responsavel, na forma do art. 55, inciso IV da Lei
Complementar n. 154, de 1996.

2. Aplicacéo de sangdo, determinagdes.

3. Precedentes (Acérddo APL-TC 00052/22. Processo n. 01577/20, Ac6rddo APL-TC
00081/22. Processo n. 01562/17, Acorddo AC2-TC 00151/22, Processo n. 01393/21,
Acorddo AC2-TC 00461/22, Processo n. 0820/2022).

Acérdao APL-TC 00257/22 referente ao processo 02212/18, Relator Conselheiro
Francisco Carvalho da Silva

AUDITORIA. MONITORAMENTO. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. GESTAO
DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE
DETERMINAGCOES. COMPROVACAO PARCIAL. NOVO PRAZO PARA
APRESENTACAO DE PLANO DE AGCAO. MULTA. DETERMINACAO.
ARQUIVAMENTO. Aplica-se multa quando constatado o ndo atendimento, no prazo
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fixado, sem causa justificada, a decisdo do Tribunal, com fulcro no art. 55, inciso 1V, da
Lei Complementar Estadual n. 154/96.

129. Imprescindivel destacar que as sansfes impostas ao Ex-Vereador Presidente da Camara
Municipal de Porto Velho se justifica pelo dano causado ao erario; pelo cometimento de ato de gestdo
ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao Eréario; pelo ndo atendimento, no prazo
fixado, sem causa justificada, as diligéncias do Relator e as decis6es do Tribunal; além de reincidéncia
no descumprimento das deliberacbes da Corte de Contas; caracterizando erro grosseiro, com conduta
qualificada como culpa grave pela inobservancia de um dever de cuidado objetivo, nos termos do art.
28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput e § 1°, do Decreto n. 9.830, de 2019.

3.12. Do Controle Interno

130. A Constituicdo de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu o
sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade dos
atos administrativos, para avaliar a gestdo dos 6rgdos e entidades da administracdo publica e apoiar o
controle externo.

131. A Lei Organicado Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n. 154/1996), no artigo 9°, inciso
111, e no artigo 47, inciso I, c/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO, no artigo 15, inciso I,
prevé que em sede de Processos de Tomada ou Prestagcdo de Contas, integrardo tais pegas o “relatorio e
certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno, que consignara
qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as falhas
encontradas”.

132. Esta Relatoria, em pesquisa aos documentos juntados nos autos, constatou o
encaminhamento do Relatdrio da Controladoria Geral da Camara Municipal de Porto Velho, referente a
estas contas (ID 1445673), de lavra do Controlador Geral, Senhor Victor Morelly Dantas Moreira, que
emitiu certificado de auditoria pela regularidade com ressalva das contas referentes ao exercicio de 2022
(fl. 32 do ID 1445673),

133. De igual modo, verifica-se nos autos (fl. 33 do ID 1445673) termo de manifestacdo de
ciéncia do Vereador Presidente atestando ter tomado conhecimento das conclusdes contidas no relatério
e parecer do dirigente da Controladoria Geral da Camara Municipal de Porto Velho, com relacdo a
prestacdo de contas de gestdo, do exercicio de 2022.

134. Diante disso, resta comprovada a atuacao afeta ao Controle Interno, prevista nos artigos
9°,inciso 11, 47, inciso 11, e 49, da Lei Complementar 154/96, entretanto, em que pese a Unidade Técnica
ter especificado como limitacdo do seu trabalho a auséncia da avaliagdo dos controles internos da
Céamara Municipal de Porto Velho, na instrugdo destas contas, algumas questdes devem ser comentadas
neste voto.

135. Ressalta-se que o artigo 74 da Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterem, de forma integrada, sistema de controle interno
objetivando avaliar o cumprimento das metas do PPA; a execugdo dos programas de governo e dos
orcamentos; comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia, da gestdo orcamentaria,
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financeira e patrimonial dos 6rgdos e entidades da administracdo; e apoiar o controle externo em sua
missao institucional.

136. Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia estabeleceu diretrizes gerais
sobre a implementacdo e operacionalizacdo do sistema de controle interno para seus entes
jurisdicionados atraves da Decisdo Normativa n. 2/2016, e os critérios para a responsabilizacdo dos
agentes publicos em face da inexisténcia ou inadequado funcionamento do sistema de controle interno
das entidades foi estabelecido a Instrugdo Normativa n. 58/2017.

137. Assim, de acordo com o art. 3°da IN 58/2017, o chefe de cada Poder deve instituir sistema
integrado de controle interno observando 10 diretrizes, dentre as quais, garantir estrutura de trabalho
adequada e as prerrogativas e condi¢cdes necessarias a atuacao dos controladores internos.

138. Dessa forma, apesar de restar evidenciado a existéncia de uma Controladoria Geral na
Camara Municipal de Porto Velho, alguns controles deverdo ser criados ou aprimorados para melhorar
a gestdo na area de observancia aos limites constitucionais para a fixacdo e pagamento de subsidios
ao Vereador Presidente, e de verba de representacdo ao Presidente da Comissdo Parlamentar
Permanente, visto que a auséncia desse controle tem refletido em irregularidades reincidentes, no
minimo, desde a prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2019, resultando em julgamento irregular
das contas de gestdo do Poder Legislativo de Porto Velho.

139. Da leitura do relatério da Controladoria Geral ndo é possivel identificar abordagem
relativa a essa irregularidade recorrente, o que pode caracterizar que, apesar de haver uma Controladoria
Geral na Camara Municipal de Porto Velho, existe ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos, conforme especificado no paragrafo tnico, do inciso IV, do art. 5°, da Instrucao
Normativa n. 58/2017/TCERO, in verbis:

()

Paragrafo Unico. Para efeito desta Instru¢cdo Normativa, entende-se por ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos a ocorréncia do seguinte:

| - Toda e qualquer fragilidade dos processos de trabalho, das rotinas e das suas
normatizacdes, ou auséncia destas, que venham a ensejar, desfalque, pagamento indevido,
fraudes, desvios de bens ou valores publicos e acdo danosa do erario;

I1 — Qualquer descumprimento grave a norma legal que comprometa a lisura e a legalidade
dos atos administrativos praticados pelos agentes publicos, com efeitos danosos ao
patriménio publico, ou ndo; e

111 — Falhas, inexisténcia de rotinas adequadas de controle, ou excessos de procedimentos
que venham a dar causa ao ndo atingimento das metas e resultados previstos e fixados
pelo proprio 6rgdo ou unidade administrativa.

()

140. Dessa forma, convém que o atual Vereador Presidente seja alertado a instituir sistema
integrado de controle interno, nos termos das diretrizes estabelecidas no art. 3° da Instrugéo
Normativa n. 58/2017/TCERO, visando o adequado funcionamento dos controles internos da
Camara Municipal de Porto Velho, na mitigagdo dos riscos que possam atrapalhar a boa gestéo
dos recursos publicos.
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141. Importante ressaltar que, embora o Controlador Geral da Camara Municipal de Porto
Velho, Sr. Victor Morelly Dantas Moreira, figure como um dos responsaveis elencados na Decisao
Monocrética DDR n. 0010/2024-GABOPD (ID 1535992), esse foi chamado em audiéncia em razéo das
falhas descritas nos achados A5 e A7 do relatdrio inicial da Unidade Técnica, concernentes a eficiéncia
na disponibilidade de informagdes no portal da transparéncia e o ndo cumprimento de determinagdes do
TCE-RO respectivamente, ambas infringéncias de natureza formal, ndo possuindo condédo de inquinar
as presentes contas.

142. Assim, mesmo que o Controlador Geral ndo tenha apresentado justificativas aos
mencionados achados de auditoria, em novo exame junto ao Portal da Transparéncia do Poder
Legislativo, a Unidade Técnica evidenciou que foram disponibilizadas as informacdes outrora ausentes
na instrucdo preliminar, diante disso ndo foi proposta a aplicacdo de multa ao referido agente. No mesmo
sentido foi a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, com a esta relatoria converge.

4. Consideracdes Finais

143. Por fim, imperioso ressaltar, que o Tribunal de Contas no exercicio de seu dever
constitucional julga as contas de gestdo de seus jurisdicionados nos moldes estabelecidos no artigo 16
da Lei Complementar n. 154/1996, c/c o artigo 25 do seu Regimento Interno.

144, As contas serdo julgadas regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contébeis, a legalidade e a economicidade dos atos de gestdo do
responsavel; serdo julgadas regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, de que ndo resulte dano ao Erério. Entretanto, nos casos de omissao no
dever de prestar contas; pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondbmico ou infracdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentéria, operacional ou patrimonial; dano
ao Erario decorrente de ato de gestédo ilegitimo ou antiecondmico; e/ou desfalque ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos, as contas serdo julgadas irregulares.

145. Nesse sentido, convém ressaltar que a manifestacdo ora exarada, baseia-se nos trabalhos
de auditoria realizados pela Unidade Técnica, com procedimentos aplicados para conferir a exatiddo das
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico; e analisar a conformidade sobre a legalidade e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel pelo Poder Legislativo de Porto Velho, no exercicio
de 2022.

146. A Unidade Técnica, assim como o Ministério Publico de Contas, fundamentou suas
opinides com base nos documentos encaminhados via Sigap pela Camara Municipal, convergidos nesta
prestacdo de contas, sem a realizacao de auditoria in loco, por ndo constar da programacéo estabelecida
por este Tribunal.

147. Diante dessas consideracdes, foi procedida a analise sobre as informagdes constantes dos
Relatdrios de Gestdo Fiscal, exigidos pela Lei Complementar Federal n. 101/2000 (LRF), referentes a
Camara Municipal; sobre os dados registrados nas demonstra¢des contabeis exigidas pela Lei Federal
n. 4.320/64 e nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico; também foram
examinados os limites constitucionais relativos as despesas totais do Poder Legislativo, ao gasto com
folha de pagamento, ao teto para pagamento dos subsidios dos vereadores, ao cumprimento da regra
acerca das sessdes extraordinarias, ao principio da transparéncia; e avaliagéo a respeito do cumprimento
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das determinacdes exaradas nos processos de contas e fiscalizagcBes dos exercicios anteriores, cujos
resultados possibilitaram as seguintes conclusoes:

148. Atendimento ao equilibrio financeiro, de acordo com o art. 1°, §1° da LC n. 101/00
(LRF);

149. Atendimento ao limite da despesa com pessoal, de acordo com o art. 20, Il1, da LC n.
101/2000 (LRF);

150. Atendimento ao limite de gasto total com subsidio dos vereadores, de acordo com o art.
29, VII, da CF/88;

151. Atendimento ao limite de gastos com folha de pagamento do poder legislativo, de acordo
com o art. 29-A, §1°, da CF/88;

152. Atendimento ao limite total da despesa do poder legislativo, de acordo com o art. 29-A,
111, da CF/88;

153. Atendimento ao teto municipal do Prefeito para a fixacdo do subsidio dos vereadores, de
acordo com o art. 37, Xl, da CF/88;

154, Atendimento ao limite do subsidio dos Deputados Estaduais para o pagamento do

subsidio dos vereadores, com excecdo do Vereador Presidente, de acordo com o art. 29, VI, “e”, da
CF/88;

155. Atendimento na disponibilizacdo das informacGes essenciais exigidas por lei no Portal
da Transparéncia da Camara Municipal;

156. Atendimento no julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Porto Velho, referentes aos exercicios de 2017 a 2021;

157. Entretanto, considerando a concessdo e pagamentos irregulares de verba de
representacdo de Presidente de Comissé@o Parlamentar Permanente aos vereadores da Camara Municipal
de Porto Velho/RO, em violagdo ao artigo 39, § 4°, da Constituicdo Federal de 1988;

158. E ainda, considerando os pagamentos indevidos de subsidios ao Vereador Presidente
acima do limite maximo constitucional permitido (art. 29, VI, “e” da CF/88); e, ainda, a constatagdo da
reincidéncia que pode ser verificada no ambito das prestacbes de contas anuais referentes a 2019
(processo n. 03205/20 - Acdrddo AC2-TC 00217/22, 1D 1242430), 2020 (processo n. 00927/21 -
Acérddo AC2-TC 00477/24, ID 1613964) e 2021 (processo n. 01402/2021 - Acérddo AC2-TC
00508/24, ID 1624829), restou comprovada a préatica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico
ou infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional
ou patrimonial, que resultou em dano ao Erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico,
situacOes suficientes para julgamento irregular destas contas.
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DISPOSITIVO

159. Por todo o exposto, considerando a proposta de encaminhamento do Corpo Instrutivo e o
parecer do d. Ministério Publico de Contas, com os quais convirjo, in totum, submete-se a excelsa
deliberacdo da Primeira Camara o seguinte voto:

I — Julgar irregulares as contas da Camara Municipal de Porto Velho, referentes ao
exercicio de 2022, de responsabilidade do Sr. Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, CPF n.
*** 317.002-**, Vereador Presidente, com fulcro no art. 16, Ill, “b” ¢ “c”, da Lei Complementar n.
154/96, em razdo das seguintes impropriedades:

i. Auséncia de observancia a legalidade e a economicidade devido ao pagamento de
subsidio ao Vereador Presidente acima do limite méximo constitucional permitido (art.
29, VI, “e” da CF/88). Tal desvio culminou em ndo atendimento a determinacéo de item
VIl do Acorddo AC2-TC 00217/22, referente ao processo n. 03205/20;

ii. Auséncia de observancia a legalidade e a economicidade devido ao pagamento
irregular de verba de representacdo de Presidente de Comissdo Parlamentar Permanente
aos vereadores da Camara Municipal de Porto Velho/RO, em violacdo ao artigo 39, § 4°,
da Constituicdo Federal de 1988; e

iii. Auséncia de observancia a legalidade e a economicidade devido a concessdo e
pagamento da Revisdo Geral Anual em desacordo com o estabelecido no art. 29, VI na
Constituicao Federal de 1988.

Il — Imputar débito, em desfavor do Sr. Francisco Edwilson Bessa Holanda de
Negreiros, inscrito no CPF n. *** 317.002-**, com fundamento no art. 19, da Lei Complementar n.
154/96, no valor originario de R$ 95.580,69, que atualizado monetariamente de janeiro de 2023 a
dezembro de 2024 perfaz a quantia de R$ 115.557,05, devendo sofrer nova atualizacdo monetaria
quando do efetivo pagamento, que devera ser efetuado aos cofres do Municipio de Porto Velho, em
razdo do dano provocado ao erario pelo pagamento e recebimento de subsidio do Vereador Presidente
do Poder Legislativo do Municipio, no decorrer do exercicio de 2022, acima do limite estabelecido no
art. 29, VI, alinea “e”, da Constituicdo Federal, podendo o célculo ser efetivado por meio do sitio
eletronico deste Tribunal de Contas (https://tcero.tc.br/atualizacao-debito);

11 — Aplicar multa, individual e proporcional a conduta, com fundamento no art. 54,
da Lei Complementar n. 154/96, c/c art. 102, do RI/TCE-RO e § 2°do art. 22 da LINDB, ao Sr. Francisco
Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, CPF n. ***317.002-**, Vereador Presidente do Poder
Legislativo do Municipio de Porto Velho, no exercicio financeiro de 2022, em raz&o do dano provocado
ao erdrio pela autorizacdo de pagamento e recebimento de subsidio, acima do limite disposto no art. 29,
VI, alinea “e”, da Constituicdo Federal, cujo valor fixado, no montante de R$ 34.667,11, correspondente
a 30% (trinta por cento) do valor originario do débito, que atualizado monetariamente de janeiro de 2023
a dezembro de 2024, perfaz a quantia de R$ 115.557,05, devendo sofrer nova atualizagdo monetaria
quando do efetivo pagamento, que devera ser efetuado aos cofres do Municipio de Porto Velho;

IV — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicac¢do do acérdao no Diério Oficial
Eletrénico do TCE-RO, para que o responsavel proceda ao recolhimento dos valores correspondentes
ao debito (descrito no item IlI), devidamente corrigido com os acréscimos legais, e a pena de multa
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(descrita no item 111) aos cofres publicos do Municipio de Porto Velho, conforme entendimento firmado
pelo STF no Tema 642 (RE 1.003.433/RJ), comprovando-o a esta Corte, sendo que, decorrido o prazo
fixado sem o devido recolhimento, o valor correspondente & pena de multa serd atualizado
monetariamente, nos termos do artigo 56 da Lei Complementar n. 154/96;

V — Autorizar, caso nao sejam recolhidos os valores correspondentes ao débito imputado
e a pena de multa aplicada, a formalizacdo dos respectivos titulos executivos e as cobrancas
judiciais/extrajudiciais, enviando aos Orgdos competentes (Procuradoria Municipal) todos o0s
documentos necessarios a sua cobranca, em conformidade com o art. 27, inciso I, da Lei Complementar
n. 154/96, c/c o art. 36, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte;

VI — Advertir a Procuradoria do Municipio de Porto Velho que eventual omissdo em dar
efetividade as execucdes/cobrangas dos titulos extrajudiciais oriundos de decisGes deste Tribunal
constitui irregularidade grave passivel de pena de multa por afronta aos principios constitucionais que
regem a atuacdo da Administracdo Publica, conforme precedente firmado no Acérddo APL-TC
00337/21 referente ao processo n. 02423/19; [...] (Acérdao AC2-TC 00217/22, referente ao processo n.
3205/20, Relator Conselheiro Francisco Carvalho da Silva;

VIl — Aplicar multa ao Sr. Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, CPF n.
*** 317.002-**, Vereador Presidente do Poder Legislativo do Municipio de Porto Velho, no exercicio
financeiro de 2022, no valor de R$ 24.300,00 (vinte e quatro mil e trezentos reais), o que torno definitivo,
equivalente ao percentual de 30% (trinta por cento) do valor de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais),
com fulcro nos incisos IlI, IV e VII do art. 55 da Lei Complementar n. 154/1996, em razdo do
descumprimento reiterado das determinagdes dessa Corte, sem justificativa plausivel, caracterizando
erro grosseiro, com conduta qualificada como culpa grave pela inobservancia de um dever de cuidado
objetivo, no exercicio da funcdo publica, nos termos do art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput e §
1°, do Decreto n. 9.830, de 2019;

VI — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicacdo desta decisdo no Diério
Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas (D.O.e-TCE/RQ), para que o Sr. Francisco Edwilson Bessa
Holanda de Negreiros, inscrito no CPF n. ***.317.002-**, comprove o recolhimento do valor da referida
multa (item VII) ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia (FDI/TC), conforme o artigo 3°, 111, da Lei Complementar n. 194, de 1° de dezembro de 1997,
c/c o previsto no art. 3° 8 3° da Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCERO, com redacdo dada pela
Instrucdo Normativa n. 81/2024/TCERO; autorizando, desde ja, a cobranca judicial, depois do transito
em julgado, caso ndo tenha ocorrido o recolhimento da quantia, tudo nos termos do art. 27, Il, da Lei
Complementar n. 154, de 1996;

IX — Considerar cumpridas as determinacgdes constantes dos itens 111 do Acordao AC2-
TC 00128/19, referente ao processo n. 01990/18; itens 111 e IV da DM-GCFCS-TC 0193/2019, referente
ao processo n. 01580/19; item |1 (alineas “a” e “b”) e item III da DM n. 0019/2022- GCVCS/TCERO,
referente ao processo n. 02797/21; e, item V do Acérddo AC1-TC 01027/22, referente ao processo n.
01324/22;

X — Reiterar as determinag6es ndo cumpridas constantes dos itens V11 e IX do Acérdéo
AC2-TC 00217/22, referente ao processo n. 03205/20;
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XI — Alertar o Sr. Francisco Gededo Bessa Holanda de Negreiros, CPF n. *** 322.762-
** atual Vereador Presidente da Camara Municipal de Porto Velho, ou a quem legalmente vier a
substitui-lo, quanto a necessidade de adotar rotinas de controles internos a fim de evitar a reincidéncia
das irregularidades apontadas nesta andlise de contas, especialmente, o que segue: (i) pagamento
indevido de subsidio ao Vereador-Presidente acima do limite méximo constitucional permitido (art. 29,
VI, “e” da CF/88); (ii) pagamento de verba de representacdo de Presidente de Comissao Parlamentar
Permanente aos vereadores da Camara Municipal de Porto Velho/RO, em violagdo ao artigo 39, § 4°, da
Constituicdo Federal de 1988, sob pena de responsabilizacéo e penalizacdo com multa, caso essas falhas
sejam constatadas nos proximos exercicios;

XI1 - Alertar o Sr. Francisco Gededo Bessa Holanda de Negreiros, CPF n. ***,322.762-
** atual Vereador Presidente da Camara Municipal de Porto Velho, ou a quem legalmente vier a
substitui-lo, a instituir sistema integrado de controle interno, nos termos das diretrizes estabelecidas no
art. 3° da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCERO, visando o adequado funcionamento dos controles
internos da Camara Municipal de Porto Velho, na mitigacdo dos riscos que possam atrapalhar a boa
gestdo dos recursos publicos;

X1 - Alertar o Sr. lvair Martins Passarinho, CPF n. ***,291.052-**, atual Controlador
Geral da Camara Municipal de Porto Velho, ou a quem legalmente vier a substitui-lo, quanto a
necessidade de ado¢do de medidas de auditoria e de controle a fim de orientar os gestores sobre 0s riscos
com relacdo as irregularidades apontadas nesta analise de contas, sob pena de responsabilizagdo e
penalizacdo com multa, caso essas falhas sejam constatadas nos préximos exercicios;

XIV — Dar conhecimento desta decisdo aos interessados, via Diario Oficial Eletronico
deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V, c/c o artigo 29, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer Ministerial e
Acérddo estdo disponiveis para consulta no endereco eletrébnico www.tcero.tc.br — menu: consulta
processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o cadigo eletrénico gerado pelo sistema.

XV — Ordenar ao Departamento da Primeira Cémara que adote as medidas
administrativas e legais cabiveis ao cumprimento desta decisao;

XVI - Publique-se na forma regimental;

XVII - Arquivar os autos, ap6s adocdo das medidas de estilo e certificado o transito em
julgado da presente Deciséo.
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