ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA REGIAO SERRANA
CIMSERRA

ATO DE SUSPENSAO DE ATAS DE REGISTRO DE PRECOS

Pregao 010/2025
Atas de Registro de Precos 001/2025, 002/2025 e 003/2025

O CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA
REGIAO SERRANA — CIMSERRA, que por determinagdo da nova Presidéncia do
CIMSERRA esta promovendo a revisdo dos procedimentos licitatorios realizados neste
orgdo, com a intencdo de afericdo de sua pertinéncia e adequagdo a legislacdo, com
fundamento no artigo 10, XXIII do Regimento Interno do CIMSERRA.

1. Asituacio fatico-juridica do referido certame e a execucio contratual em curso

O procedimento licitatorio em andlise, Pregdo Eletronico n® 10/2025, foi
instaurado pelo CIMSERRA com o objetivo de registrar precos para o fornecimento de
uniformes, cal¢cados e mochilas escolares, visando atender a demanda essencial de mais de
uma centena de milhar de estudantes da rede publica de ensino dos municipios consorciados
da Regido Serrana fluminense.

A tramitacdo do certame foi objeto de questionamentos perante esta
Egrégia Corte de Contas, consubstanciados na Representacdo n°® 244.153-1/2025 e na
Dentncia n°® 243.778-0/2025, sob a alegacdo central de que o instrumento convocatorio
conteria clausulas restritivas a competitividade, notadamente no que tange as especificagdes
técnicas dos tecidos e ao prazo para apresentacdo de amostras.

O certame fora homologado em 15 de janeiro de 2026, tendo sido
formalizadas as seguintes Atas de Registro de Precos

ARP n.° 01/2025, com o fornecedor UNIFORT COMERCIO E
CONFECCAO DO VESTUARIO LTDA, para futura e eventual contratagio de
Uniformes, calgados e mochilas escolares — Lote 1(camisetas, bermudas, short saia, jaqueta,
calca, meia escolar);

ARP N.° 02/2025, com o fornecedor IAS COMERCIO INDUSTRIA E
SERVICOS LTDA, para futura e eventual contratagdo de Uniformes, calcados e mochilas
escolares — Lote 2 (ténis escolar);

ARP N.° 03/2025 com o fornecedor BRASIL COMERCIO E
DISTRIBUIDORA LTDA, para futura e eventual contratagdo de Uniformes, cal¢ados e
mochilas escolares — Lote 3 (Mochilas).
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Extratos de atas devidamente publicados no Diario Oficial dos Municipios
do Estado do Rio de Janeiro em 30/01/2026.

Identificou-se ainda a presenca de pedido de
Adesao a Ata de Registro de Precos pelo Municipio de Marilia/SP e de Quissama/RJ. Quanto
aos municipios integrantes do CIMSERRA, ndo houve a formalizacdo de pedidos de
aquisicao dos referidos itens registrados.

2. Da fase interna do pregio

2.1.1dentificou-se, no presente feito, que o edital apresentava contradicdo em seu bojo, quanto
aos itens 10.1 e 23.3 do edital

2.2. A observancia de critérios que tragam clareza e objetividade visam assegurar que o certame
trara seguranga juridica para os participantes ¢ para os o6rgaos de controle.

2.3. Desta feita, identifica-se que tal premissa nao foi atingida neste item, trazendo contradigdo
no bojo do edital.

2.4.Quanto a justificativa para a inversao de fases, verificou-se que a justificativa apresentou-se
de modo abstrato e merece ser revista, para garantir a qualificagdo da disputa, a celeridade e
a eficiéncia administrativa.

2.5.Quanto ao prazo para a apresentacdo das amostras, foram identificadas inumeras
impugnacdes quanto a este item, que mereceu um olhar mais atento por parte deste 6rgdo,
na medida em que os esclarecimentos prestados poderiam ter promovido uma nova
publicacdo de tal do edital quanto a este item;

2.6.Quanto as especificagdes técnicas, temos que a exigéncia de qualidade e o atendimento de
normas técnicas e a exigéncia de apresentacdo de laudos que atestem a qualidade dos bens
que serdo adquiridos, respaldam a Administracdo Publica para realizar a aquisi¢ao de bens
que atendam as necessidades da populacao dentro do limite da discricionariedade da gestao,

sendo assim, ndo ha que se falar em direcionamento do processo licitatorio.

3. Da execucio contratual em curso.

3.1. Diante do pedido formulado pelo Municipio de Marilia/SP, ficou autorizada a adesdo para a
aquisi¢do do item “Mochila Escolar Rodinha’, decorrente da Ata de Registro de Precos
03/2025.

3.2.0 pedido formulado pelo Municipio de Quissama/RJ foi autorizado para adesdo com fins de
aquisi¢ao do item “Ténis Escolar Velcro”, decorrente da Ata de Registro de Pregos 02/2025.

3.3. Assim, € possivel verificar que existe execucdo contratual para as Atas 02/2025 e 03/2025.
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4. Da analise dos riscos de declaracao de nulidade de contrato administrativo em execucao

4.1 O artigo 147 da Lei Federal 14.133/2021 estabelece o dever de a Administracao
Publica promover a analise dos riscos de suspensdo da execu¢ao ou sobre a declaracao
de nulidade do contrato, com avaliagdo dos aspectos mencionados no referido artigo.
4.2. Assim temos que, diante do trato sucessivo em curso ja em andamento para 2(dois)
Municipios, conforme referido no item 3, podera trazer impactos econdmicos graves ao
gestor de realizou a aquisi¢do dos referidos itens distribuindo-os a seus alunos na rede
municipal, podendo comprometer o acesso da populagao a educagao, garantindo que haja
tratamento honroso com a recep¢ao de tais itens.

4.3. No desiderato de assegurar que ndo havera perdas das parcelas ja executadas na
contratacdo, por decisdo dos gestores locais. Sendo assim, sob o prisma do interesse
publico, a Administragdo Publica ndo declara a nulidade do processo licitatério, com
fundamento nos artigos 20 e seguintes da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro!

4.4. Diante da adocdo de medidas deste 6rgdo no sentido de revistar o processo de
contratagdo em sua integralidade, a fim de garantir que ndo haja vicios que maculem a
contratagdo de itens deste orgao.

4.5. Considerando a necessidade submeter a regido a manifestacdo de interesse por nova
contratacao do objeto ora posto em contrata¢do, na medida em que nenhum municipio

da regido serrana, fez a solicitagdo dos itens referidos.

1 “Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores

juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Paragrafo Unico. A motivagao demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.”

“Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagéo de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.

Paragrafo unico. A decisédo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as
condigdes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses
gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em fung¢io das peculiaridades do
caso, sejam anormais ou excessivos.”
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4.6. A Declaracdo de anulagdo do presente certame, revelara prejuizo aos entes que dele
adquiriram os bens, conforme assentado na jurisprudéncia do TCU, que ora
apresentamos:
“A Administracao pode, por razdes de interesse publico, nao declarar a
nulidade de ato ilegal verificado na formalizacdo do contrato ou no
certame licitatorio que o precedeu, quando tal medida puder causar
prejuizo maior do que a manutengao do ato viciado.” Acordao 2075/2021-
Plenario
5. Da decisao administrativa
5.1.Pelo exposto e por tudo mais que possa restar demonstrado € a presente, para
DETERMINAR, com fundamento no Regimento Interno deste CIMSERRA, a
SUSPENSAO DE CONTRATACAO COM AS EMPRESAS seja por pedido de adesiao
a quaisquer das atas de registro de precos vinculadas ao PREGAO 10/2025, ou por

qualquer municipio consorciado.

Deocumento assinado digitalmente
. . ub LEONARDO SARMENTO CHARLES
Bom Jardim, 23 de fevereiro de 2026. g Data: 23/02/2026 17:44:12-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
LEONARDO SARMENTO CHARLES
Secretario Executivo do Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Regido

Serrana
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