Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Duas Barras
Procuradoria Juridica

PLANO DE ACAO DETALHADO
EMENDAS IMPOSITIVAS - TRANSPARENCIA, CONTROLE E ACOMPANHAMENTO

1. CONTEXTUALIZAGAO

A Camara Municipal de Duas Barras recebeu, em 12 de dezembro de 2025, a
Recomendacgao n°® 003/2025, expedida pela 22 Promotoria de Tutela Coletiva do nucleo
de Cordeiro, a qual tem por objeto, em sintese, a abstencdo, no exercicio financeiro de
2026, da execugao orgamentaria e financeira das emendas parlamentares aprovadas, até
que seja devidamente demonstrado perante o Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (TCE-RJ) e o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPE-RJ) o integral
cumprimento das exigéncias constitucionais, bem como da decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 854/DF, especialmente no que se refere aos
critérios de transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares.

A referida Recomendacdo também solicita manifestacdo expressa acerca do
acatamento, ou ndo, de seus termos, bem como a elaboracdo e encaminhamento de
Plano de Acgéo detalhado, nos moldes ali estabelecidos.

Diante disso, por decisao do Presidente da Camara Municipal de Duas Barras —
RJ, os autos foram encaminhados a Procuradoria Juridica, para que proceda a
elaboracdo do Plano de Acéao, observando rigorosamente as diretrizes fixadas pela 22
Promotoria de Justiga, pela Constituicdo Federal e pela jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal.

Assim, o presente Plano de Ac¢ao tem por finalidade atender aos anseios e as
solicitagdes formuladas pelo Ministério Publico, sendo elaborado da forma mais técnica,
transparente e aderente possivel.

Ressalta-se, por oportuno, que estaProcuradoria Juridica permanece
inteiramente aberta a sugestdoes, apontamentos ou eventuais discordancias,
incluindo modificagoes legislativas que se fagam necessarias e que sejam
apresentadas pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, colocando-se a plena
disposicdo para proceder as corregoes, ajustes e/ou acréscimos que se fagam
necessarios, de modo a assegurar o integral cumprimento da Recomendagao Ministerial e
o fortalecimento dos mecanismos de transparéncia, controle e seguranga juridica no

ambito das emendas impositivas parlamentares.
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2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

As emendas parlamentares impositivas constituem relevante instrumento de
atuagdo do Poder Legislativo no processo orgcamentario, representando mecanismo
legitimo de participagcdo na definicdo das politicas publicas e na alocagao dos recursos
publicos, de modo a assegurar maior representatividade democratica, equilibrio entre os
Poderes e atendimento as demandas prioritarias da populacdo, especialmente aquelas
identificadas no ambito local pelos representantes eleitos.

Nesse contexto, e considerando a crescente necessidade de aperfeicoamento dos
mecanismos de controle, acompanhamento, rastreabilidade e transparéncia relativos as
emendas parlamentares impositivas, em consonancia com o entendimento consolidado
pelo Supremo Tribunal Federal e com as orientagdes dos érgédos de controle externo, a
Camara Municipal de Duas Barras — RJ propde o presente Plano de A¢ao, com o objetivo
de adequar, organizar e fortalecer os procedimentos internos e externos relacionados a
proposi¢ao, aprovacao, execucgao e fiscalizagdo das emendas impositivas no ambito do
Municipio.

O presente Plano de Acado fundamenta-se nos seguintes diplomas legais e

principios constitucionais:

a. Na Constituicao Federal, especialmente:

e noart. 163-A, que impde a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
o dever de disponibilizar informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais de
forma padronizada, rastreavel, comparavel e acessivel ao publico, assegurando a
ampla transparéncia da gestao fiscal;

e« e no art. 166, §§ 9° a 18, que estabelece o regime das emendas parlamentares
impositivas, garantindo a execucdo obrigatéria das emendas individuais ao
orcamento, observados os limites definidos na lei orcamentaria anual, na receita
corrente liquida e nas normas de responsabilidade fiscal, reforcando o papel

institucional do Poder Legislativo no ciclo orgamentario;

b. Na Lei Orgéanica do Municipio de Duas Barras, especialmente em seu art. 164-A,

que disciplina a apresentagao, aprovagao e execugao das emendas parlamentares
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impositivas no ambito municipal, assegurando sua observancia no processo
legislativo orcamentario e a vinculagdo do Poder Executivo a sua execugao,

respeitados os parametros legais e constitucionais;

c. Nos principios constitucionais da Administragcdo Publica, previstos noart. 37 da
Constituicao Federal, notadamente os principios da legalidade, publicidade,
eficiéncia e moralidade administrativa, que orientam toda a atuacdo dos entes
publicos e impéem a adogao de praticas transparentes, responsaveis e voltadas ao

interesse publico, especialmente na gestdo dos recursos orgamentarios;

d. Na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em especial
nas disposi¢cbes que tratam da transparéncia da gestdo fiscal, doplanejamento,
doequilibrio das contas publicas e da responsabilidade na execu¢ao orgamentaria,
exigindo o acompanhamento sistematico das despesas publicas e a ampla

divulgacao das informacgdes relativas a execugado do orgamento.

Dessa forma, o presente Plano de Acdo busca estabelecer diretrizes e
procedimentos capazes de assegurar maior controle institucional, transparéncia ativa,
publicidade dos atos, bem como a efetiva rastreabilidade das emendas parlamentares
impositivas, contribuindo para o fortalecimento da governanga publica, para o
aprimoramento da fiscalizagdo pelos 6rgdos competentes e para o pleno exercicio do

controle social pela populagéao.
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3.DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL

3.1. INTRODUGAO

A Emenda a Lei Organica que instituiu as emendas impositivas no ambito do
Municipio de Duas Barras foi realizada no ano de 2022 (Emenda n° 01/2022) e apos
houve alteragdo com emenda a Lei Organica em 2023 (Emenda n°® 01/2023), abaixo
descrita suas redacdes (em anexo a Lei Organica de forma integral e DISPONIVEL
ONLINE).

Art. 164-A - E obrigatéria a execugéo orgamentaria e financeira da programacéo incluida por emendas individuais do
Leglslatlvo Mummpal em Le| Orgamentarla Anual

De Junho De 2023)

§1° - As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a agoes e servigos.(Incluida pela Emenda A Lei Organica N° 01 De 26 De Junho De 2023).

§2° - A execucgdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de saude previstos no §1°, inclusive custeio, sera
computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198 da Constituicdo da Republica, vedada a destinacéo
para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§3° - E obrigatéria a execugéo orgamentaria e financeira das programagées a que se refere o § 1° deste artigo, em
montante correspondente a 2% (dois por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os
critérios para a execugdo equitativa da programacgdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165 da
Constituigdo Federal.

§4° - As programacgdes orgcamentarias previstas no § 1° deste artigo ndo serdo de execugéo obrigatéria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica.

§5° - No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que integre a programacgéo, na forma do §4°
deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| I - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicagdo da lei orgamentaria, o Poder Executivo enviara ao Poder
Legislativo as justificativas do impedimento;

I Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previstos no inciso | deste paragrafo, o Poder Legislativo indicara ao
Poder Executivo o remanejamento da programagao cujo impedimento seja insuperavel.

1] Il - até 30 de setembro, ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, o Poder Executivo encaminhara
projeto de lei ao Legislativo Municipal sobre o remanejamento da programacé&o prevista inicialmente cujo impedimento seja
insuperavel; e

\Y IV - se, até 20 de novembro, ou até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso lll, o Legislativo
Municipal ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos
previsto na lei orgamentaria.

§6° - Apds o prazo previsto no inciso IV do §5°, as programagdes orgcamentarias previstas no §1° ndo serdo de execugéao
obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados na notificagao prevista no inciso | do § 5°.

§7° - Os restos a pagar poderao ser considerados para fins de cumprimento da execugao financeira prevista no §1° deste
artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§8° - Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado
fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias, o montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a
mesma proporgao da limitagéo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias.

§9° - Considera-se equitativa a execugdo das programacdes de carater obrigatério que atenda de forma igualitaria e
impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria.

A partir dessa previsdo no ano de 2022, todos os anos foram realizadas emendas
impositivas por parte dos Parlamentares através de alteragbes nas Leis Orgamentarias
respectivas, sempre respeitando os limites de valores previstos na Constituicado Federal e
consequentemente na Lei Organica Municipal. Abaixo, esta Procuradoria vai detalhar o

valor global e individual das emendas impositivas, bem como os direcionamentos

realizados e as informacdes que possui acerca de cumprimento das mesmas.
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3.2.EMENDAS IMPOSITIVAS - ULTIMOS 03 EXERICIOS FINANCEIROS
A partir de levantamento preliminar realizado por esta Procuradoria, constata-se o
panorama abaixo detalhado com relacdo as emendas impositivas no ambito do Poder
Legislativo de Duas Barras — RJ provadas nos ultimos trés exercicios financeiros.
3.2.1.ANO 2022 — LEI ORCAMENTARIA DE 2023- limite de 1,2% da receita corrente

liquida, que no ano em comento totalizava uma emenda impositiva total (para os 9

vereadores) no valor global R$ 910.672,33 (novecentos e dez mil, seiscentos e setenta e
dois reais e trinta e trés centavos), consequentemente R$ 101.185,81 (cento e um mil,
cento e oitenta e cinco reais e oitenta e um centavos) por parlamentar.

Na LOA 2023 foi realizada apenas uma emenda impositiva em conjunto, proposta por
todos os vereadores de Duas Barras, e destinou-se a aquisicdo de um aparelho de
endoscopia e colonoscopia, bem como seus acessoérios e a montagem de uma sala de
preparagdo. O valor alocado para esta emenda foi de R$ 910.672,33, ou seja, a
integralidade das emendas impositivas.Vale destacar que todos os vereadores do
municipio assinaram conjuntamente esta emenda, justificando na emenda tal unificagéo
na busca por melhorias para a saude publica local.

Diante disso, em 01 de Junho de 2023, a Prefeitura cumpriu a referida emenda
impositiva e adquiriu um aparelho de endoscopia e colonoscopia, realizando pregéo n°
047/2023 e culminando na aquisicdo pelo valor de R$ 710.000,00 (setecentos e dez mil

reais)

Processo: 18/2023

Pregdo N°047/2023

Objeto: A presente Licitagdo tem por objeto a aquisicdo de um aparelho de cop\a e Colonoscopia bem como acessorios e montagem na sala de
preparagéo, conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Satide/FMS, de acordo com as condicdes e especificacdes contidas no Anexo I (Termo de
Referéncia) e Anexo II (Proposta de Pregos), partes integrantes deste Edital.

Fundo Gestor: Fundo Municipal de Saide

Valor: R$ 730.300,00

Lei Beneficio 123: Ampla Concorréncia

Secretaria Solicitante: Secretaria Municipal de Satde
Situacao: Homologada

Data do Certame: 01 de Junho de 2023

Baixe os documentos abaixo:

EDITAL PREGAO - SISTEMA DE VIDEO ENDOSCOPIA.pdf Mapa de Pregos (Empenhamento) - Preg&o-5.pdf

&

ke

Lances de Pregao (por Itens)-7.pdf TR ESTIAMTIVA.pdf

&

ke

Link do Edital de Licitacao da Prefeitura
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https://duasbarras.rj.gov.br/transparencia/uploads/arquivos/licitacao/2023/0018/EDITAL%20PREG%C3%83O%20-%20SISTEMA%20DE%20V%C3%8DDEO%20ENDOSCOPIA.pdf
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Portanto, no ano de 2023, a emenda impositiva foi cumprida pelo Executivo
que realizou diretamente a aquisicao e a incorporacao do bem no patrimonio
municipal, tanto que atualmente, Duas Barras realiza esses exames diretamente,

sem necessidade de enviar os municipes pra outros municipios.

3.2.2. ANO 2023 — LEIl ORCAMENTARIA DE 2024 — limite de até 2% da receita corrente

liquida, que no ano em comento totalizava uma emenda impositiva total (para os 9

vereadores) no valor global R$ 1.592.456,40, consequentemente R$ 176.939,60 por
parlamentar.

A emenda parlamentar impositiva foi indicada novamente por todos os vereadores
de forma conjunta e os recursos foram destinados, de forma resumida, para atender 3

situacdes, abaixo descritas:

a. reequipamento do Hospital de DuasBarras, com aquisicao de gerador e

equipamentos para a sala de cirurgia e maternidade:

Processo: 141/2024

Pregédo N°018/2024

Objeto: A presente Licitago tem por objeto a aquisicéo de equipamentos para o [JlEa] Municipal Dr. Anténio Carlos da Silva Monnerat, de acordo com as
condigbes e especificagdes contidas no Anexo I (Proposta e Precos) e Anexo 11 (Termo de Referéncia), partes integrantes deste Edital.

Fundo Gestor: Fundo Municipal de Saude

Valor: R$ 996.154,39

Lei Beneficio 123: Ampla Concorréncia

Secretaria Solicitante: Secretaria Municipal de Saude
Situag@o: Homologada

Data do Certame: 20 de Agosto de 2024

Baixe os documentos abaixo:

MAPA DE RISCO.pdf 0 TERMO DE REFERENCIA. pdf

& &

PROPOSTA.pdf TR ESTIMATIVA.pdf

&

PropostaDalicitacao342.xls N EDITAL 018-2024.pdf

& &

Link do Edital de Licitacdo da Prefeitura

Foi realizada a licitagado e homologacao, referente ao reequipamento do
Hospital de Duas Barras, com aquisicao de gerador e equipamentos para a sala de
cirurgia e maternidade no ano de 2024. Esta Camara Municipal nao tem informagoes

se houve efetiva entrega dos bens pela empresa vencedora.
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N

b. aquisicao de um castramével, visando o fortalecimento das agdes de

vigilancia e saude publica;

Processo: 222/2024

Pregao Eletronico N°032/2024

Objeto: O objeto desta licitacdo ¢ a eventual e futura aquisicdo de 01 (UM) VEICULO 0 KM TIPO TAILER (CASTRAMOVEL), para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Satde, Fundo Municipal de Satde, junto a Vigilancia Sanitdria Municipal, periodo de 12 meses ap6s a publicacdo da respectiva ARP,
conforme solicitagéo da Secretaria Municipal de Satde/FMS, cujas especificacdes encontram-se detalhadas no Termo de Referéncia, constante do ANEXO I

Fundo Gestor: Fundo Municipal de Satde

Valor Estimado: R$ 157.320,00

Lei Beneficio 123: Ampla Concorréncia

Secretaria Solicitante: Secretaria Municipal de Saude
Situacao: Homologada

Data do Certame: 23 de Dezembro de 2024

Baixe os documentos abaixo:

EDITAL VEICULO CASTRA MOVEL.pdf TERMO REFERENCIA - CASTRA MOVEL.pdf

ke
ke

PROPOSTA. pdf TR ESTIMATIVA. pdf

ke
153

PropostaDalicitacao344.xIs

&

Link do Edital de Licitacao da Prefeitura
Foi realizada a licitacao e homologacao, referente aquisicao de um

castramoével, visando o fortalecimento das agoes de vigilancia e saude publica. Esta

Camara Municipal nao tem informagoes se houve efetiva entrega do castramoével
pela empresa vencedora.

c. Reforma e ampliagao da Sede da Camara Municipal:

Processo: 183/2024

Concorréncia N°001,/2024

Objeto: A presente Licitacdo tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para execucdo de servicos de Reforma e ampliacdo da Municipal
localizada na Rua Wermelinger, Centro- Duas Barras - R], conforme detalhado em memorial descritivo, de acordo com as condigdes e especificagdes contidas no
Anexo I (Proposta e Precos) e Anexo II (Termo de Referéncia), partes integrantes deste Edital!

Fundo Gestor: Prefeitura de Duas Barras

Valor Estimado: R$ 239.694,51

Lei Beneficio 123: Ampla Concorréncia

Secretaria Solicitante: Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos
Situacéao: Publicada

Data do Certame: 12 de Dezembro de 2024

Baixe os documentos abaixo:

EDITAL CONCORRENCIA.pdf . TERMO DE REFERENCIA - Camara.pdf 0,
= a5
PLANILHA EMOP.pdf TR ESTIMATIVA. pdf
& &
PROPOSTA.pdf s 2023-08-29 - Planilha orcamentaria - Ampliacdo camara municipal - 0
&% Duas Barras 11 12 2024 (1).xIsx %
PropostaDalicitacao538.xls .
=

Link do Edital da Prefeitura
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Foi realizada a licitagao e homologacao, referente reforma e ampliagcao da
Sede da Camara Municipal. Esta Camara Municipal tem informagdes de que a
Prefeitura estava — no ano de 2025 — prestes a emitir a ordem de servigo para inicio

das obras.

3.2.3. ANO 2024 — LEI ORCAMENTARIA DE 2025 — limite de até 2% da receita corrente

liquida, que no ano em comento totalizava uma emenda impositiva total (para os 9

vereadores) no valor global R$ 1.293.634,62, consequentemente R$ 143.737,18por
parlamentar.

Nesse ano de 2024 (orgamento de 2025), cada parlamentar indicou
individualmente a destinagdo do recurso ou se uniram e indicaram em conjunto, conforme

detalhado abaixo.

a. Vereadores Antonio José Feuchard do Couto e Amanda de Castro

Hoelzdestinaram as verbas da seguinte forma: R$ 25.000,00 para aquisigdo de
equipamentos destinados a APAE de Duas Barras, por meio da Secretaria
Municipal de Saude; R$ 50.000,00 para aquisicdo de equipamentos destinados a
Associacao Pestalozzi de Duas Barras/Monnerat, via Fundo Municipal de Saude;
R$ 64.000,00 para aquisicdo de equipamentos destinados ao CAPPE, vinculado a
Secretaria Municipal de Educacdo; R$ 84.737,18 para aquisicdo de medicamentos

diversos destinados a Secretaria Municipal de Saude;

b. VereadoresJander Raposo da Silveira, Diego Thurles Ornelas e Adilson

Miguel Junior:destinaram o valor integral dos 3 parlamentares de R$ 431.211,54

para aquisicao de 04 veiculos automotores, tipo passeiopara atender ao transporte
de passageiros que fazem hemodidlise e tratamento de cancer, vinculado a

Secretaria Municipal de Saude.

c. Vereador Guilherme Soares de Oliveira:destinou o valor integral de R$

143.737,18 para aquisicdo de material permanente (mobiliario, eletroeletronicos) e
materiais de consumo para montagem de um centro de atendimento especializado
para atender pessoas com TEA (transtorno do espectro autista), vinculado a
Secretaria Municipal de Saude e aquisicao de uma lavadora de roupas industrial

para atender as demandas do Centro De Amparo Ao ldoso De Duas Barras.

d. Vereadores Dannyel Fernandes Costa Tostes, Frederico TurqueThurler E
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Jairo_Silveira De Sa: se uniram e destinaram o valor dos 3, qual seja, R$

431.211,56 para dois projetos, aquisicao de materiais cirurgicos (pingas e outros
equipamentos necessarios — a serem melhores descritos pela Administragao), foco
cirurgico para atender a Secretaria Municipal de Saude e aquisicdo de material
permanente — maquinas, pecas e afins, para atender a Secretaria Municipal de

transporte.

Quanto as indicagbes feitas pelos vereadores, cada qual com seu objetivo, esta
Camara Municipal tem informagdes que foram cumpridas aqueles referentes aaquisicao
de medicamentos (Emenda Impositiva Vereador Antonio José e Amanda) e aquela
indicada a aquisicdo de materiais para a Secretaria de Transporte (Emenda Impositiva
dos vereadores Dannyel Fernandes Costa Tostes, Frederico Turque Thurler E Jairo

Silveira De Sa).

Quanto ao cumprimento das demais, foi enviado e aprovado no Plenario da Camara
Municipal de Duas Barras em 13 de Novembro de 2025, mensagem do prefeito municipal
explicitando dificuldades em realizacdo das emendas impositivas e solicitagdo para o
remanejamento das mesmas, o que foi acolhido pela Camara Municipal (Projeto de Lei n°
44/2025 — ACESSO ONLINE SAPL - CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

3.3. OUTRAS SITUAGOES ENVOLVENDO AS EMENDAS IMPOSITIVAS

No curso da elaboracdo do presente Plano de Ac¢do, em atendimento a
Recomendagao expedida pelo Ministério Publico, a Procuradoria Juridica da Camara
Municipal procedeu a uma analise detalhada dos procedimentos atualmente adotados no
que se refere as emendas parlamentares impositivas.

A partir desse levantamento técnico e institucional, foram identificados pontos
relevantes que demandam aprimoramento, com vistas ao fortalecimento da transparéncia,
da padronizag¢ao das informacdes e do controle administrativo.

Verificou-se, inicialmente, como apontado acima, que houve emendas impositivas
regularmente aprovadas nos ultimos trés exercicios financeiros, contudo, sem que haja
uma consolidagdo publica (por parte do Legislativo) sistematizada dos dados
correspondentes. Essa auséncia de organizagéo centralizada dificulta o acompanhamento
global das emendas, tanto pelos 6rgaos de controle quanto pela sociedade em geral e

pela propria Camara Municipal de Duas Barras — RJ.
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Constatou-se, ainda, a inexisténcia de informacdes claras, objetivas e faciimente
acessiveis acerca da execugao das emendas aprovadas, notadamente no que se refere
ao efetivo cumprimento, ao ndo cumprimento ou a execugao parcial das proposi¢coes
parlamentares, bem como aos respectivos motivos que ensejaram tais situagdées. Sob
esse ponto, entendemos que seja mais aplicavel ao Poder Executivo, pois é ele que
efetua as execugdes, no entanto, pode haver uma calendario prévio para a Camara oficiar
o Executivo periodicamente para questionar o andamento das emendas propostas.

No ambito do Portal da Transparéncia, foi identificada a auséncia de secao
especifica destinada as emendas impositivas, que contemple, de forma padronizada e
atualizada, ao menos: a relagdo completa das emendas apresentadas pelos
parlamentares; a identificacdo de seus autores; os valores individualmente destinados; a
descrigdo dos objetos contemplados.

Por fim, a Procuradoria entende que ha necessidade de padronizacdo do
acompanhamento institucional das emendas impositivas por parte da Camara Municipal,
mediante a definicdo de rotinas administrativas, fluxos de informagdo e mecanismos
periodicos de solicitagdo e divulgacdo de dados junto ao Poder Executivo, em
consonancia com as orientagdes do Ministério Publico e com o entendimento consolidado
dos orgaos de controle externo.

Esses pontos, ora identificados, fundamentam as medidas propostas no Plano de
Acéao abaixo, demonstrando o comprometimento institucional da Camara Municipal com o
aperfeicoamento de seus procedimentos, a observancia das recomendacdes ministeriais

e o fortalecimento da transparéncia e da governanca publica.

4. OBJETIVOS
4.1. OBJETIVO GERAL DO PLANO DE AGAO:
Promover a transparéncia, o controle institucional e 0 acompanhamento continuo da execucéao das

emendas impositivas no Municipio de Duas Barras por parte do Poder Legislativo.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS DO PLANO DE AGAO:
Garantir ampla publicidade as emendas impositivas aprovadas, bem como seus
destinatarios, valores e autores;
Assegurar o acesso da populacéo as informacgdes relativas ao cumprimento das emendas
impositivas;
Estabelecer rotina formal de acompanhamento junto ao Poder Executivo;
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Fortalecer o papel fiscalizador da Camara Municipal de Duas Barras — RJ;

5. ACOES SUGERIDAS NO PLANO DE ACAO
5.1 LEVANTAMENTO HISTORICO
Como primeira medida estruturante do Plano de Acdo, PROPOE-SE A
REALIZAGAO DE LEVANTAMENTO HISTORICO COMPLETO E SISTEMATIZADO DAS
EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS APROVADAS NOS ULTIMOS TRES
EXERCICIOS FINANCEIROS, com o objetivo de organizar, padronizar e tornar acessiveis
as informagdes relativas a atuacdo legislativa e a execugdo orgamentaria dessas
emendas sendo o0 mesmo enviado a 22 Promotoria de Justica do Nucleo de Cordeiro.
Esse levantamento devera consolidar, de forma clara e individualizada, os
seguintes dados minimos para cada emenda impositiva:
a) autoria;
b) valor destinado;
c) objeto da emenda, com descri¢gao sucinta e precisa;
d) exercicio financeiro a que se refere;
e) situacéo de execugéo, indicando se a emenda foi executada, parcialmente executada

ou ndo executada.

Registra-se que essa acdo ja se encontra parcialmente atendida, uma vez que

informagdes preliminares e disponiveis nos registros internos da Camara Municipal foram

reunidas e encaminhadas ao Ministério Publico(tépico 3 — diagnostico atual),

demonstrando o esforco institucional imediato de atendimento a Recomendacéao
expedida.

Todavia, a Procuradoria Juridica ressalta que o levantamento histérico completo e
fidedigno depende, em especial, da obtencédo de informagbes complementares junto ao
Poder Executivo Municipal, notadamente no que se refere ao efetivo cumprimento das
emendas, aos estagios de execucgao financeira e orcamentaria, bem como as eventuais
justificativas formais para o ndo cumprimento ou execucgdo parcial de determinadas
emendas.

Diante disso, esta Procuradoria sugere o estabelecimento do prazo de até 60
(sessenta) dias para a conclusao integral do levantamento histérico, periodo necessario

para que a Camara Municipal possa oficiar formalmente o Poder Executivo, receber as

Rua Wermelinger, n® 2335, Centro, Duas Barras —
CEP: 28650-000 — Tel.- (22) 2534- 9641]
E-mail: cmduasbarrasi@esmail com — CNPJ:27.795.624/0001-07

“'--, ;



Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Duas Barras
Procuradoria Juridica

informacodes solicitadas, analisa-las tecnicamente e proceder a consolidagao definitiva dos
dados.

Tal prazo mostra-se razoavel e proporcional, considerando a complexidade das
informagdes, a necessidade de conferéncia documental e a observancia dos fluxos

administrativos regulares.

5.2 PUBLICAGAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA

Como desdobramento légico do levantamento histérico das emendas
parlamentares impositivas,PROPOE-SE A CRIAGAO DE SECAO ESPECIFICA E
EXCLUSIVA NO PORTAL DA TRANSPARENCIA DA CAMARA MUNICIPAL,
DESTINADA A DIVULGAGAO AMPLA, ORGANIZADA E PADRONIZADA DE TODAS
AS INFORMAGOES RELATIVAS AS EMENDAS IMPOSITIVAS APROVADAS.

Essa secao tera por finalidade assegurar a transparéncia ativa, o acesso a
informacgao e o efetivo controle social, devendo contemplar, de forma clara e integral, a
divulgacao de todas as emendas impositivas aprovadas, com a identificacdo de seus
autores, valores, objetos e exercicios financeiros correspondentes, observada a
consolidacao dos dados oriundos do levantamento histérico.

Ressalta essa Procuradoria, que processo legislativo completo relacionado

as emendas impositivas, incluindo, sempre que aplicavel, os projetos de lei

orcamentaria, as emendas apresentadas, os pareceres das comissoes

competentes, as atas das sessoes deliberativas e as leis aprovadas, permitindo ao

cidadao acompanhar de maneira transparente todo o tramite legislativo ja encontra-

se disponivel pela Camara Municipal de Duas Barras e é atualizado em tempo real,

através do portal https://sapl.duasbarras.rj.leg.br/materia/pesquisar-materia

Esta Procuradoria sugere o estabelecimento do prazo de até 60 (sessenta) dias
para a conclusao da integral implementagcdo do campo no portal da transparéncia. Tal
prazo mostra-se razoavel e proporcional, considerando a necessidade de solicitar a
empresa responsavel pelo Portal da Transparéncia para que implemente.

Sugestao de como ficara a informagao no Portal da Transparéncia:
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5.3 ACOMPANHAMENTO TRIMESTRAL E DIVULGAGAO

Como sugestdo de fiscalizagcdo mais ativa, esta Procuradoria sugere, instituir
procedimento administrativo permanente para o acompanhamento das emendas
parlamentares impositivas, prevendo que a Camara Municipal oficie formalmente o Poder
Executivo, a cada 3 (trés) meses, com a finalidade de solicitar informagdes atualizadas
acerca do andamento da execugao das emendas impositivas do respectivo exercicio
financeiro, bem como as justificativas técnicas e legais para eventuais atrasos, execugdes
parciais ou ndo execugao.

Como medida complementar de transparéncia e controle social, estabelecer a
divulgacao sistematica dessas informagées no Portal da Transparéncia da Cémara
Municipal (acima demonstrado), mediante a publicagdo integral dos oficios encaminhados
ao Poder Executivo, das respostas oficialmente recebidas e de relatérios consolidados de
acompanhamento, elaborados pela Camara, permitindo o monitoramento continuo,
padronizado e acessivel da execucdo das emendas impositivas pela sociedade e pelos
orgaos de controle.

Esta Procuradoria sugere o estabelecimento do prazo de até 12 (doze) meses
para a conclusao da integral da realizagcao trimestral de envio de oficios e disponibilizagcao

das respostas obtidas, iniciando-se em Janeiro de 2026.
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5.4. REALIZACAO DE EXIGENCIAS PREVIAS NA ELABORACAO DE NOVAS
EMENDAS IMPOSITIVAS

Com o objetivo de aprimorar a governanga, a transparéncia e a regularidade na
destinagdo dos recursos publicos, ficam estabelecidas exigéncias prévias a serem
observadas pelos Vereadores no processo de elaboragdo de novas emendas
parlamentares impositivas.

No que se refere as propostas ou planos de trabalho relacionados a area da saude
publica, sera requisito indispensavel que tais iniciativas sejam previamente submetidas a
apreciacao e aprovagao do Conselho Municipal de Saude, antes mesmo da aprovagao da
respectiva emenda, em estrita observancia ao controle social e em consonancia com o
disposto no item 4.2 da Recomendagao, que exige a manifestagcdo prévia do érgéo
colegiado competente como condigédo de validade da destinagdo orgcamentaria.

Ademais, nas hipoteses em que as emendas impositivas tenham como
beneficiarias entidades privadas sem fins lucrativos, sera exigida, como condigao anterior
a destinacao dos recursos por meio do respectivo projeto de lei, a apresentagédo formal de
plano detalhado de prestacdo de contas, no qual deverao constar os mecanismos, prazos
e instrumentos que assegurem a correta aplicagdo dos recursos publicos, a
rastreabilidade das despesas e a adequada fiscalizagcdo pelos 6rgdos de controle,
conforme exigido pelo item 4.4 da recomendacéo.

Além disso, a Camara atuara ativamente para que sejam elaboradas normas
acerca da aplicagdo das emendas impositivas municipais e que prevejam a prestacao de
contas necessaria, atendendo ao item 4.7.

Tais medidas visam garantir a observancia dos principios da legalidade,
transparéncia, moralidade e eficiéncia, bem como fortalecer os mecanismos de controle
prévio, prevenindo irregularidades e assegurando que a execugdo das emendas

impositivas atenda, de forma efetiva, ao interesse publico.
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6. OUTRAS CONSIDERAGOES

Ressalta-se que a Recomendacgao ministerial foi encaminhada de forma conjunta
aos Poderes Executivo e Legislativo, razdo pela qual os itens nela previstos abrangem,
em regra, ambos os Poderes, cada qual no ambito de suas competéncias constitucionais
e administrativas.

Todavia, esta Procuradoria entende que o atendimento as exigéncias
constantes dos itens 4.1, 4.3, 4.5 e 4.6 da referida Recomendacido competem
exclusivamente ao Poder Executivo Municipal, por se tratarem de providéncias
diretamente relacionadas ao recebimento, gestao, execucao e prestagao de contas de
recursos oriundos de emendas parlamentares federais e estaduais, atribuicbes estas
que nao se inserem na esfera de atuagao administrativa da Camara Municipal.

Com efeito, tais dispositivos dizem respeito a procedimentos operacionais e
financeiros inerentes a administragdo direta dos recursos transferidos, os quais sao
executados pela Prefeitura, enquanto ente responsavel pela celebragado de instrumentos,
pelo recebimento dos valores, pela execugcdo orcamentaria e financeira e pela
correspondente prestacao de contas perante os 6rgéos de controle.

Assim, no ambito do Poder Legislativo, cabera o cumprimento das exigéncias
compativeis com suas atribui¢cdes institucionais, especialmente aquelas relacionadas ao
processo de elaboragdo, aprovacao e transparéncia das emendas impositivas, sem

prejuizo da fiscalizagado que lhe é inerente.

7. COMPROMISSOS INSTITUCIONAIS DA CAMARA MUNICIPAL

A Camara Municipal de Duas Barras assume o compromisso de acatar a presente
recomendacao ministerial, desta forma, encaminha o presente Plano de Acao detalhado,
e a documentacao inerente além de se comprometer a cumprir os itens acima detalhados
de modo a garantir a publicidade ativa das informacdes relativas as emendas
impositivas, manter dados atualizados e acessiveis a sociedade, atuar de forma
permanente no acompanhamento e fiscalizacao da execucdo orcamentaria e contribuir

para o fortalecimento da transparéncia, do controle social e da boa governanga publica.

8. CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, conclui-se que o presente Plano de Acgao detalhado foi
elaborado com o objetivo de atender de forma técnica, responsavel e transparente as
determinagdes constantes da Recomendacgao expedida pelo Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro, especialmente ao quanto exigido no item 2, bem como as demais
recomendacdoes formuladas, observadas as competéncias constitucionais e
administrativas de cada Poder.

Assim, o Plano de Agao devera ser formalmente encaminhado ao MPERJ, através
da sua Promotoria de Tutela Coletiva do Nucleo de Cordeiro, acompanhado das
informacdées e documentos pertinentes, como demonstracdo do comprometimento
institucional da Camara Municipal de Duas Barras com o aprimoramento dos mecanismos
de transparéncia, controle, acompanhamento e rastreabilidade das emendas
parlamentares impositivas.

Ressalta-se, por oportuno, que o presente Plano de Agao possui carater sugestivo
e propositivo, nao se revestindo de rigidez absoluta, estando aberto a ajustes, alteragdes,
complementagdes ou quaisquer outras modificagdes que o Ministério Publico entenda
pertinentes ou necessarias ao fiel cumprimento da Recomendacdo Ministerial e ao
fortalecimento da governancga publica.

Por fim, esta Procuradoria Juridica permanece integralmente a disposi¢cdo do
Parquet para prestar esclarecimentos adicionais, promover adequacdes técnicas, revisar
procedimentos ou colaborar na constru¢gado conjunta de solugdes que assegurem a plena
observancia da Constituicdo Federal, da legislagdo infraconstitucional e das orientagdes
dos orgaos de controle, sempre em atengao ao interesse publico e a boa administragao
dos recursos publicos.

Atenciosamente,

Assinado por THAIS COSENDEY
CAMPANATE 158 #x+ ik

CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
17/12/2025 15:53:24

Thais Cosendey Campanate
Assessora Juridica Efetiva
Mat. 90188
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