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PRESTACAO DE  CONTAS. EXECUTIVO  MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. INDICES E
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
SEM COBERTURA LEGAL E SEM RECURSOS DISPONIVEIS. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. CRITERIOS DA MATERIALIDADE
E DA RELEVANCIA. APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. A apreciagdo das contas anuais compreende a gestdo como um todo e nao o exame de cada
ato praticado pelo Prefeito no periodo.

2. A teor dos arts. 42 e 43 da Lei n.4.320/1964, as aberturas de créditos adicionais sem amparo
legal, bem como sem recursos disponiveis, sao procedimentos irregulares.

3. Aplicam-se, na analise das contas, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
bem como os critérios de materialidade e relevancia, insculpidos nas Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico — Nbasp e no art. 71 do Regimento Interno.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcricao,
diante das razoes expendidas no voto do Relator, em:

)] emitir PARECER PREVIO pela aprovagdo das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Augusto Henrique da Silva, Prefeito Municipal de Rio Piracicaba, no exercicio de
2024, com fundamento no disposto no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n.102/2008, considerando que o montante referente aos créditos suplementares abertos
empenhados sem cobertura legal (R$592.859,41) e executados sem decretos
(R$1.195.780,39) representam 0,43 e 0,87% dos créditos concedidos
(R$138.177.802,86), e ainda, que a quantia relativa aos suplementares empenhados sem
recursos disponiveis, por superavit financeiro (R$345,23), representa 0,0003% do total

das despesas empenhadas no exercicio (R$112.106.295,16);
IT) recomendar ao atual Prefeito que:

a) aprimore o controle das suplementacdes efetuadas, abstendo-se de proceder a
abertura de créditos adicionais sem assegurar-se da existéncia de amparo legal, bem
como de recursos suficientes para a sua execucao;
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b) evite inclusdes de autorizagdes exageradas nos instrumentos legislativos que
possam distorcer o orgamento;

¢) assegure a fidedignidade dos dados informados por meio dos distintos mdodulos do
Sicom e dos relatorios submetidos ao Tribunal, relativos aos créditos ¢ a execugao
or¢amentarios, de modo que reflitam com precisdo a realidade fatica do ente;

d) diligencie para que o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balanco
or¢amentario do exercicio anterior (Sicom/Dcasp) corresponda a diferenga positiva
entre o ativo e o passivo financeiros, somando-se o saldo dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas, e promova o correto
controle por fonte de recursos (Sicom/AM Apurado), nos termos do disposto no art.
32, § 1°, 1 e § 2° da Lei n.4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo unico, da Lei
Complementar n.101/2000;

e) atente para o teor do prejulgamento de tese fixado em resposta a Consulta
n.932.477, que veda a abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de
fontes distintas;

f) diligencie para que a movimentagao dos recursos correspondentes a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino — MDE seja efetuada em conta corrente bancaria
especifica e as despesas a serem computadas na MDE (25%) sejam empenhadas e
pagas utilizando-se somente as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000 ¢ 1.718.000/2.718.000, fazendo-se constar, no empenho, o
codigo de acompanhamento da execucdo orcamentaria (CO) 1001, nos termos do
Comunicado Sicom n.16/2022;

g) certifique que a movimentagdo dos recursos correspondentes as Agdes e Servigos
Publicos de Saude — ASPS seja efetuada em conta corrente bancaria especifica e
que as despesas a serem computadas nas ASPS (15%) sejam empenhadas e pagas
utilizando-se  somente as = fontes de recursos 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000, ' fazendo-se constar, no empenho, o codigo de
acompanhamento da execugdo or¢camentaria (CO) 1002, conforme Comunicado
Sicom n.16/2022;

h) as despesas relativas aos contratos firmados para execu¢do indireta de servigos
relacionados a atividade finalistica do Municipio, nos quais se faca possivel a
identificacao e o relacionamento da mao de obra com o servigo prestado, sejam
computados para fins de apuragdo do limite da despesa total com pessoal, conforme
disposto no art. 37, Il e IX, da Constituigdo da Republica c¢/c o art. 18. § 1°, da Lei
Complementar n.101/2000; e

i) as despesas relacionadas a servigos médicos plantonistas especializados e a
profissionais contratados para atuar na Estratégia de Satde da Familia sejam
classificadas como outras despesas de pessoal, a serem computadas para fins de
apurac¢do do limite da despesa total com pessoal, com fundamento no art. 18, § 1°,
da Lei Complementar n.101/2000 c/c o art. 37, II e IX, da Constituigdo da
Republica, e em consonancia com os prejulgamentos de tese firmados nas
Consultas n.%s 898.330 e 838.498;

IIT) recomendar ao Chefe do Poder Legislativo que evite inclusdes de autorizagdes
exageradas nos instrumentos legislativos que possam distorcer o orcamento;

IV)  determinar ao atual Chefe do Executivo que mantenha organizada, nos termos da
legislagdo de regéncia, a documentacdo pertinente para fins de exercicio do controle
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externo em inspe¢do ¢ ou auditoria e, aos responsaveis pelo controle interno, que
comuniquem a este Tribunal toda e qualquer falha detectada, sob pena de
responsabilidade solidaria; e

V) determinar, uma vez observados os procedimentos insertos no art. 85 do Regimento
Interno, bem como as anotagdes e cautelas de praxe, o arquivamento do processo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro e o Conselheiro
Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdao o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.
Plenario Governador Milton Campos, 10 de fevereiro de 2026.
GILBERTO DINIZ
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 10/02/2026

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Versam os autos sobre a prestagao de contas de responsabilidade do Prefeito Augusto Henrique
da Silva, do Municipio de Rio Piracicaba, relativa ao exercicio de 2024.

O 6rgao técnico realizou o exame das contas e nao constatou impropriedades que ensejassem a
citacdo do responsavel, conforme “Relatorio de Conclusdo PCA” (peca n.28).

O Ministério Publico junto ao Tribunal manifestou-se pela aprovagao das contas, com fulcro
no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n.102/2008 (pega n.30).

E, em suma, o relatério.
I - FUNDAMENTACAO

1. Consideracoes iniciais

Esta prestacio de contas foi examinada consoante o previsto na Resolu¢iao TC n.04/2009,
disciplinada pela Instrugao Normativa TC n.04/2017, a partir das informag¢des encaminhadas
pela Administragdo Publica Municipal por meio do Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios — Sicom, havendo o 6rgdo técnico, com espeque nas diretrizes definidas por este
Tribunal, sugerido a sua aprova¢do, nos termos do inciso I do art. 45 da Lei Complementar
n.102/2008 (peca n.28, p. 52).

2. Apontamentos do 0rgao técnico
2.1. Abertura de créditos adicionais sem cobertura legal

A Unidade técnica apurou a abertura de créditos suplementares sem cobertura legal, no valor
de R$794.637,99 (pega n.2), em ofensa ao disposto no art. 42 da Lei n.4.320/1964 c/c o
paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n.101/2000. Ressalta-se que R$592.859,41
foram empenhados sem cobertura legal (peca n.28, p. 11-14).

O 6rgao técnico apurou que as realocagdes orcamentarias (Lei n.° 2.662/2023) foram
reclassificadas para créditos adicionais (item 2.3), no valor total de R$794.637,99, e integraram
o presente item (2.1) para fins de apuragdo do cumprimento do art. 42 da Lei 4.320/1964,
conforme Decisdo Normativa TCE MG n° 02/2023. Ressaltou que o valor reclassificado foi
acrescido a linha “Créditos Suplementares Abertos por Anulagdo de Dotagdes” do quadro
“Créditos Suplementares Abertos por Origem”.

Ponderou que, havendo realocagdes classificadas incorretamente, sdo elas analisadas a luz do
art. 42 da Lei n.4.320/1964, em razdo do que sugeriu recomendacao ao Municipio no sentido
de que, ao realizar alteragdes orcamentdrias denominadas realocagdes or¢camentarias,
categorizadas em remanejamentos, transposi¢des e transferéncias, observe os conceitos
definidos na Decisdo Normativa TCE MG n° 02/2023, conforme o disposto no artigo 167, inciso
VI, da Constitui¢ao da Republica, a fim de que ndo sejam realizadas realocacdes orgamentarias
sem prévia autorizagao legislativa (pe¢a n.28, p. 14).

O orgao técnico também verificou divergéncias nos decretos abaixo relacionados entre os
documentos em PDF enviados pelo Municipio via Sicom (moédulo Legislagdo de Carater
Financeiro — LCF) e os valores registrados no proprio Sicom (modulo Acompanhamento
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Mensal - AM, relatérios “Decretos de Alteragdes Orgamentarias” e “Alteragdes Orgamentarias
do Decreto”), contrariando-se o disposto no art. 42 da Lei 4.320/1964 c/c o disposto no inciso
V do art. 167 da Constitui¢ao da Republica:

a) Decreto n° 01/2024 - PDF: R$935.371,09 - SICOM: R$1.067.371,99 - Diferenga:
R$132.000,90;

b) Decreto n° 04/2024 - PDF: R$341.569,62 - SICOM: R$1.665.816,08 - Diferenca:
R$1.324.246,46;

c) Decreto n° 12/2024 - PDF: R$136.128,00 - SICOM: R$201.128,00 - Diferenca:

R$65.000,00;

d) Decreto n° 33/2024 - PDF: R$1.499.066,25 - SICOM: R$1.506.426,72 - Diferenca:
R$7.360,47;

e) Decreto n° 34/2024 - PDF: R§$1.116.912,13 - SICOM: R$1.355.538,50 - Diferenca:
R$238.626,37.

Indicou que o valor total dos créditos de acordo com os Decretos (documentos) alcangou
R$4.029.047,09, e o total dos créditos abertos informados no Sicom R$5.796.281,29,
perfazendo diferenga de R$1.767.234,20.

Conforme demonstrado acima, o 6rgéo técnico verificou que foram abertos R$1.767.234,20 de
créditos adicionais no Sicom, sem decretos de abertura, contrariando-se o disposto no art. 42
da Lei 4.320/64 c/c disposto no inciso V do art. 167 da Constituicdo da Republica.

ApoOs a analise da execucao dos créditos abertos, conforme o relatorio “Andlise dos Créditos
Executados sem Vinculos de Decretos” (peca n.27), verificou-se que foram executados
R$5.224.827,48, apurando-se o valor executado sem indicagdo de decreto de abertura de
R$1.195.780,39.

Entretanto, tendo em vista a necessidade de avaliar a execucao orcamentaria com base em
critérios de materialidade, risco e relevancia dos valores apontados como irregulares, a Unidade
Técnica assinalou que os valores de R$592.859,41 ¢ de R$1.195.780,39, executados sem
amparo legal, sio montantes de carater imaterial frente ao total dos créditos concedidos no
exercicio, de R$138.177.802,86. Nesse sentido, afastou os apontamentos.

Destaco, com base no art. 42 da Lei n.4.320/1964, a abertura de crédito adicional sem cobertura
legal ¢ irregular. Todavia, as expressdes monetarias atinentes aos valores de créditos
suplementares empenhados sem cobertura legal (R$592.859,41), bem como os executados sem
decreto de abertura (R$1.195.780,39) representam apenas 0,43% e 0,87% do total dos créditos
concedidos no exercicio (R$138.177.802,86), motivos pelos quais, com amparo nos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como nos critérios de materialidade e
relevincia, insculpidos nas normas de auditoria do setor publico e no art. 71 do novo
Regimento Interno (Resolucio TC n.24/2023), deixo de considerar as impropriedades
detectadas causa de rejeicao das contas em analise.

No exercicio em tela ndo foram abertos créditos especiais ndo autorizados por lei, em
observancia do disposto no art. 42 da Lei n. ° 4.320/1964 (peca n.28, p. 13). O 6rgdo técnico
anotou que o gestor municipal informou a Lei n.° 2.742/2024 como autorizagdo para abertura
de crédito especial, porém cadastrada pelo municipio no Sicom como “Crédito Suplementar”.
Consultando o instrumento legislativo no sistema, confirmou-se que o objeto da autorizagao
eram créditos especiais, informagao considerada no estudo técnico.

Nao obstante, recomendo ao gestor que aprimore o controle das despesas municipais,
abstendo-se de proceder a abertura e execu¢do de créditos adicionais sem assegurar-se de
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cobertura legal, e que, ao realizar alteragdes or¢camentdrias denominadas realocagdes
orgamentarias, categorizadas em remanejamentos, transposi¢des e transferéncias, observe os
conceitos definidos na Decisdo Normativa TCE MG n.02/2023 e, o disposto no artigo 167,
inciso VI, da Constituicdo da Republica, a fim de que ndo sejam realizadas realocagdes
or¢amentarias sem prévia autorizagao legislativa.

2.2. Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis

A unidade técnica apontou a abertura de créditos suplementares e especiais, por superavit
financeiro, sem recursos disponiveis, no valor de R$345,23, em afronta ao disposto no art.
43 da Lei n.4.320/1964 c/c paragrafo anico do art. 8° da Lei Complementar n.101/2000.
Ressalta-se que o total apontado foi empenhado sem recursos disponiveis.

Todavia, diante da necessidade de avaliar a execucdo orcamentaria com base em critérios
de materialidade, risco e relevancia dos valores apontados como irregulares e a efetiva
realizacio da despesa, observados os pareceres emitidos nas Consultas n.” 873.706 e
932.477, a Unidade Técnica julgou que o valor empenhado sem recursos é imaterial frente
ao total da Receita Liquida. Com isso, afastou o apontamento (peca n.° 28, p. 17-20).

Assinalou ainda que, em relacao a algumas fontes indicadas para abertura de créditos
adicionais, houve divergéncia entre o superavit financeiro informado no quadro anexo do
balango patrimonial (Sicom - DCASP) e o apurado nas remessas de acompanhamentos mensais
(Sicom - AM). Nesse sentido, considerando a forma de calculo para o superavit financeiro
prevista no art. 43, § 2° da Lei n® 4.320/1964, realizou-se o ajuste na analise, conforme os
valores apurados do superdvit no relatério anexo “Comparativo entre superavit financeiro
apurado (AM) e informado (DCASP) Superavit/Déficit Financeiro Apurado” (peca n.23),
sugerindo-se recomendagao ao gestor.

Destaco, com fulcro no disposto no art. 43 da Lein. © 4.320/1964 c/c o paragrafo nico do art.
8° da Lei Complementar n.101/2000, que a abertura de crédito adicional sem disponibilidade
de recursos para custear as despesas ¢ irregular.

Todavia, os créditos abertos e executados por superavit financeiro sem recursos
disponiveis (R$345,23) representam apenas 0,0003% do total das despesas empenhadas no
exercicio ora analisado (R$112.106.295,16), motivo pelo qual, com amparo nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, bem como nos critérios de materialidade e
relevancia, insculpidos nas normas de auditoria do setor publico e no art. 71 do novel
Regimento Interno (Resolucao TC n.24/2023), deixo de considerar a impropriedade
detectada como causa bastante para rejeicao das presentes contas.

Nada obstante, recomendo ao gestor que aprimore o controle das suplementacdes efetuadas,
abstendo-se de proceder a abertura de créditos adicionais sem se assegurar da existéncia de
recursos suficientes, e que diligencie para que o superavit financeiro indicado no quadro anexo
do balango or¢amentario do exercicio anterior (Sicom/Dcasp) corresponda a diferenga positiva
entre o ativo e o passivo financeiros, considerando-se o saldo dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, promovendo ainda o correto controle
por fonte de recursos (Sicom/AM Apurado), nos termos do disposto no art. 32, § 1°,1 e § 2°da
Lei n.4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo Uinico, da Lei Complementar n.101/2000.

3. Outros apontamentos do orgao técnico
3.1. Créditos Orcamentarios e Execu¢ao Orcamentaria

Na Lei Or¢camentaria Anual — LOA (Lei n.2.691/2023, pec¢a n.4), foram estimadas receitas e
fixadas despesas em R$108.280.151,15, limitando-se a suplementagdo a totalidade do excesso
de arrecadacdo, do superavit financeiro apurado ¢ da Reserva de Contingéncia. Também se
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autorizou a suplementacdo de até 30% do orgamento para a Prefeitura e a Camara Municipal,
mediante anulagao de dotacdes, a teor do disposto no art. 4°, incisos I, II, III, IV e V da LOA
(pecan.28, p. 11).

A Unidade Técnica destacou a autorizacdo para abertura de créditos suplementares em 82,22%
do or¢amento aprovado, considerando as “demais autorizagdes da LOA”. Apontou que o
percentual elevado de suplementagdo orgamentdria aproxima-se, na pratica, a concessao
ilimitada de créditos suplementares e pode desvirtuar o or¢camento-programa tragado pela
Administragdo Municipal, conforme estabelecido nos pareceres emitidos em resposta as
Consultas n.°s 1.119.928 e 1.110.006.

Ressaltou que, em que pese ndo haver na legislacdo norma que limite o percentual maximo do
or¢amento para abertura de créditos adicionais, o planejamento e a transparéncia sdo diretrizes
que devem nortear a gestao publica, a teor das consultas referenciadas, conforme o disposto no
art. 1°, § 1°, da LC n.101/2000. Nao obstante, sugeriu a expedi¢do de recomendacido aos
responsaveis pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipal para aprimorar o planejamento
municipal e evitar a inclusdo de autorizagdes exageradas na lei orcamentaria, que possam
distorcer o orcamento. Recomendou igualmente a observancia dos pareceres emitidos nas
Consultas n.°s 742.472,1.110.006, 1.119.928 e 1.144.923 (pe¢a n.28, p. 11-12).

E cedico que as alteragdes or¢amentarias tém sua matriz na Constitui¢do da Republica (§ 8° do
art. 165, e incisos V, VI e VII, do art. 167) e na Lei de Direito Financeiro n.4.320/1964 (inciso
I do art. 7°, e arts. 42 e 43) e, como peca de planejamento governamental, o orgamento nao €
estatico, mas modificavel, de acordo com as necessidades conjunturais que vao ao encontro do
interesse publico. Logo, para proceder aos ajustes setoriais necessarios, principalmente em
relacdo as despesas ndo contingenciaveis, o gestor estd autorizado constitucionalmente a
promover modificagdes com inclusao e exclusdo de programagdes orcamentarias.

Nao se pode olvidar, todavia, que a autorizagdo para suplementa¢io orcamentaria em percentual
elevado ¢ preocupante, pois, mediante novas leis autorizativas, pode haver modificagdo
substancial na lei de meios, pratica que desafia o principio do planejamento or¢amentario.

Dessa forma, recomendo ao Chefe do Executivo que aprimore o planejamento municipal, a
fim de mitigar a suplementacdo excessiva de dotagdes, que distorce o or¢gamento e desafia o
principio do planejamento e, ao Chefe do Poder Legislativo, que evite a inclusdo de
autorizacdes exageradas na lei orcamentaria.

Nao foram abertos créditos suplementares e especiais por excesso de arrecadagdao sem recursos
disponiveis, atendendo o disposto no art. 43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo Uinico do art. 8° da
LC 101/2000 (peca n.28, p. 15-17).

Registrou-se que ndo foram empenhadas despesas além dos créditos autorizados, em
consonancia com o preceituado no art. 167, II, da Constituicao da Republica, no art. 59 da Lei
n.4.320/1964 e no paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n.101/2000 (peca n.28,
p. 20-21).

Com relacdo aos decretos de alteracdes orcamentarias, asseverou-se que foram detectados
acréscimos e redugdes em fontes incompativeis, descumprindo-se o disposto no prejulgamento
de tese fixado por este Tribunal nos autos da Consulta n.932.477, respondida na sessdo plenaria
de 19/11/14, que versa sobre as excecgOes para abertura de créditos adicionais com utilizacao de
fontes distintas (peca n.28, p. 21).

Em consonancia com o 6rgdo técnico, recomendo ao atual gestor que observe as diretrizes
estampadas no parecer exarado em resposta a mencionada Consulta n.932.477, na qual se veda
a abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas.
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3.2. Repasse ao Poder Legislativo Municipal

Apurou-se o repasse de 5,10% da arrecadagdo do exercicio anterior ao Poder Legislativo, em
observancia do disposto no art. 29-A da Constitui¢do da Republica (peca n.28, p. 22).

Registra-se que eventuais devolucdes de numerario do Legislativo para o Executivo somente
sdo consideradas no célculo para aferi¢do do cumprimento do referido comando constitucional
quando comprovada a natureza do ressarcimento.

3.3. Educacio

3.3.1. Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educaciao Basica e de Valorizaciao dos
Profissionais da Educac¢ao (Fundeb)

Em relagdo ao Fundeb, fundo especial, de natureza contabil, composto por recursos
provenientes de impostos e transferéncias vinculados a educa¢do dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, nos termos dos arts. 212 e 212-A da Constituicdo da Republica e da
regulamentacdo constante da Lei n.14.113/2020, asseverou-se que:

a) a receita do municipio para aplicacdo no Fundeb foi de R$11.875.227,44, sendo
R$11.793.283,05 decorrentes de impostos ¢ transferéncias de impostos ¢ R$81.944,39
oriundos de rendimentos de aplicagdes financeiras (peca n.28, p. 25);

b) da receita do Fundeb disponivel (R$11.875.227,44), o municipio aplicou
R$11.940.564,24 (peca n.28, p. 27);

c) o montante de recursos do Fundeb aplicado na remuneracdo dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio do magistério perfez R$11.620.491,37,
correspondentes a 97,85% dos recursos, em consonancia com disposto no art. 212-A,
X1, da Constituigdo da Republica, e no art. 26 da Lei n.14.113/2020, que preceituam a
aplicagdo minima de 70% dos recursos recebidos (pega n.28, p. 27-28); e

d) a contribuicdo do Municipio ao Fundeb (Lei n.14.113/2020) totalizou R$9.355.992.42,
valor que, juntamente com o total aplicado com recursos de impostos e transferéncias
de impostos, compde o montante de gastos destinados a aplicacdo na manutengdo e
desenvolvimento do ensino (MDE), nos termos do art. 212 da Constituicdo da
Republica (pega n.° 28, p. 30).

3.3.2. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Foi apurada a aplicacdo de 25,81% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, em cumprimento
do disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica (pega n.28, p. 30). Pontuou-se, ademais,
que:

a) despesas realizadas por meio de conta bancaria especifica (n.12718-X) foram
computadas como aplicagdo em MDE, conforme parametros estabelecidos na INTC
n.05/2011, alterada pela INTC n.15/2011, em consonancia com o Comunicado Sicom
n.35/2014, com o estabelecido no art. 50, I, da Lei Complementar n.101/2000 e no art.
3°da INTC n.02/2021 (pega n.28, p. 31);

b) O orgao técnico anotou que grande parte da movimentagdo nas contas n.os 22679-3 e
12718-X foi registrada por meio do mecanismo “99 — Outras movimentagdes realizadas
no més”, disponivel no layout do Sicom, no arquivo CTB, chave 21 — Detalhamento da
Movimentagdo das Contas Bancarias. Ressaltou que tal procedimento deve ser
utilizado somente em situagdes atipicas ou residuais, por se tratar de pratica indesejada
para fins de controle, ao dificultar que seja aferida, de forma precisa, a trilha percorrida
pelos recursos financeiros a partir de sua arrecadagdo até a respectiva aplicagao;
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¢) foram desconsideradas despesas no valor de R$333.719,70, por descumprimento de
uma ou mais disposi¢des contidas na Lei n.9.394/1996 e da Instru¢do Normativa TC
n.02/2021 (peca n.28, p. 30-31). A relacdo de glosa das despesas correspondentes
encontra-se na peca n.10;

d) foram impugnadas despesas no valor de R$64.385,84, uma vez que indicam a
movimentacdo de recursos ndo pertencentes a receita base de calculo (pecan.28, p. 31),
conforme o relatorio “Glosa Pagamentos — MDE”, peca n.25; e

e) nao foram apuradas pendéncias de complementacdo de valores corrigidos
monetariamente, ndo aplicados no ensino nos exercicios de 2020 e 2021, relacionados
a Emenda Constitucional n.19/2022 e a Decisao Normativa TCEMG n.01/2024 (peca
n.° 28, p. 32).

A luz das diretrizes consignadas no Comunicado Sicom n.16/2022, recomendo ao Prefeito
diligenciar para que a movimentag¢do dos recursos correspondentes 8 MDE seja efetuada em
conta corrente bancaria especifica, e que as despesas a serem nela computadas (25%) sejam
empenhadas e pagas utilizando-se somente as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000, e 1.718.000/2.718.000, fazendo-se constar no empenho o codigo de
acompanhamento da execu¢do orcamentaria (CO) 1001.

3.4. Despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de Satude (ASPS)

Constatou-se a aplicacdo de 19,27% da receita base de calculo nas A¢des e Servigos Publicos
de Saude — ASPS, em consonancia com o estabelecido no art. 198, § 2°, inciso III, da
Constituicao da Republica e com os ditames da Lei Complementar n.141/2012 (peca n.28, p.
35). Além disso, salientou-se que:

f) despesas realizadas por meio de conta bancaria especifica (n.178187-X) foram
computadas como aplicagdo em ASPS, visto que foram cumpridos os parametros
estabelecidos na INTC n.05/2011, alterada pela INTC n.15/2011, no Comunicado
Sicom n.35/2014, bem como na Lei n.8.080/1990 e na Lei Complementar n.141/2012
c/c os arts. 2°, §§ 1°e 2° e 8°, da INTC n.19/2008 (pega n.28, p. 35). Apontou-se que
grande parte da movimentagao nas contas n.°s 178187-X e 24643-3 foi registrada por
meio do mecanismo “99 — Outras movimentagoes realizadas no més”, disponivel no
layout do Sicom, no arquivo CTB, chave 21 — Detalhamento da Movimenta¢do das
Contas Bancarias. Ressaltou, no entanto, que tal procedimento deve ser utilizado
somente em situagoes atipicas ou residuais, por se tratar de pratica indesejada para fins
de controle, ao dificultar que seja aferida, de forma assertiva, a trilha percorrida pelos
recursos financeiros a partir de sua arrecadacao até a respectiva aplicacao;

g) foram desconsideradas despesas no valor de R$62.244,00, que indicam a
movimentacdo de recursos ndo pertencentes a receita base de célculo (peca n.28, p. 35).
A relagdo de glosa encontra-se na peca n.14; e

h) ainda no tocante as acdes e servigos publicos de satde, ndo héa valor residual a ser
aplicado referente ao exercicio anterior (peca n.28, p. 37).

Consoante diretrizes insertas no Comunicado Sicom n.16/2022, recomendo ao Prefeito
assegurar que a movimentagao dos recursos correspondentes as ASPS seja efetuada em conta
corrente bancaria especifica, devendo as despesas afetas as ASPS (15%) serem empenhadas e
pagas utilizando-se somente as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000,
fazendo-se constar, no empenho, o cddigo de acompanhamento da execu¢do or¢amentaria (CO)
1002.

3.5. Despesas com pessoal
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O percentual total de despesas com pessoal do municipio foi de 40,25%, sendo 38,53% no
ambito do Poder Executivo e 1,72% do Poder Legislativo, observados, portanto, os limites
consignados na Lei Complementar n.101/2000 (peca n.28, p. 40).

Recomendo ao atual Prefeito que diligencie para que as despesas relacionadas a servigos
médicos plantonistas especializados, a profissionais contratados para atuar na Estratégia de
Saude da Familia, bem como as despesas oriundas de contrato de terceirizagdao, empregadas em
atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo
plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, inclusive os contratados via pessoa juridica,
sejam contabilizadas com base nas orientagcdes gerais quanto aos contratos de terceirizagdo, €
computadas na despesa total com pessoal para afericao dos respectivo limite legal, a teor do
art. 18, § 1%, da Lei Complementar n.101/2000 c/c o art. 37, Il e IX, da Constituicdo da
Republica, e do parecer exarado em resposta a Consulta n.1.127.045.

3.6. Apuracio dos limites de divida consolidada e de operacdes de crédito

Em cumprimento do preceituado nos incisos VII e VIII do art. 1° da OSC n.03/2022,
verificou-se a observancia dos limites da divida consolidada liquida (art. 3°, II, da Resolucao
n.40/2011, do Senado Federal), das operagdes de crédito (art. 7°, I, da Resolugdao n.43/2001, do
Senado Federal), havendo-se concluido que o municipio obedeceu aos limites percentuais
fixados nas referidas resolugoes (peca n.28, p. 41-43).

3.7. Controle interno

r

O relatorio de controle interno apresentado € conclusivo, tendo abordado todos os itens
especificados no item 0l do Anexo I da Instru¢do Normativa TC n.04/2017, conforme o
disposto no § 3° do art. 42 da Lei Complementar n.102/08 (pe¢a n.28, p. 41).

3.8. Balanco Orcamentario/Instrumento de Planejamento (IP) e Acompanhamento
Mensal (AM)

Por derradeiro, a unidade técnica informou haver identificado divergéncias entre as receitas
consignadas no Balango Or¢amentério (modulo “Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico — DCASP”) e aquelas extraidas do Sicom, constantes dos modulos “Instrumento de
Planejamento — IP” e “Acompanhamento Mensal — AM”, o que indica a incompatibilidade das
informagdes sobre as receitas municipais entre os mencionados modulos (peca n.28, p. 45-47).

Relativamente as despesas, nao foram constatadas divergéncias, indicando a consisténcia das
informagdes sobre as despesas municipais entre os modulos (p. 48-50).

Em consonancia com o 6rgao técnico, recomendo ao atual Prefeito que assegure a fidedignidade
das informagdes contabeis prestadas por meio dos diversos mddulos do Sicom, de modo a
conferir segurancga e confiabilidade aos relatorios produzidos a partir desses dados, conforme
disposto no art. 6° da INTC n.04/2017.

4. Consideracoes finais

Em consulta ao Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos — SGAP, averiguei ndo ter
havido, no municipio, inspe¢ao referente ao exercicio ora analisado.

Finalmente, ¢ de se registrar que a apreciag¢do das contas anuais compreende a gestdo como um
todo e ndo o exame de cada ato praticado pelo administrador no periodo. Assim, a emissao de
parecer ndo impede a analise de impropriedades identificadas em inspecdo ou denunciadas, em
face dos principios da verdade material e da prevaléncia e indisponibilidade do interesse
publico, como também a indeclindvel competéncia desta Corte de Contas na busca da maxima
efetividade das normas constitucionais aplicaveis a Administracao Publica.
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I - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando que os créditos suplementares abertos ¢ empenhados sem
cobertura legal (R$592.859,41) e desacompanhados de decretos executivos (R$1.195.780,39)
representam 0,43% e 0,87% dos créditos concedidos (R$138.177.802,86), e ainda que a
quantia relativa aos suplementares empenhados sem recursos disponiveis, por superavit
financeiro (R$345,23), representam 0,0003% das despesas empenhadas no exercicio
(R$112.106.295,16), voto, amparado nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade e nos critérios de materialidade e relevancia, insculpidos nas normas
de auditoria do setor publico e no art. 71 do novel Regimento Interno (Resolucio TC
n.24/2023), por emissao de parecer prévio pela aprovacdo das contas de responsabilidade do
Prefeito Augusto Henrique da Silva, do Municipio de Rio Piracicaba, relativas ao exercicio de
2024, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n.102/2008, sem prejuizo das
recomendacdes insertas na fundamentacao.

No mais, cabera ao atual Prefeito manter organizada, nos termos da legislagao de regéncia, a
documentacao pertinente para fins de exercicio do controle externo em inspecao e ou auditoria
e, aos responsaveis pelo controle interno, comunicar a este Tribunal toda e qualquer falha
detectada, sob pena de responsabilidade solidaria.

Observados os procedimentos insertos no art. 85, regimental, as anotagdes e cautelas de praxe,
recolha-se o processo ao arquivo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também estou de acordo com o voto do Relator.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

sk ko ok

dds
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