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PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO CONJUNTA TCEMG N. 3/2022. ABERTURA, EXECUCAO E
ALTERACOES DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. INDICES E
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. APLICACAO EM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. CUMPRIMENTO DA APLICACAO DOS
RECURSOS DO FUNDEB E DA APLICACAO MINIMA COM A REMUNERACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE. DESPESAS COM PESSOAL. DIVIDA CONSOLIDADA
LIQUIDA. OPERACOES DE CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO.
VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS 1 E 18 DO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO. BALANCO ORCAMENTARIO. NAO CUMPRIMENTO DE METAS DO
PNE, REFERENTE A UNIVERSALIZACAO DA EDUCACAO PRE-ESCOLAR DAS
CRIANCAS DE 4 A 5 ANOS DE IDADE E A OBSERVANCIA DO PISO SALARIAL
NACIONAL, PARA OS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA PUBLICA.
PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS, COM RESSALVA.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES.

1. Deve-se, ao elaborar, discutir e votar o projeto de lei orcamentaria, observar a consulta
TCEMG n. 742472/2008, que trata da proibi¢ao de a lei orcamentaria ou mesmo outro diploma
legal admitir a abertura de créditos suplementares sem indicar um limite e/ou percentual.

2. Deve-se utilizar, a partir de 2023, as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000 para empenhar e pagar as despesas relativas a
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, devendo constar no empenho o codigo de
acompanhamento da execugdo or¢amentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom
n. 16/2022; a movimentacdo dos recursos deve ser realizada em conta corrente bancaria
especifica, com identificacdo e escrituracao individualizadas por fonte, conforme parametros
utilizados no Sicom, estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela
Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que
estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar
n. 101/2000, e o art. 3° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 2/2021.

3. Deve-se utilizar, a partir de 2023, as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000, para empenhar e pagar as despesas relativas as Agdes e Servigos Publicos
de Satde — ASPS, devendo constar no empenho o cédigo de acompanhamento da execugao
orgamentaria (CO) 1002, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; a movimentacdo dos
recursos correspondentes deve ser realizada em conta corrente bancéria especifica, com
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identificacdo e escrituragao individualizadas por fonte, conforme parametros utilizados no
Sicom estabelecidos na Instrucdo Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo
Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece
a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os
arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instru¢ao Normativa TCEMG n. 19/2008.

4. Deve-se classificar as despesas relacionadas a substituicdo de servidores publicos, relativas
a mao de obra empregada em atividade-fim do ente publico ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e saldrios do quadro de pessoal, no elemento de
despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao) ou 04
(Contratagdo por Tempo Determinado), para fins de limite da despesa total com pessoal,
conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art. 37, incisos II e IX, da
Constituicao da Republica e Consultas TCEMG n. 838498 e n. 898330.

5. Deve-se classificar, a partir do exercicio de 2024, as despesas relativas a contratos firmados
para a execugdo indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do Municipio nos quais
se faca possivel a identificacao e o relacionamento da mao de obra com o servigo prestado, no
elemento de despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo), para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei
Complementar n. 101/2000 c/c art. 37, incisos 11 e IX, da Constitui¢ao da Republica e Consulta
TCEMG n. 1114524,

6. Deve-se envidar esfor¢os para o cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de Educagdo —
PNE, referente a ampliagdo da oferta de educacdo infantil em creches, tendo em vista o
estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014.

7. Deve-se cumprir as Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacdo — PNE, referente a
universalizacdo da educacgdo pré-escolar das criancas de 4 e 5 anos de idade e a observancia do
piso salarial profissional, tendo em vista o estabelecido nas Leis Federais n. 13.005/2014 ¢
n. 11.738/2008.

8. Deve-se enviar as informagdes por meio do Sicom, observando a fidedignidade dos dados
contabeis do Municipio, conforme art. 6° da Instru¢ao Normativa TCEMG n. 4/2017, ou seja,
as informacdes relativas as receitas e as despesas constantes do Balango Orgamentario dos
Modulos DCASP, IP ¢ AM devem ter conformidade, a fim de garantir a confiabilidade dos
dados e sua consequente utilidade aos usuarios das informagdes contabeis, seja para processos
decisorios, prestagdo de contas ou responsabilizagdo (accountability).

9. O Orgdo de Controle Interno possui o dever de acompanhar a gestio municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, e ao tomar conhecimento de irregularidade ou
ilegalidade deve dar ciéncia ao Tribunal, sob pena de responsabilidade solidéria.

10. O Relatorio de Controle Interno que acompanhar a prestagdo de contas anual deve trazer
informacodes acerca do atendimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educagao, tendo
em vista o estabelecido nas Leis Federais n. 13.005/2014 e n. 11.738/2008.

11. Constatadas impropriedades nos procedimentos examinados, emite-se parecer prévio pela
aprovacdo das contas, com ressalva, nos termos do art. 45, inciso II, da Lei Complementar
n. 102/2008, tendo em vista o descumprimento da Meta 1 do PNE, no tocante a universalizagao
da educagdo pré-escolar das criangas de 4 a 5 anos de idade, uma vez que o prazo estabelecido
foi o exercicio de 2016, nos termos da Lei Federal n. 13.005/2014, bem como o
descumprimento da Meta 18 do PNE, referente a observéancia do piso salarial nacional, para os
profissionais da educacdo bésica publica, conforme o estabelecido na Lei Federal
n. 11.738/2008.
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PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I emitir PARECER PREVIO pela aprovacio das contas, com ressalva, de
responsabilidade do Sr. Tadeu Barbosa de Oliveira, prefeito municipal de Araguai, no
exercicio de 2022, com fundamento no disposto no art. 45, inciso II, da Lei
Complementar n. 102/2008, e no art. 240, inciso II, da Resolugdo TCEMG n. 12/2008,
tendo em vista o descumprimento da Meta 1 do PNE, no tocante a universalizacao da
educagdo pré-escolar das criancas de 4 a 5 anos de idade, uma vez que o prazo
estabelecido foi o exercicio de 2016, nos termos da Lei Federal n. 13.005/2014, bem
como o descumprimento da Meta 18 do PNE, referente a observancia do piso salarial
nacional, para os profissionais da educacao bésica publica, conforme o estabelecido na
Lei Federal n. 11.738/2008;

IT) ressaltar que a manifestacao deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razao de
representacao, dentncia ou da propria agao fiscalizadora deste Tribunal;

IIT) recomendar ao prefeito municipal que:

a) observe a Consulta TCEMG n. 742472, que trata da proibicdo de a Lei
Orgamentaria ou mesmo outro diploma legal admitir a abertura de créditos
suplementares sem indicar um limite e/ou percentual;

b) empenhe e pague as despesas com a Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino —
MDE, a partir de 2023, utilizando-se as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000, devendo constar no empenho o codigo
de acompanhamento da execu¢dao orcamentaria (CO) 1001, conforme o
Comunicado Sicom n. 16/2022; movimente 0s recursos correspondentes em conta
corrente bancaria especifica; identifique e escriture de forma individualizada,
conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrucao Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG
n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e o art. 3° da
Instrucdo Normativa TCEMG n. 2/2021;

¢) empenhe e pague as despesas com as A¢oes e Servicos Publicos de Saude — ASPS,
a partir de 2023, utilizando-se as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000, devendo constar no empenho o codigo de acompanhamento
da execugao or¢amentaria (CO) 1002, conforme o Comunicado Sicom n. 16/2022;
movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancéria especifica;
identifique e escriture de forma individualizada, conforme parametros utilizados no
Sicom estabelecidos na Instrucdo Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela
Instru¢ao Normativa TCEMG n. 15/2011 ¢ Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei
Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° e 2° e 8° da Instru¢do Normativa
TCEMG n. 19/2008;

d) classifique as despesas relacionadas a substituicao de servidores publicos, relativas
a mao de obra empregada em atividade-fim do ente publico ou inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3607754



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:Em Processo 1147833 — Presta¢do de Contas do Executivo Municipal

Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 4 de 17
quadro de pessoal, no elemento de despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou 04 (Contratacdo por Tempo
Determinado), para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, §
1°, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art. 37, incisos II e IX, da Constituicao da
Republica e Consultas TCEMG n. 838498, n. 898330;

e) classifique, a partir do exercicio de 2024, as despesas relativas a contratos firmados
para a execugdo indireta de servigcos relacionados a atividade finalistica do
Municipio nos quais se faga possivel a identificag@o e o relacionamento da mao de
obra com o servigo prestado, no elemento de despesa 34 (Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo), para fins de limite da despesa
total com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art.
37, incisos II e IX, da Constitui¢do da Republica e Consulta TCEMG n. 1114524;

f) planeje adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento da Meta 1
do Plano Nacional de Educagdo — PNE, referente a oferta da educagdo infantil em
creches, tendo em vista o estabelecido na Lei n. 13.005/2014;

g) envie as informagdes por meio do Sicom, observando a fidedignidade dos dados
contabeis do Municipio, conforme art. 6° da Instru¢do Normativa TCEMG n.
4/2017, ou seja, as informagdes relativas as receitas e as despesas constantes do
Balango Or¢amentario dos Modulos DCASP, IP ¢ AM devem ter conformidade, a
fim de garantir a confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade aos usuarios
das informagdes contabeis, seja para processos decisorios, prestacdo de contas ou
responsabiliza¢do (accountability);

IV)  determinar ao prefeito municipal que:

a) cumpraa Meta 1 do PNE, no tocante & universalizacao da educagdo pré-escolar das
criancas de 4 a 5 anos de idade, tendo em vista que o prazo estabelecido foi o
exercicio de 2016, nos termos da Lei Federal n. 13.005/2014, ou justifique a
impossibilidade de cumpri-la, bem como cientificd-lo de que o ndo cumprimento
desta determinacdo podera resultar na rejei¢do das contas no proximo exercicio;

b) cumpra a Meta 18 do PNE, referente a observancia do piso salarial nacional, para
os profissionais da educagdo basica publica, tendo em vista o estabelecido na Lei
Federal n. 11.738/2008, ou justifique a impossibilidade de cumpri-la; bem como
cientificd-lo de que o ndo cumprimento desta determinagdo podera resultar na
rejei¢dao das contas no proximo exercicio;

V) recomendar ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar o Projeto de Lei Or¢amentaria,
verifique se foi estabelecido um limite e/ou percentual para abertura de créditos
suplementares;

VI)  recomendar ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe a gestio municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, deverd dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria;

VII) determinar ao Orgdo de Controle Interno que, no relatorio da prestagio de contas anual,
conste informacdes acerca do atendimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de
Educagdo, tendo em vista o estabelecido nas Leis Federais n. 13.005/2014 e
n. 11.738/2008;
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VIII) determinar o arquivamento dos autos, apos cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Agostinho Patrus, o Conselheiro Substituto Telmo
Passareli e o Conselheiro Presidente, em exercicio, Claudio Couto Terrao.

Presente a sessdao a Procuradora Sara Meinberg.
Plenario Governador Milton Campos, 23 de abril de 2024.

CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente em exercicio

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 23/4/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Araguai, referente ao exercicio de
2022, de responsabilidade do prefeito Sr. Tadeu Barbosa de Oliveira.

A Unidade Técnica concluiu, no relatério as pecas 2 a 19, pela aprovagao das contas, com
ressalvas, tendo em vista o ndo cumprimento da Meta 18 do Plano Nacional de Educaciao —
PNE, referente a observancia do piso salarial nacional, para os profissionais da educacao basica
publica, contrariando o disposto no art. 206, inciso VIII, da Constituicdo da Republica, e na Lei
Federal n. 11.738/2008 e apresentou sugestoes de recomendagoes.

Em face dos apontamentos, determinei, a peca 20, a citacdo do responsavel, que apresentou sua
defesa, as pegas 23 a 25, conforme certiddo de manifestacao, a peca 26.

A Unidade Técnica, em reexame, as pecas 27 e 28, ratificou seu entendimento inicial.

O Ministério Publico de Contas, a peca 29, destacou que as metas do PNE t€ém como
fundamento a Lei Federal n. 13.005/2014 e seu cumprimento tem sido objeto de recomendagdes
desta Casa e do Ministério Publico de Contas nos exercicios anteriores, motivo pelo qual
entende que sua inobservancia justifica medidas efetivas para garantir seu cumprimento.

Ressaltou que, conforme instrucao do Processo SEI TCEMG n. 23.0.000004552-7, a Unidade
Técnica demonstrou que a atuacdo deste Tribunal de Contas seria mais efetiva por meio de
“Trilhas Eletronicas de Fiscalizagao” do que nas contas de governo. Nesse sentido, a
Superintendéncia de Controle Externo propds a retirada do exame das metas do PNE do escopo
de andlise das Prestacdes de Contas de Governo do Executivo Municipal do exercicio de 2023.

Tal proposta foi acatada, conforme Ordem de Servico Conjunta TCEMG n. 1/2023, o que no
entendimento ministerial, pode gerar inseguranga juridica para os jurisdicionados nas contas de
governo do exercicio de 2022. Assim, ap6s refletir sobre a verificagdo do cumprimento das
metas 1 ¢ 18 do PNE, o Ministério Publico de Contas entendeu que seu descumprimento
apurado nos autos deve ensejar apenas a expedi¢cdo de alerta recomendatdrio ao gestor, no
sentido de que seja observado o disposto na Lei Federal n. 13.005/2014.

Por fim, requereu que as falhas identificadas nestes autos sejam catalogadas pela Unidade
Técnica, visando futuras acdes de controle para estimular o cumprimento integral das metas e
sancionar o seu descumprimento, se necessario. Diante do exposto, opinou pela aprovagao das
contas, com fundamento no art.45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, sem prejuizo
das recomendagdes sugeridas pela Unidade Técnica e do requerimento realizado.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

A analise da prestagdo de contas foi realizada com base nas diretrizes e procedimentos
decorrentes da Resolugado TCEMG n. 4/2009, da Resolugdo TCEMG n. 16/2017, da Instrugao
Normativa TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 3/2022, nos dados
remetidos via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, nos relatorios técnicos
(pecas 2 a 19, 27 e 28) e defesa (pecas 23 a 25).

1 Abertura, execucio e alteragoes dos créditos orcamentarios e adicionais
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A Unidade Técnica apontou que a abertura e execucao dos créditos orcamentarios e adicionais
foram realizadas em conformidade com o art. 167, incisos Il e V, da Constituicao da Republica
de 1988, com os arts. 42 ¢ 59 da Lei n. 4.320/1964 e com o art. 8°, paragrafo unico, da Lei
Complementar n. 101/2000.

Afirmou que a Lei Orcamentaria Anual — LOA, Lei n. 552/2021, autorizou um percentual de
5% para abertura de créditos suplementares utilizando-se da anulagdo parcial e/ou total de
dotacdes. Posteriormente, a Lei n. 570/2022 alterou este percentual para 30%. Mencionou
demais autorizagdes constantes do art. 5°, incisos II, III, e § 2°, da LOA, para abertura de
créditos suplementares utilizando-se do excesso de arrecadagdo efetivamente realizado, do
superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior, bem como a ndo
oneragdo dos créditos executados que foram abertos com lastro em anulagdo de dotagdes,
excesso de arrecadagdo e superavit financeiro. Afirmou ainda, que existiram outras leis

autorizativas de abertura de créditos suplementares, Leis n. 554 e n. 565, ambas do exercicio
de 2022.

Informou que nao foi observado o devido processo legislativo orcamentario, uma vez que existe
autorizacdo legal para abertura de créditos suplementares sem indicacdo de percentual
limitativo, o que contraria o disposto art. 167, inciso VII, da Constituicdo da Republica.

Salientou que, conforme relatério de Decretos Alteragdes Orcamentarias, foram abertos
créditos no valor de R$ 27.977.208,86. No entanto, conforme art. 5°, § 2°, da LOA a nao
oneracdo foi limitada a 5% do valor orcado, razdo pela qual foi considerado o valor de
R$ 5.552.900,00.

A Unidade Técnica sugeriu recomendar o atendimento ao disposto na Consulta TCEMG
n. 742472 e manifestou-se no sentido de que ndo pode a lei orgamentdria ou mesmo outro
diploma legal admitir a abertura de créditos suplementares sem indicar o percentual sobre a
receita orcada municipal, limitativo a suplementacdo de dotagdes orcamentarias previstas no
or¢camento.

Compulsando os autos, a peca 4, constatei que a LOA, Lein. 552/2021, em seu art. 5°, inciso |,
autorizou a abertura de créditos suplementares até 5% dos créditos totais do or¢gamento, para
refor¢ar dotagdes que se tornarem insuficientes, por meio de decreto do Executivo, utilizando-
se da anulagdo parcial ou total de dotagcdes orcamentarias.

Nos incisos II e III do art. 5° da LOA, foram autorizadas a abertura de créditos suplementares
as dotagdes do orgamento para o exercicio, utilizando o excesso de arrecadacao efetivamente
realizado e o superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior,
respectivamente. No § 2° do art. 5° da LOA, constou a ndo oneracdo do limite autorizado para
abertura de créditos suplementares durante a execuc¢do, destinados ao pagamento da divida
publica, de precatdrios e de sentencas judiciais, bem como os créditos a conta da dotacdo
reserva de contingéncia e aqueles destinados a contrapartida a convénios, acordos e ajustes; as
despesas com pessoal e encargos; as despesas que exigem adequagdes de fontes e destinacao
de recursos para fins de atendimento as alteracdes na legislagdo, inclusive os saldos financeiros
remanescentes do exercicio anterior, redefinindo o grupo da fonte e destinagdo de recursos ou
inclusdo, transferéncia ou movimentacao de fontes e destinagdo de recursos; as despesas a
serem pagas com recursos vinculados, quando utilizarem como fonte e destinagdo de recursos
o saldo financeiro desses recursos; bem como as despesas que exigem alteragdes da sua
modalidade e do identificador de procedéncia e uso.

Destaco a Consulta TCEMG n. 742472, de relatoria do conselheiro Wanderley Avila, em que
se indagou a este Tribunal se era valida a disposicdo legal que excluia do célculo do limite
autorizado previamente no or¢gamento os créditos suplementares cuja fonte de recursos fosse a
anulacdo parcial ou total de dotagdes. Ao responder ao consulente, o relator destacou que dentre
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os recursos que podem ser comprometidos para abertura dos créditos suplementares estdo os
resultantes da anulagdo parcial ou total de dotagdes or¢amentérias ou de créditos adicionais
autorizados em lei; que a Lei Or¢amentaria Anual deve fixar um limite — geralmente em
percentual sobre a receita orcada; bem como que as despesas a serem atendidas pela anulagao
parcial ou total de dotagdes ndo podem alterar o montante global da despesa ja fixada pelo
or¢amento. Assim, respondeu negativamente a questao formulada.

Por sua vez, no Processo 987321, foi asseverado pelo relator, conselheiro substituto Licurgo
Mourdo, que “[...] as leis or¢amentarias que contemplam dispositivo autorizativo para abertura
de créditos suplementares e que desoneram indistintamente determinados grupos de
despesas, a exemplo de pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida, entre outros,
independente de limite, viola o principio da exclusividade e a veda¢do a concessio de
créditos ilimitados [...]”.

J4

Pelo exposto, entendo que tais créditos devem ser incluidos, isto ¢, somados quando da
verificagdo do percentual dos créditos suplementares autorizados previamente na Lei
Orgamentaria, sob pena de caracterizagao de concessao de créditos ilimitados.

Assim, proponho a emissao de recomendagdo ao chefe do Poder Executivo para que, ao elaborar
o Projeto de Lei Orcamentaria, observe a Consulta TCEMG n. 742472, que trata da proibigao
de a Lei Orgamentaria ou mesmo outro diploma legal admitir a abertura de créditos
suplementares sem indicar um limite e/ou percentual. Ademais, proponho também recomendar
ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar o mencionado projeto, verifique se foi estabelecido
um limite e/ou percentual para abertura de créditos suplementares.

Ao analisar os créditos especiais abertos, a Unidade Técnica destacou que incluiu o crédito
especial reaberto de R$ 142.789,04, autorizado pelas Leis n. 543/2021 e n. 551/2021, nos
termos do art. 167, § 2°, da Constitui¢do da Republica de 1988. Ressaltou que ndo houve valor
empenhado no exercicio de 2021. Assim, foram reabertos os créditos autorizados em sua
totalidade.

A Unidade Técnica apontou que foram abertos créditos suplementares e especiais por superavit
financeiro, sem recursos disponiveis, no valor de R$ 350.422,06, contrariando o disposto no
art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000.
Ressaltou que, deste montante, o valor de R$ 21.574,43 foi empenhado. No entanto, diante da
baixa materialidade, risco e relevancia dos valores apurados, bem como do disposto nas
Consultas n. 873706 e n. 932477 e a efetiva realiza¢do da despesa, afastou o apontamento.

Nos casos em que o percentual dos créditos abertos e empenhados sem recursos € irrelevante,
a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido da aplicacdo do principio da insignificincia, a
exemplo dos Processos n. 1012349, 1091813, 1104723, 1104711 e 1104541 de minha relatoria,
bem como dos Processos n. 1084563 e 1072416.

Em que pese tenha ocorrido infringéncia ao disposto no art. 43 da Lein. 4.320/1964 c/c o art. 8°,
paragrafo Unico, da Lei Complementar n. 101/2000, tendo em vista que o valor dos créditos
suplementares e especiais abertos e empenhados sem recursos disponiveis foi de R$ 21.574,43,
o que representou apenas 0,015%, dos créditos concedidos (R$ 147.539.915,28), aplico o
principio da insignificincia ao caso concreto e desconsidero o apontamento.

Ao analisar os créditos adicionais abertos na fonte superavit financeiro, a Unidade Técnica
destacou que os superavits considerados na coluna “Superavit Financeiro do Exercicio Anterior
(A)”, notadamente nas fontes que contemplam valores na coluna “Créditos Adicionais Abertos
(B)”, mantém conformidade com o relatorio “Superavit/Déficit Financeiro Apurado”,
elaborado a partir dos dados constantes no modulo Acompanhamento Mensal — AM.
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A Unidade Técnica informou que nao foram empenhadas despesas além do limite dos créditos
autorizados pelo Poder Executivo, atendendo ao disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/1964 e no
art. 167, inciso II, da Constitui¢ao da Republica de 1988 c/c o art. 8°, paragrafo unico, da Lei
Complementar n. 101/2000. Entretanto, constatou que foram empenhadas despesas pelo Poder
Legislativo que ultrapassaram o limite dos créditos autorizados, em desacordo com a legislagao
mencionada, conforme relatério anexado a prestagdo de contas. Asseverou, contudo, que tais
irregularidades poderao ser apuradas em acao de fiscalizacao propria.

Compulsando os autos, por meio do relatdorio “Despesas Excedentes por Crédito
Orcamentario”, constatei que o valor das despesas empenhadas além dos créditos concedidos
pelo Poder Legislativo foi de R$ 173.520,61. No entanto, considerando que estes autos se
referem as contas de governo municipal e as contas do Poder Legislativo sdo contas de gestao,
o apontamento ndo afeta as contas do Poder Executivo que estdo recebendo parecer prévio e
podera ser objeto de analise em outro processo de fiscalizagdao desta Casa.

Ao analisar os créditos disponiveis, a Unidade Técnica ressaltou que o detalhamento sobre a
execugdo de despesas dos créditos or¢gamentarios por fonte de recurso pode ser consultado no
relatério Comparativo da Despesa Fixada com a Executada, disponivel no Sicom ou no Portal
Fiscalizando com o TCE.

Considerando as orientagdes constantes da Consulta TCEMG n. 932477 referentes as alteragdes
or¢amentarias por decretos, a Unidade Técnica ndo detectou acréscimos e reducdes em fontes
incompativeis.

2 indices e limites constitucionais e legais
2.1 Repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal

A Unidade Técnica apurou que o repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal
correspondeu a 6,79% da receita base de céalculo, cumprindo o disposto no art. 29-A, inciso I,
da Constituicdo da Republica.

2.2 Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE

2.2.1 Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacido — Fundeb

A Unidade Técnica informou que foi respeitado o limite de ndo aplicagao de até¢ 10% dos
recursos recebidos do Fundeb no exercicio financeiro em que forem creditados em agdes de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino para a Educagdo Bésica Publica, ndo restando
recursos para serem utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente. Dessa
forma, o Municipio cumpriu o disposto no art. 25, caput e § 3°, da Lei n. 14.113/2020.

2.2.2 Gastos com profissionais da educacio basica em efetivo exercicio

A Unidade Técnica informou que foi cumprido o percentual minimo de 70% dos recursos do
Fundeb para pagamento dos profissionais da educacdo bésica em efetivo exercicio, uma vez
que foi aplicado 86,33% da receita base de calculo para o fim mencionado, conforme estabelece
o art. 212-A, inciso XI, da Constituicdo da Republica, e o art. 26 da Lei n. 14.113/2020.

2.2.3 Demonstrativo da aplicacio na MDE

A aplicagdo na MDE atingiu o percentual de 28,18% da receita base de calculo, atendendo ao
disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica e na Instru¢do Normativa TCEMG n. 2/2021.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados com recursos proprios
por meio das contas bancérias n. 200-5, n. 214-5, n. 22642-4 ¢ n. 50-9, como aplicacdo em

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3607754



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:Em Processo 1147833 — Presta¢do de Contas do Executivo Municipal

Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 10 de 17
MDE, uma vez que demonstram se tratar de contas representativas de recursos pertinentes a
receita base de calculo e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Destacou que, pelos demonstrativos ‘“Movimentacdo dos Restos a Pagar de Exercicios
Anteriores” e “Relatorios de Gastos da Prestacdo de Contas Anual (PCA)”, extraidos do
Sicom/Consulta, os restos a pagar de exercicios anteriores, pagos em 2022, totalizaram
RS 1.248.130,47, referentes ao exercicio de 2021.

Apos analise da documentagao mencionada, concluiu ndo ser pertinente a aplicacao de qualquer
valor relativo aos restos a pagar de exercicios anteriores, pagos em 2022, uma vez que os valores
j& foram computados na apuragdo do percentual da manutencao e desenvolvimento do ensino
do exercicio anterior, tendo em vista que havia disponibilidade de caixa.

Informou que ajustou a disponibilidade bruta de caixa, limitando o saldo da fonte (MDE) ao
saldo da conta bancaria.

Ao final, sugeriu a emissao de recomendacdo ao gestor para que, a partir de 2023, utilize a fonte
de recurso 1.500.000 para empenhar e pagar as despesas relativas a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, e para que no empenho conste o codigo de
acompanhamento da execucdo orgamentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom
n. 16/2022; movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancaria especifica;
identifique e escriture de forma individualizada, conforme pardmetros utilizados no Sicom,
estabelecidos na Instru¢ao Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrucao Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e o art. 3° da
Instrucdo Normativa TCEMG n. 2/2021.

Nesse sentido, considerando o teor do Comunicado Sicomn. 16/2022, além da fonte 1.500.000,

sugerida pela Unidade Técnica, entendo que nas despesas com a MDE também podem ser
utilizadas as fontes de recursos 2.500.000, 1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000.

Diante do exposto, proponho a emissdo de recomendacdao ao gestor para que as despesas
computadas na aplicacdo minima de 25% das receitas de impostos em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino - MDE; a partir do exercicio de 2023, sejam empenhadas e pagas
utilizando-se as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000,
1.718.000/2.718.000, devendo constar no empenho o cédigo de acompanhamento da execugdo
or¢amentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022. Ademais, a movimentagao
dos recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente bancaria especifica, sendo
identificados e escriturados de forma individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom
estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 05/2011, alterada pela Instru¢do Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, o inciso I do art. 50 da Lei Complementar n. 101/2000 e o art. 3° da
Instru¢do Normativa TCEMG n. 2/2021.

2.3 Acoes e Servicos Publicos de Saude - ASPS

A aplicagdo em ASPS atingiu o percentual de 21,96% da receita base de calculo, atendendo ao
disposto no art. 198, § 2° inciso III, da Constituicdo da Republica, no art. 7° da Lei
Complementar n. 141/2012 e na Instrucao Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados com recursos proprios
por meio das contas bancarias n. 24053-2 e n. 28590-0, como aplicagdo em ASPS, uma vez que
demonstram se tratar de contas representativas de recursos pertinentes a receita base de calculo
e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.
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Destacou que, pelos demonstrativos ‘“Movimentacdo dos Restos a Pagar de Exercicios
Anteriores” e “Relatorios de Gastos da Prestacdo de Contas Anual (PCA)”, extraidos do

Sicom/Consulta, os restos a pagar de exercicios anteriores, pagos em 2022, totalizaram
RS 828.274,99, referente ao exercicio de 2021.

Apos analise da documentacao mencionada, concluiu ndo ser pertinente a aplicacao de qualquer
valor relativo aos restos a pagar de exercicios anteriores, pagos em 2022, uma vez que os valores
ja foram computados na apuracao do percentual das agdes e servicos publicos de saude do
exercicio anterior, tendo em vista que havia disponibilidade de caixa.

Informou que ajustou a disponibilidade bruta de caixa, limitando o saldo da fonte (ASPS) ao
saldo da conta bancaria.

Ao final, sugeriu a emissao de recomendacdo ao gestor para que, a partir de 2023, utilize a fonte
de recurso 1.500.000 para empenhar e pagar as despesas relativas as A¢des e Servigos Publicos
de Saude — ASPS, e para que no empenho conste o codigo de acompanhamento da execugao
or¢amentaria (CO) 1002, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; movimente os recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica; identifique e escriture de forma
individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810,
a Lein. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8°, da Instrugdo
Normativa TCEMG n. 19/2008.

Nesse sentido, considerando o teor do Comunicado Sicomn. 16/2022, além da fonte 1.500.000,
sugerida pela Unidade Técnica, entendo que nas despesas com as ASPS também podem ser
utilizadas as fontes de recursos 2.500.000, 1.502.000/2.502.000.

Diante do exposto, proponho a emissdo de recomendacdo ao gestor para que as despesas
computadas na aplicagdo minima de 15% das receitas de impostos em Acdes e Servigos
Publicos de Satude - ASPS, a partir do exercicio de 2023, sejam empenhadas e pagas utilizando-
se as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000, devendo constar no
empenho o codigo de acompanhamento da execugdo orgamentaria (CO) 1002, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022. Ademais, a movimentacao dos recursos correspondentes deve
ser feita em conta corrente bancéria especifica, sendo identificados e escriturados de forma
individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, como também de forma a atender a Consulta TCEMG
n. 1088810, ao disposto na Lei n. 8080/1990, e na Lei Complementar n. 141/2012 c/c os arts.
2°, 8§ 1°,2° ¢ 8°, da Instrucao Normativa TCEMG n. 19/2008.

2.4 Despesas com Pessoal

As despesas totais com pessoal corresponderam a 50,41% da receita base de calculo, sendo
48,57% com o Poder Executivo e 1,84% com o Poder Legislativo, cumprindo o disposto no
art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

A Unidade Técnica informou que as despesas classificadas nas naturezas 3.3.XX.36 (Outras
Despesas Correntes — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica) e 3.3.XX.39 (Outras
Despesas Correntes — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica), quando relacionadas a
substituicdo de servidores publicos, devem ser computadas nas despesas com pessoal, nos
termos do art. 18, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000.

Ademais, de acordo com as Consultas TCEMG n. 898330 e¢ n. 838498, o fornecimento de
plantdes médicos e recursos destinados ao pagamento de profissionais para atuar na Estratégia
de Satude da Familia, independente da origem, integram o computo das despesas com pessoal.
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Assim, a Unidade Técnica sugeriu a emissdo de recomendagdo para que as despesas
relacionadas a substituicdo de servidores publicos, relativas @ mdo de obra empregada em
atividade-fim do ente publico ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo
plano de cargos e saldrios do quadro de pessoal, sejam classificadas no elemento de despesa 34
(Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao) ou 04 (Contratacao por
Tempo Determinado), para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°,
da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art. 37, incisos II e IX, da Constitui¢ao da Republica e
Consultas TCEMG n. 838498 e n. 898330, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica sugeriu recomendar que, a partir do exercicio de 2024, as despesas relativas
a contratos firmados para a execug¢ao indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do
Municipio, nos quais se faca possivel a identificacdo e o relacionamento da mao de obra com o
servigo prestado, sejam classificadas na natureza 34 (Outras Despesas de Pessoal decorrentes
de Contratos de Terceirizacao), as quais devem ser computadas para fins de limite da despesa
total com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art. 37, incisos
IT e IX, da Constituicdo da Republica e Consulta TCEMG n. 1114524, posicionamento que
ratifico.

2.5 Divida Consolidada Liquida

Na apuragdo do cumprimento do limite, a Divida Consolidada Liquida apresentou saldo zero,
o que correspondeu a 0% da receita corrente liquida ajustada para calculo dos limites de
endividamento no exercicio de 2022. Dessa forma, o Municipio cumpriu o disposto no art. 30,
inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e no art. 3°, inciso II, da Resolu¢cdo do Senado
Federal n. 40/2001.

2.6 Operacoes de Crédito

Na apura¢do do cumprimento do limite, as Operacdes de Crédito apresentaram saldo de
R$ 791.127,88, o que correspondeu a 0,70% da receita corrente liquida ajustada para calculo
dos limites de endividamento no exercicio de 2022. Dessa forma, o Municipio obedeceu ao
limite percentual para contratacdo de operacdes de crédito estabelecido no art. 30, inciso I, da
Lei Complementar n. 101/2000 e no art. 7°, inciso I, da Resolucdo n. 43/2001 do Senado
Federal.

A Unidade Técnica informou que, para a analise sobre o cumprimento do limite de operagdes
de crédito estabelecido na Resolucao n. 43/2001 do Senado Federal, o sistema PCA utiliza como
base o relatério Sicom Demonstrativo das Operacdes de Crédito. Foram verificadas
inconsisténcias nesse relatorio: a linha “Empréstimos” exibiu os valores cadastrados no tipo 04
(Divida Contratual de Empréstimos) no Demonstrativo da Divida Publica, mas ndo hé validacao
com os valores classificados na natureza de receita 2.1.X.X.XX.X.X (Operagoes de Crédito -
Empréstimos). Assim, foram necessarios ajustes, conforme relatério anexo a prestagdo de
contas.

3 Relatorio de Controle Interno

A Unidade Técnica afirmou que o Relatorio de Controle Interno abordou todos os topicos
exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, o art. 3°, § 6° e o art. 4°,
caput, todos da Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017. O relatério foi conclusivo, tendo o
Orgio de Controle Interno opinado pela regularidade das contas.

4 Cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacio — PNE

Diante do estabelecido no art. 1°, inciso XIII, alineas “a” a “c”, da Ordem de Servigo Conjunta
TCEMG n. 3/2022, o Tribunal efetuou a avaliacdo do cumprimento das Metas 1 ¢ 18 do Plano
Nacional de Educagdo pelo Municipio.
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Registro que o Ministério Publico de Contas, em seu parecer, requereu que as falhas
identificadas nestes autos fossem catalogadas pela Unidade Técnica, visando futuras ag¢des de
controle para estimular o cumprimento integral das metas e sancionar o seu descumprimento,
se necessario.

Ressalto que, considerando o requerimento do Ministério Publico de Contas e a relevancia da
matéria, nos autos n. 1148044, Prestacdo de Contas Municipal de Ewbank da Camara, e
n. 1147875, Prestagao de Contas Municipal de Bom Sucesso, ambas do exercicio de 2022 e de
minha relatoria, propus o encaminhamento a Presidéncia deste Tribunal para avaliar a
conveniéncia e a oportunidade de inclusdo de acao de controle no Plano Anual de Fiscalizagao,
tendo como objeto a avaliagdo das metas do Plano Nacional de Educagdo, Lei n. 13.005/2014,
pelos municipios mineiros, de forma a consolidar as informagdes sobre o cumprimento de tais
metas e subsidiar a elaboracdo de diagndsticos e futuras agdes para aprimorar as politicas
publicas da area da educacao.

4.1 Meta 1 — Universalizacido da educacio pré-escolar das criancas de 4 a 5 anos de idade

A Unidade Técnica apontou que a Administracdo ndo cumpriu a Meta 1 do PNE no tocante a
universalizacdo da educacdo pré-escolar das criangas de 4 a 5 anos de idade, no prazo
estabelecido (exercicio de 2016), em desconformidade com a Lei n. 13.005/2014.

Embora tenha sido regularmente citado para apresentar esclarecimentos quanto ao
descumprimento da mencionada meta, o gestor ndo se manifestou sobre este apontamento em sua
defesa.

Diante do exposto, proponho determinar ao gestor que cumpra a Meta 1 do PNE, no tocante a
universalizacdo da educagdo pré-escolar das criancas de 4 a 5 anos de idade, tendo em vista que
o prazo estabelecido foi o exercicio de 2016, nos termos da Lei Federal n. 13.005/2014, ou
justifique a impossibilidade de cumpri-la, bem como cientificd-lo de que o ndo cumprimento
desta determinagdo podera resultar na rejeicao das contas no proximo exercicio.

Proponho, ainda, determinar ao Orgdo de Controle Interno que, no relatério da prestagdo de
contas anual, conste informagdes acerca do atendimento da meta referente a universalizagao da
educacdo pré-escolar das criangas de 4 a 5 anos de idade constante do Plano Nacional de
Educacao, Lei Federal n. 13.005/2014.

4.2 Meta 1 — Ampliacio da oferta de educacio infantil em creches para criancas de até 3
anos de idade

A Unidade Técnica apontou que a Administragdo, quanto a oferta de educacdo infantil em
creches, alcancou 15,91% do publico-alvo, até o exercicio de 2022, sendo que devera atender
no minimo 50% das criangas de até 3 anos de idade até 2024, de acordo com o estabelecido na
Lei n. 13.005/2014.

Com relacdo a meta de ampliagdo da oferta de educagdo infantil em creches, proponho
recomendar ao gestor que continue a envidar esfor¢os para cumprir a Lei Federal
n. 13.005/2014, pois até 2024 o municipio deve ofertar creche para, no minimo, 50% das
criangas de até 3 anos de idade.

4.3 Meta 18 — Observancia do piso salarial nacional

A Unidade Técnica apontou que o Municipio ndo observou o previsto no art. 5° da Lei
n. 11.738/2008, atualizado para o exercicio de 2022 pela Portaria do Ministério da Educagao
n. 67/2022, quanto ao piso salarial nacional.

Em sua defesa, o responsavel alegou que o relatorio técnico apresentou valores incompativeis
com o piso fixado em razao de inconsisténcias geradas por uma falha material na alimentagao
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do software para a geracao e envio das informacdes ao TCEMG. Alegou, ainda, que todas as
matriculas indicadas possuem a carga horaria correta de 30 horas, conforme consta do plano de
cargos do municipio. Registrou que esta informagao foi devidamente corrigida no software do

municipio e ja constam corretas na base de dados das informacdes enviadas para o exercicio de
2023.

Em relacdo a apuragdo efetiva do piso dos profissionais do magistério, salientou que o
municipio até o més de abril, de fato, teve dificuldade em sua implementacdo em razao de
incertezas quanto aos recursos necessarios para cumprir os pagamentos dos profissionais. No
entanto, a partir do més de maio, conseguiu fazer a devida adequacao e cumprir o pagamento
do piso, considerando a proporcionalidade da carga horaria. Afirmou que até abril o pagamento
era de R$ 2.164,68 para a carga horaria de 30 horas semanais e, a partir do més de maio, passou
aser de RS 2.884,22.

Diante do exposto, o defendente concluiu que corrigiu o erro e que esta a disposicdo deste
Tribunal para enviar copia de todos os documentos e pleiteou a aprovacdo das contas do
exercicio de 2022.

A Unidade Técnica, em seu reexame, salientou que utilizou uma forma diferenciada em relacao
aos exercicios anteriores. A metodologia adotada foi a base de dados das informacgdes
fornecidas pelo municipio no sistema CAPMG. Foram considerados somente os cargos cuja
descricdo permitiu caracterizar as atribui¢des de professor, bem como se restringiu aos
servidores que receberam remunera¢ao durante o periodo de, no minimo, 4 meses consecutivos,
com remuneracao calculada na propor¢ao da carga horaria de 40 horas semanais. Assim, foram
desconsiderados, na apuragdo do piso, os valores informados inferiores ao salario-minimo
vigente em 2022 (R$ 1.212,00), sempre observando a propor¢ao de 40 horas semanais.

Informou que a apuracao do piso foi realizada conforme a remuneracao mais frequente (moda)
ao longo dos meses. Caso essa frequéncia fosse igual ou menor que a apuragao do piso, o calculo
considerou a média dos meses em que o servidor recebeu a remuneracao.

Destacou que, nos casos em que nao foi percebida remunera¢ao em janeiro e/ou dezembro, o
calculo da média desconsiderou o primeiro e/ou ultimo més efetivamente trabalhado. Essa
forma de apuragdo foi adotada, uma vez que, nos meses relativos ao inicio e fim do contrato,
geralmente, sdo percebidas remuneracdes atipicas.

Salientou que, no exame das prestagdes de contas de exercicios anteriores, o estudo técnico
adotou como pardmetro de analise, para avaliar o cumprimento da Meta 18 do PNE, o valor do
salario inicial dos Profissionais do Magistério/Educacao Basica definido em lei municipal, o
qual, caso fosse inferior ao piso nacional estabelecido, ensejava recomendacao ao gestor.

Adotadas tais diretrizes, apurou que, para os sessenta e dois servidores listados, nao foi pago o
piso correspondente para a propor¢do de 40 horas semanais, sendo pagos valores entre
R$ 2.164,68 ¢ R$ 3.781,53, quando o minimo exigido seria de R$ 3.845,63.

Destacou que o defendente apresentou normativo municipal que estabeleceu o piso do
magistério para o municipio, Decreto n. 59/2022. O art. 1° do mencionado decreto definiu o
piso para professores e profissionais do magistério, com jornadas de 30 horas (R$ 2.884,22) e
de 40 horas (R$ 3.845,63), evidenciando a existéncia de servidores com cargas horarias distintas
previstas no Plano de Cargos do Municipio, situagdo que ndo permite corroborar a informagao
apresentada na defesa.

Diante dos argumentos do defendente, a Unidade Técnica promoveu nova consulta ao sistema
CAPMG, onde foi possivel verificar que os servidores retratados no estudo como motivadores
para o ndo cumprimento do piso do magistério permanecem com a carga horaria de 40 e 44
horas semanais, conforme apontado inicialmente.
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Assim, a Unidade Técnica afirmou que as alegagdes do defendente ndo foram acompanhadas
de documentos ou comprovantes habeis que permitissem a alteracdo do seu posicionamento
inicial.

Diante do exposto, proponho determinar ao gestor que cumpra a Meta 18 do PNE, referente a
observancia do piso salarial nacional, para os profissionais da educagao basica publica, tendo
em vista o estabelecido na Lei Federal n. 11.738/2008, ou justifique a impossibilidade de
cumpri-la, bem como cientificd-lo de que o ndo cumprimento desta determinagdo podera
resultar na rejei¢do das contas no proximo exercicio.

Proponho, ainda, determinar ao Orgdo de Controle Interno que, no relatorio da prestagio de
contas anual, conste informagdes acerca do atendimento da meta referente a observancia do
piso salarial nacional, para os profissionais da educagdo basica publica, tendo em vista o
estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014, Plano Nacional de Educa¢do, e na Lei Federal
n. 11.738/2008.

5. Balanco Or¢amentario

As informag¢des do Balango Orgamentario do Poder Executivo enviadas ao Sicom por meio do
Modulo Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) foram confrontadas
com as do Modulo Instrumento de Planejamento (IP) e do Modulo Acompanhamento Mensal
(AM), no tocante aos valores or¢ados inicialmente e realizados para as receitas e as despesas.

A Unidade Técnica verificou que ndo ha conformidade no envio das informagdes sobre as
receitas e as despesas municipais em um ou mais modulos citados.

Assim, sugeriu recomendar ao gestor que envie as informacgdes por meio do Sicom, observando
a fidedignidade dos dados contabeis do Municipio, conforme art. 6° da Instru¢do Normativa
TCEMG n. 4/2017, ou seja, as informagoes relativas as receitas e as despesas constantes do
Balango Orcamentario dos Mddulos DCASP, IP e AM devem ter conformidade, a fim de
garantir a confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade aos usuarios das informacdes
contdbeis, seja para processos decisorios, prestagdo de contas ou responsabilizacdao
(accountability), posicionamento que ratifico.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho a emissao de parecer prévio pela aprovacao das contas, com
ressalva, do gestor responsavel pela Prefeitura Municipal de Araguai, no exercicio de 2022, Sr.
Tadeu Barbosa de Oliveira, nos termos do art. 45, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008
e do art. 240, inciso II, da Resolugdo TCEMG n. 12/2008, tendo em vista o descumprimento da
Meta 1 do PNE, no tocante a universalizagao da educacao pré-escolar das criancas de 4 a 5 anos
de idade, uma vez que o prazo estabelecido foi o exercicio de 2016, nos termos da Lei Federal
n. 13.005/2014, bem como o descumprimento da Meta 18 do PNE, referente a observancia do
piso salarial nacional, para os profissionais da educagao basica ptblica, conforme o estabelecido
na Lei Federal n. 11.738/2008.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razao de
representacdo, denuncia ou da propria agado fiscalizadora deste Tribunal.

Diante das constatacdes feitas nestes autos, proponho a emissao das seguintes recomendagdes
ao prefeito municipal:

- observar a Consulta TCEMG n. 742472, que trata da proibi¢ao da Lei Orcamentéria ou mesmo
outro diploma legal admitir a abertura de créditos suplementares sem indicar um limite e/ou
percentual,
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- utilizar, a partir de 2023, as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000,
1.718.000/2.718.000 para empenhar e pagar as despesas relativas a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, devendo constar no empenho o cddigo de
acompanhamento da execucdo or¢amentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom
n. 16/2022; a movimentagao dos recursos deve ser realizada em conta corrente bancaria
especifica, com identificagdo e escrituracao individualizadas por fonte, conforme parametros
utilizados no Sicom, estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela
Instru¢cdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que
estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar
n. 101/2000, e o art. 3° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 2/2021;

- utilizar, a partir de 2023, fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000, para
empenhar e pagar as despesas relativas as Ac¢des e Servigos Publicos de Satide — ASPS, devendo
constar no empenho o codigo de acompanhamento da execugdo orgamentaria (CO) 1002,
conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; a movimentacdo de recursos deve ser realizada em
conta corrente bancaria especifica, com identificacdo e escrituracao individualizadas por fonte,
conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG
n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom
n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990,
a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° ¢ 2°, e 8° da Instru¢ao Normativa TCEMG
n. 19/2008;

- classificar as despesas relacionadas a substituicao de servidores publicos, relativas a mao de
obra empregada em atividade-fim do ente publico ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, no elemento de
despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo) ou 04
(Contratacao por Tempo Determinado), para fins de limite da despesa total com pessoal,
conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000 c¢/c art. 37, incisos II e IX, da
Constitui¢ao da Republica e Consultas TCEMG n. 838498, n. 898330;

- classificar, a partir do exercicio de 2024, as despesas relativas a contratos firmados para a
execuc¢do indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do Municipio nos quais se
faca possivel a identificacdo e o relacionamento da mao de obra com o servi¢o prestado, no
elemento de despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo), para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei
Complementar n. 101/2000 c/c art. 37, incisos Il e IX, da Constituigdo da Republica e Consulta
TCEMG n. 1114524;

- planejar adequadamente a gestao municipal, objetivando o cumprimento da Meta 1 do Plano
Nacional de Educagdo — PNE, referente a ampliacdo da oferta de educagdo infantil em creches,
tendo em vista o estabelecido na Lei n. 13.005/2014;

- enviar as informagdes por meio do Sicom, observando a fidedignidade dos dados contabeis
do Municipio, conforme art. 6° da Instrucdo Normativa TCEMG n. 4/2017, ou seja, as
informagdes relativas as receitas e as despesas constantes do Balangco Orcamentario dos
Modulos DCASP, IP ¢ AM devem ter conformidade, a fim de garantir a confiabilidade dos
dados e sua consequente utilidade aos usudrios das informagdes contdbeis, seja para processos
decisorios, prestacao de contas ou responsabilizagdo (accountability).

Proponho, ainda, a emissdo de determinagao ao prefeito municipal para:

- cumprir a Meta 1 do PNE, no tocante a universalizacdo da educacao pré-escolar das criangas
de 4 a 5 anos de idade, tendo em vista que o prazo estabelecido foi o exercicio de 2016, nos
termos da Lei Federal n. 13.005/2014, ou justifique a impossibilidade de cumpri-la, bem como
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cientificd-lo de que o ndo cumprimento desta determinag¢ao podera resultar na rejei¢ao das
contas no proximo exercicio;

- cumprir a Meta 18 do PNE, referente a observancia do piso salarial nacional, para os
profissionais da educagdo bdsica publica, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal
n. 11.738/2008, ou justifique a impossibilidade de cumpri-la, bem como cientifica-lo de que o
ndo cumprimento desta determinagdo poderd resultar na rejeicdo das contas no préximo
exercicio.

Proponho a emissdo de recomendagdo ao Poder Legislativo para que, ao discutir e votar o
Projeto de Lei Orgamentdria, verifique se foi estabelecido um limite e/ou percentual para
abertura de créditos suplementares.

Proponho a emissdo de recomendagdo ao Orgdo de Controle Interno para que acompanhe a
gestdo municipal, conforme dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que,
ao tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria.

Proponho, ainda, determinar ao Orgdo de Controle Interno que, no relatorio da prestagio de
contas anual, conste informagoes acerca do atendimento das Metas 1 ¢ 18 do Plano Nacional
de Educacao, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014, Plano Nacional de
Educacao, e na Lei Federal n. 11.738/2008.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apos 0 Ministério Publico de Contas
verificar que a Camara Municipal promoveu o julgamento das contas observando a legislagao
aplicavel e, ainda, tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuagdo, consoante estatui o
art. 239 regimental, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELLI:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO COUTO TERRAO:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

* %k ok ok ok

dds

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3607754



		2024-04-26T15:29:01-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-04-26T15:29:01-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-04-26T15:29:01-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-04-26T15:29:01-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-04-26T15:29:01-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-04-26T15:29:01-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-04-26T15:29:01-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-04-26T15:29:01-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-04-26T15:29:01-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-04-26T15:29:01-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-04-26T15:29:01-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-04-26T15:29:01-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-04-26T15:29:01-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-04-26T15:29:01-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-04-26T15:29:01-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-04-26T15:29:01-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-04-26T15:29:01-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-04-29T17:29:50-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2024-04-29T17:29:50-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2024-04-29T17:29:50-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2024-04-29T17:29:50-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2024-04-29T17:29:50-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2024-04-29T17:29:50-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2024-04-29T17:29:50-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2024-04-29T17:29:50-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2024-04-29T17:29:50-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2024-04-29T17:29:50-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2024-04-29T17:29:50-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2024-04-29T17:29:50-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2024-04-29T17:29:50-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2024-04-29T17:29:50-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2024-04-29T17:29:50-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2024-04-29T17:29:50-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2024-04-29T17:29:50-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804




