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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE
LICITAGAO

Processo n° 069/2025
Credenciamento Eletrénico n° 002/2026

Objeto: contratacdo de servico de gerenciamento, implementacdo, administracdo e
fornecimento de vale-alimentacido, por meio de cartdo bandeirado de ampla aceitacéo
nacional (arranjo de pagamento aberto), eletrbnico e/ou magnético, equipado com
microprocessador e chip de seguranga e com senha numérica eletronica individual, com
pagamento por aproximacao, via aplicativo, devidamente comprovado, com disponibilizagao
de aplicativo de gestdo de créditos, disponivel nos sistemas Android e 10S, conforme
condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste documento.

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATAGOES

Trata-se de Pedido de Impugnagao ao Edital do Credenciamento Eletrdnico em epigrafe,
apresentado tempestiva e legitimamente pela empresa UZZIPAY ADMINISTRADORA DE
CONVENIOS LTDA, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

Analisados os argumentos, esta Administragdo decide pelo INDEFERIMENTO da
impugnagao, mantendo inalteradas as clausulas do edital, pelas razées de fato e de direito a
seguir expostas.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsao legal do instituto do Pedido de Impugnacédo do instrumento convocatério em
processo licitatério, encontra-se expresso na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, artigo 164,
conforme expresso:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacédo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Em semelhantes termos, consigna o item 3 do instrumento convocatério ora solicitado
esclarecimentos/impugnagéao que:

3. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

3.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos enquanto este permanecer em
vigor;

3.2. Nao serdo reconhecidas as impugnacdes e pedidos de esclarecimentos que ndo
sejam na forma eletrénica no sistema da LICITANET, ou apresentados fora do prazo
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legal e/ou subscritos por representante ndo habilitado legalmente ou n&o identificado
no processo para responder pelo interessado;

3.3. Aimpugnacéao e o pedido de esclarecimento poderéo ser realizados,
EXCLUSIVAMENTE, por meio eletrdnico, devendo protocolar o pedido,
exclusivamente por meio eletrénico via sistema LICITANET:
https://licitanet.com.br/processos.html.

3.4. Para apresentacdo de impugnacdo ou pedidos de esclarecimentos ndo é
necessario estar previamente cadastrado no sistema da LICITANET.

3.5. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado na
Transparéncia da Camara Municipal (Sitio:
https://camaravc.ba.gov.br/transparencia/compradireta/1/0/Qualquer/0O/ate/0/Todos),
bem

como no portal LICITANET, no prazo de até 3 (trés) dias uteis, contado da data de
recebimento do pedido;

3.6. A impugnacgéao nao possui efeito suspensivo e cabera ao Agente de Contratagéo,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboracao do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnagéo.

3.7. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos
previstos no certame, sendo a concesséo de efeito suspensivo a impugnagéo medida
excepcional e devera ser motivada nos autos do processo deste
CREDENCIAMENTO.

3.8. Acolhida a impugnacéo, o edital retificado sera publicado no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas — PNCP e Transparéncia da Céamara Municipal (Sitio:
https://camaravc.ba.gov.br/transparencia/compradireta/1/0/Qualquer/0/ate/0/Todos);

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame preliminar
acerca do pedido de esclarecimento formulado, tem-se que:

a) TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessao publica do certame, no sistema
LICITANET (https://licitanet.com.br/), foi marcada para ocorrer no periodo de 25/02/2026 a
30/03/2026. Assim, conforme a condi¢gao decadente de lastro temporal, estabelecida no artigo
164 da Lei 14.133/2021, o prazo limite para envio de impugnag¢des/pedidos de
esclarecimentos por meio eletrénico se encerrara as 23:59 do dia 30/03/2026.

Deste modo, o pedido de impugnagdo em exame foi protocolizado tempestivamente, posto
que recebido no meio eletrénico exigido no instrumento convocatério em 23/03/2026 as 17
horas e 21 minutos.

b) LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa € parte legitima, por interpretagéo do artigo
164 da Lei 14.133/2021.

c) FORMA: foi formalizado por meio previsto em Edital (por meio eletrénico, em campo préprio
da plataforma LICITANET), em forma de arrazoado com identificagcado do ponto a ser atacado.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de Impugnagao do Edital
apresentado pela empresa UZZIPAY ADMINISTRADORA DE CONVENIOS LTDA nio
possui vicios formais prejudiciais a sua admissibilidade.
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2. DAS ALEGAGOES DA PETICIONANTE
A impetrante apresentou pedido de esclarecimento ao Edital, alegando, resumidamente, o
que se segue:

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

b) a recepgéo da impugnacéo ao Edital de Credenciamento n°® 02/2026.

c) aincluséo da previsao de pagamento na modalidade pré-pago, de forma a suprimir
o item 7.12 do instrumento convocatorio;

d) supresséo da ilegal possibilidade de exigéncia de certiddo ou atestado emitidos por
conselho profissional competente, nos termos do item 8.32;

e) a divulgagao, pelo mesmo instrumento de publicagdo em que se deu o texto original,
apos a modificagdo requerida, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.”

3. DA ANALISE DO PEDIDO

O pedido de impugnagao foi protocolado em 23 de margo de 2026, portanto, dentro do prazo
legal estabelecido pelo art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e pelo item 3 do edital. A empresa
impugnante € parte legitima para o ato.

Dessa forma, o pedido é conhecido.

4. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE E DA ANALISE DE MERITO

A impugnante contesta dois pontos centrais do edital:

a) A modalidade de pagamento pds-paga, defendendo a necessidade de ser pré-paga;

b) A suposta exigéncia de certiddo ou atestado de capacidade técnica emitido por conselho
profissional.

Passo a analise de cada ponto.

4.1. Da Modalidade de Pagamento (Pés-Pago vs. Pré-Pago)

O principal fundamento da impugnagéo € a suposta violagao as regras do PAT, que exigiriam
o carater pré-pago do beneficio. Ocorre que tal argumento parte de uma premissa equivocada:
a de que este 6rgdo publico estaria submetido as mesmas regras aplicaveis as empresas
privadas que aderem voluntariamente ao PAT para obter incentivos fiscais.

O auxilio-alimentagdo concedido por esta Casa Legislativa € um beneficio de natureza
indenizatoria, custeado integralmente por dotagdo orgcamentaria propria e destinado a
servidores publicos submetidos a regime estatutario, e ndo celetista. A Administragéo
Publica nao é beneficiaria de incentivos fiscais do PAT, razédo pela qual as regras especificas
do programa, criadas para regular a relagdo entre empresas privadas e seus empregados,
nao lhe sdo diretamente aplicaveis.
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A jurisprudéncia recente (2026 e 2025) dos Tribunais de Contas, abaixo transcrita, corrobora

essa tese, reconhecendo a distincdo fundamental entre o regime juridico dos servidores
publicos e as normas do PAT, sendo vejamos, in verbis:

IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA/REPRESENTAGAO

11.2.2. Previsao de pagamento posterior a execugéo do servigo

(-.)

Inicialmente, quanto ao risco de a empresa ter que arcar com o carregamento dos cartdes,
registro que a remuneracéo das gestoras desse segmento ndo se restringe, eventualmente,
a taxa de administracdo. E comum que elas aufiram receitas adicionais, oriundas de taxas
cobradas de estabelecimentos credenciados e dos rendimentos das aplicagdes financeiras
realizadas sobre os repasses recebidos. Desse modo, embora a antecipacdo do
pagamento possa ser_conveniente a contratada, ndo se configura como condicio
indispensavel a execucéao do ajuste, como exige o § 1° do art. 145 da Lei n. 14.133/2021,
com a devida vénia aos argumentos apresentados pela denunciante.

Nesse mesmo sentido é a previsao do art. 62 da Lei n. 4.320/1964, que é categdrica ao
condicionar o pagamento a liquidacdo da despesa: “Art. 62. O pagamento da despesa
s0 sera efetuado quando ordenado apds sua reqular liquidacéo”, sendo este também
o posicionamento adotado por este Tribunal, conforme decisdo da Dentncia n. 1088751,
de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila:

DENUNCIA. FUNDAGCAO HOSPITALAR. PREGAO PRESENCIAL. ADMINISTRACAO E
GERENCIAMENTO DE VALE ALIMENTAGAO. DISPONIBILIZACAO DOS CREDITOS.
PAGAMENTO ANTECIPADO. EXCEPCIONALIDADE. QUALIFICACAO TECNICA.
EXIGENCIA EXCESSIVA. QUANTITATIVOS SUPERIORES A 50% (CINQUENTA POR
CENTO). PROCEDENCIA PARCIAL. ERRO GROSSEIRO. RESPONSABILIZAGAO.
APLICAGAO DE MULTA. RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO.

1. Em atencao ao disposto no art. 62 da Lei n. 4.320/64 e aos principios insculpidos no art.
37 da Constituicao Federal, via de regra, a Administragédo deve realizar o pagamento somente
apos o cumprimento da obrigagéo.

[...] (Destaquei)

Da mesma forma, tem-se os julgados na Denuncia n. 1121133, na Representagéo n. 959082,
no Recurso Ordinario n. 986676, no Recurso Ordinario n. 958215 e no Recurso Ordinario n.
958213, todos apontando que o pagamento posterior € a reqra para os contratos
celebrados pela Administracdo Publica.

Destaco, ainda, meu posicionamento quanto ao tema em processos de minha relatoria, quais
sejam, as Denuncias n. 1149000 e 1141511.

Ressalto, portanto, que se trata de contratacdo publica, ndo de ajuste entre
particulares. Por essa razao, incidem as prerrogativas da Administracdo, decorrentes
do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado. Nessa logica, o art.
145 da Lei n. 14.133/2021 estabelece que o pagamento deve ocorrer apds a execugdo da
obrigagdo contratual, admitindo-se a antecipacdo apenas em hipoteses excepcionais e
mediante requisitos estritos, justamente para resguardar o interesse coletivo e evitar
prejuizos ao erario diante de eventual inadimplemento do contratado.

Ja no que tange a Lei n. 14.442/2022, a denunciante invocou o art. 3° I, que veda ao
empregador impor prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-
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paga dos valores destinados ao auxilio-alimentacdo. Entretanto, como ja demonstrado na
andlise _do _apontamento anterior, referido normativo aplica-se exclusivamente a
empregadores sujeitos ao regime celetista e vinculados ao Programa de Alimentacao
do Trabalhador (PAT). No presente caso, o certame objetiva a contratacao de servicos
de administracdo de vale-alimentacdo para servidores municipais submetidos ao
regime estatutario, nos termos da Lei Complementar Municipal n. 392/2008, razao pela
qual a norma néao se aplica.

Em razado de todo o exposto, e tendo em vista que, mesmo apds a retificagéo e republicagédo
do Edital (o instrumento convocatério atualizado encontra-se as pags. 58-65 dapecan. 35e
1-25 da pega n. 36), o item questionado teve a sua redagdo mantida, voto pela improcedéncia
do presente apontamento de irregularidade.

(TCE-MG - DENUNCIA: 00000000000001192393, Relator: CONS. AGOSTINHO PATRUS,
Data de Julgamento: 10/12/2025, PLENO, Data de Publicagéo: 21/01/2026)

IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA/REPRESENTACAO

(...) Com_ efeito, a Administracio somente deve realizar o pagamento apés o
cumprimento _da obrigacdo, observado o prazo de 30 (trinta) dias a partir do
adimplemento de cada parcela.

De outra sorte, a Lei n. 4.320/1964, que estabelece as normas gerais de direito
financeiro para a elaboracido e controle dos orcamentos e balancos dos entes da
federacdo, em seu art. 62, dispée que “o pagamento da despesa s6 sera efetuado
quando ordenado apds sua reqular liguidacido”. Desse modo, o pagamento antecipado
no ambito da Administragcdo Publica é uma excecdo aplicada apenas para os casos
previamente definidos por lei.

Em relagdo a Medida Proviséria n. 1.108/2022, convertida na Lei n. 14.442/2022, como ja
aduzido no tépico 2.1 da fundamentacéo, esta Corte de Contas, por meio da Denuncia n.
1141466, de relatoria do conselheiro substituto Hamilton Coelho, Segunda Camara, sesséo
de 9/5/2023, ja_se manifestou no sentido de afastar a aplicacdao da referida lei aos
contratos administrativos de gerenciamento e fornecimento de cartdes de vale-
alimentacdo e vale refeicdo, uma vez que se trata de norma direcionada ao regime
celetista, e ndo estatutario.

Assim, entendo que ndo ha irregularidade na exigéncia prevista no item 6.1 do termo de
referéncia do certame, visto que, regra geral, a Administracdo deve realizar o pagamento
apos o cumprimento da obrigagéo pela contratada, visando a evitar prejuizos ao erario.
Nesse sentido, colaciono a ementa da Denuncia n. 1149000, Primeira Camara, relatoria do
conselheiro Agostinho Patrus, sessdo em 12/12/2023:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE ADMINISTRAGCAO DE VALE ALIMENTACAO, INCLUINDO CARTOES
MAGNETICOS PARA USO DE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. CRITERIO DE
JULGAMENTO DO MENOR PERCENTUAL DE TAXA DE ADMINISTRACAO. TAXA DE
ADMINISTRACAO NEGATIVA. IMPROCEDENCIA. PREVISAO DE PAGAMENTO TRINTA
DIAS APOS A EXECUGAO DOS SERVICOS. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

[...]

2. As regras insertas na Lei n. 14.442/2022 possuem aplicabilidade restrita ao &mbito das
contratagbes regidas pela Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, devendo ser
observadas por 6rgao ou entidade inscrito no Programa de Alimentagao do Trabalhador —
PAT e que possuirem agentes publicos vinculados ao regime celetista.
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3. Como regra, a Administraciao Publica deve realizar o pagamento somente apés o
cumprimento da obrigagdo, em atencdo ao disposto no art. 62 da Lei n. 4.320/1964,
bem como aos principios previstos pelo art. 37 da Constituicio da Republica, sendo
que a sua antecipacido é admitida somente em situacoes excepcionais e mediante o
atendimento de critérios especificos.

Por fim, registro que ja me manifestei nos autos da Denuncia n. 1177463, Primeira Camara,
sessdo do dia 11/2/2025:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO E GERENCIAMENTO DE
AUXILIO-ALIMENTACAO. TAXA DE ADMINISTRAGCAO NEGATIVA OU IGUAL A ZERO. LEI
N. 14.442/2022. IMPROCEDENCIA. PREVISAO DE PAGAMENTO EM ATE DEZ DIAS DA
APURACAO DAS ENTREGAS REALIZADAS NO MES. PARTICULARIDADES DO
REGIME DE PAGAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

[...]

3. A _Administracdo, reqra geral, deve realizar o pagamento somente apdés o
cumprimento da obrigacédo, visando evitar prejuizos ao erario, em consonancia com o
art. 145 da Lei n. 14.133/2021 c/c o art. 62 da Lei n. 4.320/1964.

Dessa forma, em consonancia com as manifestacdes da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas, julgo improcedente este apontamento de irregularidade da denuncia.
(TCE-MG - DENUNCIA: 00000000000001149349, Relator: CONS. EM EXERC. ADONIAS
MONTEIRO, Data de Julgamento: 02/09/2025, SEGUNDA CAMARA, Data de Publicacao:
09/09/2025)

Dessa forma, cai por terra o principal argumento da impugnante, visto que a legislagao
invocada (Lei n°® 14.442/2022 e Decreto n° 10.854/2021) nao vincula a forma de pagamento a
ser adotada por esta Administragao.

A Administragdo Publica rege-se pelo principio da legalidade estrita. No que tange a execugao
financeira, os artigos 62 e 63 da Lei n°® 4.320/1964 estabelecem que 0 pagamento da despesa
s6 podera ser efetuado apds sua regular liquidagao. A liquidagao consiste na verificagao do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios da
entrega do bem ou da efetiva prestagao do servigo.

No modelo de credenciamento em tela, o servigo é considerado prestado no momento da
disponibilizagao do crédito ao servidor. Exigir o pagamento antecipado (antes da carga)
inverteria a ordem_cronoldgica da despesa publica, configurando adiantamento de
pagamento sem a devida contraprestacio, o que é vedado, salvo excecodes rarissimas
e motivadas, ndo aplicaveis ao caso.

O modelo previsto neste edital € um ato discricionario da Administracdo, pautado nos
principios da eficiéncia, economicidade e, sobretudo, na gestdo de riscos e na
responsabilidade fiscal. A sistematica de pagamento pés-paga, sob a dética do contrato
administrativo, representa uma salvaguarda para o erario, alinhada a regra geral de que o
pagamento pela Administracdo deve ocorrer apos a contraprestagédo do servigo.
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Este procedimento ndo descaracteriza a natureza pré-paga do beneficio para o servidor, que
sempre recebera um saldo previamente carregado para suas despesas. O que o edital
estabelece é um mecanismo de controle financeiro que impede o pagamento antecipado por
parte da Administracdo a empresa, mitigando riscos e garantindo que o desembolso de
recursos publicos corresponda a um servico devidamente mensurado e prestes a ser
executado.

Portanto, a clausula editalicia ndo apenas é legal, como também se alinha as melhores
praticas de gestéo contratual, que privilegia mecanismos que resguardem o interesse publico
€ o erario.

Diante do exposto, rejeita-se este ponto da impugnacéo, mantendo-se inalterada a clausula
que define o fluxo de pagamento.

4.2. Da Suposta Exigéncia de Atestado Emitido por Conselho Profissional

A impugnante aponta como ilegal a exigéncia de registro de atestado de capacidade técnica
em conselho profissional, conforme o item 8.32 do edital, citando jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU).

De fato, a jurisprudéncia do TCU é pacifica quanto a ilegalidade de se exigir, de forma
obrigatéria, o registro de atestados de capacidade técnico-operacional nos conselhos de
fiscalizagéo profissional. Contudo, a impugnante parte de uma premissa equivocada ao
interpretar a clausula editalicia como uma imposicao, quando, na verdade, trata-se de
uma faculdade que amplia o leque de documentos aceitos.

A clausula em questao, item 8.32, dispde:

8.32. Comprovacdo de aptiddo para execugdo de servico similar, de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior & do objeto
desta contratacdo, ou do item pertinente, por meio da apresentacéo de
certidoes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, ou pelo conselho profissional competente, quando for o
caso.

A redacao é clara ao estabelecer alternativas. O conectivo "ou" e a expressdo condicional
"quando for o caso" demonstram que a apresentacdo de um documento emitido por
conselho profissional € apenas uma das possibilidades para comprovar a aptidao, e nao a
Unica.

Ao permitir a apresentagao de atestados "emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado", ele cumpre a regra geral para a comprovacéo da capacidade técnico-operacional.
Ao adicionar a alternativa "ou pelo conselho profissional competente, quando for o caso", ele
simplesmente reconhece que um documento emitido pelo conselho (como uma Certidao de
Acervo Técnico - CAT, que comprova a experiéncia do responsavel técnico) pode, em
determinadas situagbes, ser um meio valido e suficiente para demonstrar a expertise
necessaria, sem, contudo, tornar esse meio obrigatério ou exclusivo.
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A clausula do edital estd em perfeita sintonia com o entendimento da Corte de Contas,
pois nhdo impoée a averbacao do atestado da empresa, mas abre a possibilidade de que
um documento do conselho, se aplicavel, seja também aceito. A redacao, longe de ser
ilegal, demonstra zelo e precisao técnica, ampliando as formas de comprovacéao e,
conseguentemente, a competitividade do certame.

Portanto, amplia as possibilidades de comprovagdo e ndo restringe a competitividade,
permitindo que as licitantes demonstrem sua capacidade por diferentes meios idéneos.

Dessa forma, rejeita-se integralmente este ponto da impugnacéo.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, e por tudo mais que dos autos consta, este Agente de Contratagbes decide
pelo INDEFERIMENTO TOTAL do pedido de impugnacdo apresentado pela empresa
UZZIPAY ADMINISTRADORA DE CONVENIOS LTDA, mantendo-se inalterados todos os
termos do Edital de Credenciamento Eletrénico n° 002/2026.

Publique-se a presente decisdao nos meios oficiais, conforme previsto no edital, e dé-se
prosseguimento ao certame.

Vitéria da Conquista 26 de margo de 2026

Fabiano Fontes Meira
Agente de Contratagdes



