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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO A EDITAL DE
LICITAGAO

Processo n° 069/2025
Credenciamento Eletrénico n° 002/2026

Objeto: contratacdo de servico de gerenciamento, implementacdo, administracdo e
fornecimento de vale-alimentacido, por meio de cartdo bandeirado de ampla aceitacéo
nacional (arranjo de pagamento aberto), eletrbnico e/ou magnético, equipado com
microprocessador e chip de seguranga e com senha numérica eletronica individual, com
pagamento por aproximacao, via aplicativo, devidamente comprovado, com disponibilizagao
de aplicativo de gestdo de créditos, disponivel nos sistemas Android e 10S, conforme
condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste documento.

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATAGOES

Trata-se de Pedido de Esclarecimento ao Edital do Pregdo Eletrénico acima mencionado,
apresentada pela empresa VEROCHEQUE REIFEIGOES LTDA.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsao legal do instituto do Pedido de Esclarecimento de instrumento convocatério em
processo licitatério, encontra-se expresso na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, artigo 164,
conforme expresso:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura
do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacédo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Em semelhantes termos, consigna o item 10 do instrumento convocatério ora solicitado
esclarecimentos/impugnacao que:

3. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

3.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos enquanto este permanecer em
vigor,;

3.2. Nao serado reconhecidas as impugnagdes e pedidos de esclarecimentos que ndo
sejam na forma eletrénica no sistema da LICITANET, ou apresentados fora do prazo
legal e/ou subscritos por representante nao habilitado legalmente ou nao identificado
no processo para responder pelo interessado;

3.3. Aimpugnacao e o pedido de esclarecimento poderio ser realizados,
EXCLUSIVAMENTE, por meio eletrdnico, devendo protocolar o pedido,
exclusivamente por meio eletrdnico via sistema LICITANET:
https://licitanet.com.br/processos.html.
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3.4. Para apresentacdo de impugnacdo ou pedidos de esclarecimentos ndo é
necessario estar previamente cadastrado no sistema da LICITANET.

3.5. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado na
Transparéncia da Camara Municipal (Sitio:
https://camaravc.ba.gov.br/transparencia/compradireta/1/0/Qualquer/O/ate/0/Todos),
bem como no portal LICITANET, no prazo de até 3 (irés) dias uteis, contado da data
de recebimento do pedido;

3.6. A impugnacgéao néo possui efeito suspensivo e cabera ao Agente de Contratacgéo,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboracao do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnagéo.

3.7. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem o0s prazos
previstos no certame, sendo a concesséao de efeito suspensivo a impugnagao medida
excepcional e devera ser motivada nos autos do processo deste
CREDENCIAMENTO.

3.8. Acolhida a impugnacéo, o edital retificado sera publicado no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas — PNCP e Transparéncia da Céamara Municipal (Sitio:
https://camaravc.ba.gov.br/transparencia/compradireta/1/0/Qualquer/O/ate/0/Todos);

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame preliminar
acerca do pedido de esclarecimento formulado, tem-se que:

a) TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessao publica do certame, no sistema
LICITANET (https://licitanet.com.br/), foi marcada para ocorrer no periodo de 25/02/2026 a
30/03/2026. Assim, conforme a condi¢gao decadente de lastro temporal, estabelecida no artigo
164 da Lei 14.133/2021, o prazo limite para envio de impugnag¢des/pedidos de
esclarecimentos por meio eletrénico se encerrara as 23:59 do dia 30/03/2026.

Deste modo, o pedido de esclarecimento em exame foi protocolizado tempestivamente, posto
que recebido no meio eletrénico exigido no instrumento convocatério em 18/03/2026 as 12
horas e 34 minutos e 12 horas e 35 minutos respectivamente, contendo o mesmo teor.

b) LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa € parte legitima, por interpretagéo do artigo
164 da Lei 14.133/2021.

c) FORMA: foi formalizado por meio previsto em Edital (por meio eletrénico, em campo préprio
da plataforma LICITANET), em forma de arrazoado com identificagcado do ponto a ser atacado.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de esclarecimento de
Edital apresentado pela empresa VEROCHEQUE REIFEIGOES LTDA ndo possui vicios
formais prejudiciais a sua admissibilidade.

2. DAS ALEGAGOES DA PETICIONANTE
A impetrante apresentou pedido de esclarecimento ao Edital, alegando, resumidamente, o
que se segue:

“Prezados Senhores, seguem os pedidos de esclarecimento: 1) Considerando que o
presente edital exige a utilizagado de arranjo aberto, admitindo exclusivamente cartdes
bandeirados com ampla aceitagdo nacional, esta correto o entendimento de que n&o
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sera necessaria a comprovacgao de rede credenciada de estabelecimentos, bem como
de que néo ha exigéncia de quantitativo minimo de estabelecimentos? 2) Esta correto
o entendimento de que serdo contratadas apenas as fornecedoras que obtiverem, no
minimo, 20 (vinte) escolhas por parte dos servidores? 3) Esta correto o entendimento
de que os servidores que nao realizarem escolha, bem como aqueles que optarem
por fornecedora que nao atingir o minimo de votos exigido, serdo automaticamente
alocados na fornecedora mais escolhida? 4) Sera permitida a concessao de crédito
adicional na primeira recarga dos cartbes, a titulo de bénus nutricional, sem qualquer
onus para a Administracdo? 5) Os servidores vinculados ao objeto do edital sdo
regidos pelo regime celetista ou estatutario? 6) O 6rgdo encontra-se regularmente
cadastrado no Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT)? 7) A Administracédo
Municipal confirma que a execugao dos servicos objeto deste edital esta vinculada ao
Programa de Alimentagao do Trabalhador (PAT) e que, portanto, a licitante vencedora
devera observar integralmente as diretrizes e normativas federais aplicaveis ao
programa durante toda a vigéncia contratual?”

3. DA ANALISE DO PEDIDO

3.1 Questionamento 01: “1) Considerando que o presente edital exige a utilizagédo de arranjo
aberto, admitindo exclusivamente cartdes bandeirados com ampla aceitacdo nacional, esta
correto o entendimento de que nao sera necessaria a comprovacao de rede credenciada de
estabelecimentos, bem como de que ndo ha exigéncia de quantitativo minimo de
estabelecimentos?”

Resposta ao Questionamento 01:

A empresa esta correta conforme interpretacdo dos item 3.16.1 e 3.16.3 do termo de
referéncia:

“3.16.1 ... a participagdo de empresas de arranjo aberto (Cartdes com bandeira
conforme objeto) torna o processo de credenciamento mais inclusivo e democratico,
sendo assim caso a empresa devera apresentar em sua proposta que a modalidade
do cartéo oferecido é do tipo aberto, ndo ha a necessidade de comprovagao de rede
de estabelecimentos credenciados e ativos...”

“3.16.3 A contratada fica dispensada de apresentacdo de rede credenciada por
empresas que oferegam cartdes bandeirados amplamente aceitos pelo mercado”.

Nesta modalidade, a aceitabilidade do beneficio ndo depende de conveniamentos individuais
e diretos entre a operadora e os estabelecimentos comerciais, mas sim da rede de captura da
bandeira de aceitacédo nacional (Ex: Visa, Mastercard, Elo, etc.).

Uma vez que o cartao oferecido seja do tipo "aberto" e bandeirado, a licitante fica desobrigada
de apresentar relacdo nominal de rede credenciada, visto que a aceitagao é inerente a propria
bandeira em todo o territério nacional.

Ademais, pela natureza do objeto, nao se faz necessaria a fixagao de um niumero minimo de
estabelecimentos locais, uma vez que a tecnologia de arranjo aberto garante, por si s, a
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maxima capilaridade e liberdade de escolha ao servidor, atendendo ao principio da eficiéncia
e do interesse pubilico.

Tal entendimento encontra respaldo direto no item 3.16.1, que define o processo como "mais
inclusivo e democratico" ao dispensar a comprovagao de rede para cartdes abertos, e no item
3.16.3, que ratifica a dispensa de apresentacao de rede credenciada para empresas que
oferecam cartbes bandeirados amplamente aceitos pelo mercado.

Dessa forma, a comprovacao técnica exigida para este ponto restringe-se a demonstragao de
que o cartao ofertado opera em arranjo aberto e possui bandeira de ampla aceitagao.

3.2 Questionamento 02: “2) Esta correto o entendimento de que serdo contratadas apenas
as fornecedoras que obtiverem, no minimo, 20 (vinte) escolhas por parte dos servidores?”

Resposta ao Questionamento 02:

O entendimento da Consulente nao esta correto. O item 5.2.19 do Termo de Referéncia nao
estabelece uma clausula de barreira para a contratagdo, mas sim uma prerrogativa em favor
da empresa credenciada.

“5.2.19 A credenciada tem a faculdade de nao contratar com a Camara, caso nao
atinja o quantitativo de 20 (vinte) beneficiarios;”

E necessario distinguir dois momentos:

1. Habilitacdo e Credenciamento: Todas as empresas que atenderem aos requisitos de
habilitacdo e critérios técnicos do Edital serdo devidamente credenciadas,
independentemente do niumero prévio de escolhas.

2. Faculdade de Contratagdo (ltem 5.2.19): O dispositivo citado estabelece que: “A
credenciada tem a faculdade de n&o contratar com a Camara, caso ndo atinja o quantitativo
de 20 (vinte) beneficiarios”.

Portanto, o quantitativo de 20 (vinte) usuarios funciona como um gatilho de viabilidade
econOmica para a fornecedora. Caso a empresa seja escolhida por um numero inferior a 20
servidores, ela pode optar por ndo assinar o contrato ou ndo manter o fornecimento sem que
isso configure infragdo contratual, devido a provavel inviabilidade operacional.

Dessa forma, a Administragdo contratara toda e qualquer empresa credenciada que venha a
ser escolhida pelos servidores, respeitando-se o direito da contratada de declinar da execucéao
caso o volume minimo de adesdes mencionado ndo seja atingido.
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3.3 Questionamento 03: “3) Esta correto o entendimento de que os servidores que néo
realizarem escolha, bem como aqueles que optarem por fornecedora que n&o atingir o minimo
de votos exigido, serdo automaticamente alocados na fornecedora mais escolhida?”

Resposta ao Questionamento 03:

O entendimento da Consulente nado esta correto. Nao havera alocacdo automatica de
servidores em qualquer fornecedora.

O modelo de credenciamento adotado por esta Camara Municipal fundamenta-se na
autonomia do servidor para escolher a operadora que melhor atenda as suas necessidades
(conveniéncia, rede de aceitacdo da bandeira, funcionalidades do aplicativo, etc.). A alocagao
automatica violaria a premissa de que o credenciamento visa oferecer multiplas opcdes aos
beneficiarios.

Conforme esclarecido na resposta ao Questionamento 02, ndo existe um "minimo de votos
exigido" para que uma empresa seja credenciada. O quantitativo de 20 (vinte) usuarios
mencionados no item 5.2.19 do Termo de Referéncia é uma faculdade da empresa para
decidir sobre a viabilidade de sua permanéncia na execugao, e ndo um critério de desempate
ou exclusao por parte da Administracao.

Caso um servidor nao realize sua opgao dentro do prazo estipulado, ou caso a empresa por
ele escolhida decida n&o contratar por ndo atingir seu patamar de viabilidade econémica
(conforme o item 5.2.19), o servidor sera provocado a realizar uma nova escolha entre as
demais empresas remanescentes no credenciamento, preservando-se sempre o0 carater
personalissimo da opgao.

Dessa forma, a Administracido nao realizara transferéncias compulsérias de beneficiarios
entre as empresas credenciadas.

3.4 Questionamento 04: 4) Sera permitida a concessao de crédito adicional na primeira
recarga dos cartoes, a titulo de bédnus nutricional, sem qualquer énus para a Administracao?

Resposta ao Questionamento 04:

Nao sera admitida a concesséo de crédito adicional, a titulo de “bénus nutricional” pois as
regras editalicias do processo em epigrafe veda esta pratica, mas é permitida a adogao de
estratégias legais, leais e atrativas com a finalidade de captar usuarios, conforme previsto no
item 5.2.17.

“5.2.17 As empresas credenciadas poderdo adotar estratégias legais, leais e atrativas
com a finalidade de captar usuarios.

5.2.18 Fica vedada a oferta de quaisquer programas de recompensa que
envolvam operagoes de cashback.
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5.2.18.1. Consideram-se operacdes de cashback aquelas que envolvam programa de
recompensas em que o consumidor receba de volta, em dinheiro, parte do valor pago
ao adquirir produto ou contratar servico, apdés o pagamento integral a empresa
fornecedora ou prestadora.”

O Edital de Credenciamento n® 002/2026 estabelece que o valor do auxilio-alimentacao é
definido por legislagdo municipal especifica e repassado pela Camara a contratada. A
insercao de valores excedentes ("bdnus") por parte da empresa, ainda que sem 6nus direto
para o erario, pode configurar uma vantagem indevida que altera o equilibrio entre as
credenciadas e a natureza indenizatéria do beneficio.

O item 5.2.18 veda expressamente a oferta de programas de recompensa que envolvam
operacodes de cashback (devolugcao de parte do valor pago). A oferta de um "crédito adicional"
guarda semelhanga com a légica de devolucao de valores ou bonificacao financeira direta no
cartao, pratica que a Administracdo buscou afastar para garantir a ética e a isonomia no
processo.

Embora o item 5.2.17 permita que as credenciadas adotem estratégias "legais, leais e
atrativas" para captar usuarios, tais estratégias devem se limitar a beneficios de suporte e
conveniéncia (ex: melhores funcionalidades no aplicativo, programas de descontos em redes
de farmacias ou lazer, atendimento diferenciado), ndo podendo incluir a concesséao de crédito
financeiro adicional no cartao de alimentagao, o que feriria as normas de controle do beneficio.

Portanto, as propostas e a execucao contratual devem se ater estritamente aos valores de
recarga determinados pela Camara Municipal, sendo vedada qualquer bonificagdo em
pecunia ou crédito adicional nos cartdes.

3.5 Questionamento 05: “5) Os servidores vinculados ao objeto do edital s&o regidos pelo
regime celetista ou estatutario?”

Resposta ao Questionamento 05:

Os servidores da Camara Municipal de Vitéria da Conquista sao regidos pelo regime
estatutario. O vinculo entre os servidores beneficiarios e esta Casa Legislativa é de natureza
administrativa (estatutaria), regido por estatuto préprio do funcionalismo publico municipal, e
nao pela Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT).

A definicdo do regime juridico esclarece a licitante que o cumprimento das obrigagbes
contratuais deve pautar-se estritamente na Lei Federal n° 14.133/2021 e nas normas
administrativas desta Camara, sem a incidéncia de normas sindicais ou convencgdes coletivas
de categorias profissionais privadas.
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3.6 Questionamento 06: 6) O 6rgdo encontra-se regularmente cadastrado no Programa de
Alimentacao do Trabalhador (PAT)?

Resposta ao Questionamento 06:

O auxilio-alimentacdo concedido por esta Casa Legislativa € um beneficio de natureza
indenizatdria, custeado integralmente por dotagdo orgamentaria propria e destinado a
servidores publicos submetidos a regime estatutario, e nao celetista. A Administracao
Publica ndo é beneficiaria de incentivos fiscais do PAT, raz&o pela qual as regras especificas
do programa, criadas para regular a relagéo entre empresas privadas e seus empregados,
nao lhe sao diretamente aplicaveis, portanto, a Camara Municipal ndo esta registrada no
Programa de Alimentacgéo do Trabalhador (PAT)

3.7 Questionamento 07: 7) A Administragdo Municipal confirma que a execu¢ao dos servigos
objeto deste edital esta vinculada ao Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT) e que,
portanto, a licitante vencedora devera observar integralmente as diretrizes e normativas
federais aplicaveis ao programa durante toda a vigéncia contratual?”

Resposta ao Questionamento 07:

Nao se confirma. A execugao do objeto deste credenciamento néo esta vinculada as normas
do Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT), pelas razbes de fato e de direito expostas
a seguir:

O PAT (Lei n°® 6.321/76 e suas alteragdes) € um programa de adesao voluntaria que, embora
se aplique as pessoas juridicas em geral, visa primordialmente a concessao de incentivos
fiscais (como dedugdes no IRPJ) para o setor privado. No caso da Camara Municipal de Vitéria
da Conquista, por se tratar de érgao publico imune a tais tributos, o beneficio da dedugéao
fiscal é inaplicavel, nao havendo correspondéncia entre o incentivo do programa e a natureza
tributaria do ente.

Ademais, os beneficios concedidos por esta Casa Legislativa ndo se adequam ao regime do
PAT por possuirem regramento juridico proprio e estatutario, fundamentado em dotagéao
orcamentaria e legislagdes especificas que refletem a realidade e a autonomia local. Assim,
a submissao compulséria as regras do PAT configuraria imposi¢do de obrigagdo sem causa
juridica ou beneficio ao erario, ferindo a competéncia normativa do Municipio sobre seus
préprios servidores.

A relagao contratual entre a Camara e a credenciada sera regida estritamente pelas clausulas
do Edital de Credenciamento n° 002/2026, pela Lei Federal n° 14.133/2021 e pela legislagao
municipal de regéncia. Ressalte-se que, embora a adesao ao PAT possua natureza voluntaria
e nao tenha sido formalizada por esta Casa Legislativa, o presente Edital foi estruturado sob
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0 manto do principio da legalidade, contemplando de pronto todas as exigéncias legais e
técnicas compativeis com o objeto da contratacio.

Portanto, as normativas federais especificas do setor privado (como o Decreto n°
10.854/2021) nao se sobrepdem as regras de direito administrativo e as normas locais
aplicaveis a este certame, as quais encontram-se devidamente preservadas e incorporadas
no instrumento convocatério.

4. CONCLUSAO

Diante dos esclarecimentos prestados: Cabe aos fornecedores efetuarem a interpretacdo dos
requisitos e itens do Edital, a fim de evitar qualquer direcionamento indevido. O texto
apresenta expressdes claras sobre os limites das propostas a serem apresentadas pelos
participantes.

Ademais, ressalto que as informacgdes prestadas nao resultam em modificacbes no Edital e

nao comprometem a formulagcdo das propostas. Assim, o periodo originalmente designado
para credenciamento esta mantido (encerramento do credenciamento: 30/03/2026).

Atenciosamente,

Vitéria da Conquista 20 de margo de 2026

Fabiano Fontes Meira
Agente de Contratagbes
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