(77) 3086-9600

Camara Municipal RUA CORONEL GUGE - 150,
Vitéria da Conquista BAIRRO CENTRO, CEP 45000-510

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO A EDITAL DE
LICITAGAO

Processo n° 069/2025
Credenciamento Eletrénico n° 002/2026

Objeto: contratacdo de servico de gerenciamento, implementacdo, administracdo e
fornecimento de vale-alimentacido, por meio de cartdo bandeirado de ampla aceitacéo
nacional (arranjo de pagamento aberto), eletrbnico e/ou magnético, equipado com
microprocessador e chip de seguranga e com senha numérica eletronica individual, com
pagamento por aproximacao, via aplicativo, devidamente comprovado, com disponibilizagao
de aplicativo de gestdo de créditos, disponivel nos sistemas Android e 10S, conforme
condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste documento.

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATAGOES

Trata-se de Pedido de Esclarecimento ao Edital do Pregdo Eletrénico acima mencionado,
apresentada pela empresa ALELO S.A.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsao legal do instituto do Pedido de Esclarecimento de instrumento convocatério em
processo licitatério, encontra-se expresso na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, artigo 164,
conforme expresso:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura
do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacédo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Em semelhantes termos, consigna o item 10 do instrumento convocatério ora solicitado
esclarecimentos/impugnacao que:

3. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

3.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos enquanto este permanecer em
vigor,;

3.2. Nao serado reconhecidas as impugnagdes e pedidos de esclarecimentos que ndo
sejam na forma eletrénica no sistema da LICITANET, ou apresentados fora do prazo
legal e/ou subscritos por representante nao habilitado legalmente ou nao identificado
no processo para responder pelo interessado;

3.3. Aimpugnacao e o pedido de esclarecimento poderio ser realizados,
EXCLUSIVAMENTE, por meio eletrdnico, devendo protocolar o pedido,
exclusivamente por meio eletrdnico via sistema LICITANET:
https://licitanet.com.br/processos.html.
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3.4. Para apresentacdo de impugnacdo ou pedidos de esclarecimentos ndo é
necessario estar previamente cadastrado no sistema da LICITANET.

3.5. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado na
Transparéncia da Camara Municipal (Sitio:
https://camaravc.ba.gov.br/transparencia/compradireta/1/0/Qualquer/O/ate/0/Todos),
bem

como no portal LICITANET, no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
recebimento do pedido;

3.6. A impugnacao néo possui efeito suspensivo e cabera ao Agente de Contratacéo,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragéo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnacéo.

3.7. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos
previstos no certame, sendo a concesséao de efeito suspensivo a impugnagao medida
excepcional e devera ser motivada nos autos do processo deste
CREDENCIAMENTO.

3.8. Acolhida a impugnacéo, o edital retificado sera publicado no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas — PNCP e Transparéncia da Céamara Municipal (Sitio:
https://camaravc.ba.gov.br/transparencia/compradireta/1/0/Qualquer/O/ate/0/Todos);

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame preliminar
acerca do pedido de esclarecimento formulado, tem-se que:

a) TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessao publica do certame, no sistema
LICITANET (https://licitanet.com.br/), foi marcada para ocorrer no periodo de 25/02/2026 a
30/03/2026. Assim, conforme a condigdo decadente de lastro temporal, estabelecida no artigo
164 da Lei 14.133/2021, o prazo limite para envio de impugnagdes/pedidos de
esclarecimentos por meio eletronico se encerrara as 23:59 do dia 30/03/2026.

Deste modo, o pedido de esclarecimento em exame foi protocolizado tempestivamente, posto
que recebido no meio eletrénico exigido no instrumento convocatério em 02/03/2026 as 9
horas e 15 minutos.

b) LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa € parte legitima, por interpretacao do artigo
164 da Lei 14.133/2021.

c) FORMA: foi formalizado por meio previsto em Edital (por meio eletrénico, em campo préprio
da plataforma LICITANET), em forma de arrazoado com identificagdo do ponto a ser atacado.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de esclarecimento de
Edital apresentado pela empresa ALELO S.A. ndo possui vicios formais prejudiciais a sua
admissibilidade.
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2. DAS ALEGAGOES DA PETICIONANTE
A impetrante apresentou pedido de esclarecimento ao Edital, alegando, resumidamente, o
que se segue:

“01 - FORMA DE PAGAMENTO

A previsdo contida no Edital permite concluir que o pagamento se dard apds a
disponibilizagdo dos créditos.

Entretanto, entre as normativas que afetam o objeto licitado, a Lei Federal n°
14.442/2022 e Decreto Federal n°® 10.854/2021, que regulam a CLT e as normas do
Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT), passaram a vedar (além da taxa
negativa) o estabelecimento de prazos de repasse que descaracterizem a natureza
pré-paga dos valores.

Desse modo, a legislagdo atual determina que o pagamento (realizado entre as
pessoas juridicas) seja na forma antecipada, sob pena de aplicacdo de sancdes
aquelas que ndo observarem a obrigacdo legal, inclusive com a possibilidade de
descredenciamento do PAT.

A previsdo de pagamento a prazo prevista na Minuta do Contrato contraria, inclusive,
as mais recentes decisdbes do TCU (documento anexos), as quais ratificaram a
proibicdo de condigbes que descaracterizem a natureza pré-paga dos beneficios
alimentag&o e refeigdo, conforme indicam os seguintes julgados:

“(...) a inclusdo de clausula contratual que exija ou permita o crédito de valores nos
cartdes de vale-alimentacdo dos empregados em data anterior ao respectivo
pagamento pelo 6rgdo constitui afronta ao previsto no art. 3° inc. Il, da Lei
14.442/2022 e ao entendimento consignado no Parecer 311/2016 da Procuradoria-
Geral do Banco Central do Brasil.” ACORDAO N° 5928/2024 — 22 Camara

“9.4. dar ciéncia ao Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — Unidade
Nacional, com fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolugéo - TCU 315/2020, sobre a
seguinte impropriedade/falha, identificada no edital do Credenciamento 5/2023, para
que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengéo de outras ocorréncias
semelhantes: inclusao de clausula contratual que exija ou permita o crédito de valores
nos cartdes de vale-alimentagcdo dos empregados em data anterior ao respectivo
repasse pelo 6rgdo contratante ao contratado constitui afronta ao previsto no art. 3°,
incisos Il e Ill, da Lei 14.442/2022” ACORDAO N° 2278/2024 - Plenario

Em ambas as decisdes a unidade técnica do Tribunal de Contas da Unido entendeu
restar caracterizada, dentre outras, a impropriedade no repasse dos numerarios a
contratada apds a carga nos cartoes.

PERGUNTA: Assim sendo, em observancia a legislacao aplicavel e afim de promover
a ampla concorréncia, é correto o entendimento de que o repasse dos valores a serem
disponibilizados aos trabalhadores se dara de forma antecipada, ou seja, os valores
s6 serdo creditados pela CONTRATADA aos beneficidrios ap6és o pagamento
realizado pela CONTRATANTE (devendo ser desconsideras as previsdes contidas no
Edital e seus anexos que indicam o pagamento a prazo)?”

3. DA ANALISE DO PEDIDO

Questionamento 01: “... Assim sendo, em observancia a legislagéo aplicavel e afim
de promover a ampla concorréncia, & correto o entendimento de que o repasse dos
valores a serem disponibilizados aos trabalhadores se dara de forma antecipada, ou
seja, os valores s6 serdo creditados pela CONTRATADA aos beneficiarios apds o
pagamento realizado pela CONTRATANTE (devendo ser desconsideras as previsées
contidas no Edital e seus anexos que indicam o pagamento a prazo)?”
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Resposta ao Questionamento 01:
3.1. Da Estrita Observancia a Lei n® 4.320/1964 e Lei n° 14.133/2021

A Administragédo Publica rege-se pelo principio da legalidade estrita. No que tange a execugao
financeira, os artigos 62 e 63 da Lei n°® 4.320/1964 estabelecem que o pagamento da despesa
s6 podera ser efetuado apoés sua regular liquidagao. A liquidagéo consiste na verificagdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios da
entrega do bem ou da efetiva prestagao do servico.

No modelo de credenciamento em tela, o servigo é considerado prestado no momento da
disponibilizagcao do crédito ao servidor. Exigir o pagamento antecipado (antes da carga)
inverteria a ordem cronolégica da despesa publica, configurando adiantamento de
pagamento sem a devida contraprestacao, o que é vedado, salvo excecdes rarissimas
e motivadas, nao aplicaveis ao caso.

3.2. Da Inexisténcia de Violagdo a Lei n° 14.442/2022

A vedacao contida no Art. 3°, inciso Il, da Lei n° 14.442/2022 refere-se a proibicdo de que o
prazo de repasse seja utilizado como subterfugio para a concessao de descontos (taxa
negativa) ou beneficios financeiros indiretos que prejudiquem a finalidade do Programa de
Alimentacao do Trabalhador (PAT).

A natureza "pré-paga" citada na lei refere-se a disponibilidade do saldo para o trabalhador no
momento da utilizagéo, e ndo obrigatoriamente a relagdo de faturamento entre o érgao publico
€ a empresa gerenciadora. O fato de a Administragdo pagar a fatura em regime de curto prazo
(ex: 5 ou 10 dias apds a carga) nao desnatura o carater do beneficio para o servidor, que ja
possui o saldo disponivel para uso imediato.

Ou seja, a Administragdo entende que a manutengao do regime pds-pago nao viola a Lei n°
14.442/2022. Na pratica, a natureza "pré-paga" exigida pela legislagao refere-se a
disponibilidade do saldo para o servidor no momento do uso.

Concluindo-se que: a carga nos cartdes € realizada pela Contratada antes do repasse
financeiro pela Camara; isso garante que o servidor tenha acesso imediato ao beneficio,
preservando sua natureza alimentar; o faturamento posterior & apenas o rito administrativo de
acerto de contas entre as pessoas juridicas, ndao afetando o direito do trabalhador final.

3.3. Da Autonomia Administrativa e do Risco do Negécio

A jurisprudéncia do TCU citada pela consulente visa coibir prazos excessivamente dilatados
que transfiram o 6nus do financiamento da politica publica integralmente a contratada de
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forma desproporcional. Todavia, a fixagcdo de um cronograma de pagamento pds-pago,
condicionado a conferéncia das cargas (liquidacdo), esta dentro da margem de
discricionariedade e conveniéncia da Administragéo.

Neste ponto, a decisdo administrativa encontra respaldo no Art. 20 da LINDB (Decreto-Lei n°
4.657/1942), que estabelece:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao.

A imposi¢ao do pagamento antecipado, como pretende a consulente, ignoraria a realidade do
fluxo de caixa publico e as normas de controle financeiro da Camara Municipal. A
consequéncia pratica de uma decisdo em sentido contrario seria a exposi¢do do erario ao
risco de pagar por um servigo antes da sua efetiva conferéncia (liquidagcao), o que contraria o
interesse publico primario.

O artigo 145 da Lei 14.133 de 2021, estabelece como regra geral, que o pagamento devido
pela Administragao far-se-a em momento posterior a execucao pelo particular das prestacoes
que a ele incumbem.

Conforme o Art. 22 da LINDB, a interpretacdo das normas sobre gestdao publica deve
considerar os obstaculos e as dificuldades reais do gestor. No contexto do Poder Legislativo,
o regime de adiantamento & excepcional, sendo o regime de liquidag&o posterior a prestacao
do servigo a regra que garante a seguranca juridica e a integridade do patriménio publico.

Cabe ao licitante, ao formular sua proposta ou aceitar as condi¢des do credenciamento,
considerar o custo financeiro do intervalo entre a prestagéao do servigco e o recebimento. Nos
termos do Art. 5° da Lei n® 14.133/2021, o principio da eficacia orienta que a Administragcao
busque o modelo que melhor atenda as suas necessidades operacionais, cabendo ao
particular adequar sua estrutura de custos ao fluxo de pagamento estabelecido no edital.

3.4. Da Protegao ao Erario

O pagamento antecipado, como sugerido, imporia ao Poder Legislativo Municipal o risco de
descapitalizacdo antes da confirmagdo de que todos os cartdbes foram devidamente
creditados, dificultando eventuais estornos ou corre¢des de erros de processamento por parte
da contratada.
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto e fundamentado, o Agente de Contratagdo, decide pela MANUTENCAO

das clausulas editalicias, informando que:

1. A forma de pagamento permanece sendo pds-paga, mediante a apresentacéo de fatura
e regular liquidagdo da despesa, conforme prazos estabelecidos no Termo de Referéncia.

2. A Administracdo entende que tal pratica ndo viola a Lei n® 14.442/2022, uma vez que a
execugado do servigo (carga nos cartdes) precede o faturamento, garantindo a natureza
alimentar do beneficio para o usuario final.

3. As empresas interessadas devem considerar tais condicdes em seu planejamento

operacional e financeiro para o cumprimento do objeto.

Atenciosamente,

Vitéria da Conquista 04 de margo de 2026

Fabiano Fontes Meira
Agente de Contratagdes



