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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Vitéria, 16 de janeiro de 2025.
1 DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo (DPES) possui nucleos de atendimento em diversos
municipios do estado, sendo fundamental garantir o pleno funcionamento dessas unidades para assegurar a
prestagdao continua e eficiente de servigos publicos essenciais a populagdo vulneravel. Entre os servigos
imprescindiveis para o adequado funcionamento das instalagbes da DPES estdo o abastecimento de 4gua
potavel e o esgotamento sanitario, indispensaveis para a manutencao das condi¢cdes de higiene, salde e
bem-estar nas unidades.

A Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE é a concessionaria responsavel pela prestagdo
dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no municipio de Linhares, conforme
delegagéo realizada pelo Poder Concedente. Assim, considerando que o referido Nucleo esté localizado no
municipio atendido Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE, torna-se necesséaria a
contratacdo direta da referida concessiondria para a prestagdo desses servigcos, em conformidade com o
disposto na legislacao vigente sobre concessoes de servigos publicos.

Ademais, a contratacdo da Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE é a Unica alternativa
viavel para atender a demanda de abastecimento de agua e esgotamento sanitario nas localidades
abrangidas pelos nucleos da DPES, uma vez que a prestacdo desses servigos ocorre de forma exclusiva
pela concessionaria designada pelo Poder Publico. Ressalta-se que a indisponibilidade desses servicos
essenciais impactaria diretamente o atendimento ao publico, comprometendo a qualidade e a continuidade
dos servicos prestados pela instituicao.

Diante do exposto, a contratacdo da Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE para a
prestagdo de servicos publicos de abastecimento de agua e/ou esgotamento sanitario para os nicleos da
DPES é imprescindivel para garantir o regular funcionamento das unidades, assegurando um ambiente
salubre e adequado para os assistidos e servidores, e permitindo que a Defensoria Publica cumpra sua
missao constitucional de prestar assisténcia juridica integral e gratuita a populagéo necessitada.

2 DA PREVISAO NA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

A presente contratacdo esta prevista no Plano Anual de Contratagdes 2025.

3 DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para assegurar que a contratacdo da Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE atenda

adequadamente as necessidades da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo, os seguintes requisitos
devem ser observados:



a) A prestagédo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario deve contemplar todas
as unidades da DPES localizadas em &reas atendidas pela Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Linhares - SAAE;

b) A concessionaria deve garantir a continuidade do fornecimento dos servigos contratados, assegurando
qgue nao haja interrupgcbes que possam comprometer o funcionamento dos nucleos de atendimento;

c¢) Os servicos de abastecimento de agua devem atender aos padrdes de potabilidade estabelecidos pela
legislacao vigente, e os servigos de esgotamento sanitario devem ser realizados de forma a garantir a
preservagao do meio ambiente e a saude publica;

d) A contratacdo deve ser formalizada em conformidade com as normas legais aplicaveis, incluindo a
legislacao sobre concessoes de servicos publicos e os regulamentos internos da DPES;

e) Os valores praticados pela Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE devem estar em
conformidade com o orcamento disponivel da DPES, e a contratacao deve ser precedida de analise
técnica que comprove a adequacéao dos precos cobrados pela concessionaria;

f) A DPES devera instituir mecanismos de monitoramento e fiscalizacdo da execucdo dos servicos
contratados, a fim de garantir que os requisitos de qualidade, continuidade e conformidade sejam
devidamente atendidos.

4 DA ESTIMATIVA DA(S) QUANTIDADE(S)

Para essa contratacdo foram estimadas as seguintes quantidades:

VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO DO SERVICO MESES ESTIMADO ESTIMADO
MENSAL TOTAL
1 Fornecimento de agua e servigos de esgotamento sanitario para
) o ) 12 R$ 170,00 R$ 2.040,00
o Nucleo de Atendimento do municipio de Linhares da DPES

A estimativa das quantidades necessarias para a prestacao do servigo as unidades da Defensoria Publica do
Estado do Espirito Santo (DPES) foi realizada com base no histérico de consumo das unidades nos ultimos
12 meses, considerando a média mensal de consumo de agua e esgoto. A andlise leva em conta a
capacidade de consumo de cada unidade e a previsao de demanda para o periodo contratual.

Para assegurar a cobertura das necessidades das unidades da DPES durante a vigéncia do contrato, as
quantidades estimadas de consumo de agua e esgoto foram apuradas a partir da soma das faturas mensais
dos ultimos 12 meses, resultando em um valor médio mensal. Essa estimativa sera utilizada como base para
a formalizacdo do contrato e o dimensionamento da quantidade necessaria de agua e servigo de saneamento
a serem fornecidos.

Essa metodologia de calculo garante que o fornecimento seja adequado, evitando tanto o
subdimensionamento quanto o desperdicio de recursos, e possibilita 0 controle orcamentario adequado ao
longo da execugdo do contrato.

5 DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as alternativas disponiveis para a
prestacdo dos servigcos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario para os nicleos da
Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo. Durante essa analise, verificou-se que a Servigo Autbnomo



de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE ¢ a Unica concessionaria designada pelo Poder Publico para operar
esses servicos no municipio de Linhares, conforme contrato de concessao firmado com o Governo do
Estado.

Foram consultadas informagdes publicas sobre a prestacao dos servigos em diferentes regides do estado,
incluindo dados disponibilizados pelo érgao regulador e pela prépria concessionaria.

Além disso, a contratagdo de servicos similares junto a empresas privadas nao € viavel, uma vez que o
fornecimento de agua tratada e a coleta e tratamento de esgoto sdo considerados servigcos publicos
essenciais, cuja prestacdo deve ser realizada exclusivamente por concessiondrias autorizadas pelo Poder
Publico.

Dessa forma, conclui-se que a Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE é a Unica empresa
apta a fornecer os servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario para a unidade da DPES de
Linhares, atendendo aos requisitos legais e operacionais necessarios para garantir a continuidade e a
qualidade dos servigos prestados pela Defensoria Publica.

6 DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado para essa contratacao é de R$ 2.040,00 (dois mil e quarenta reais).

A estimativa do valor da presente contratacao foi calculada com base na média mensal do consumo de 4gua
e esgoto dos nucleos de atendimento da DPES, considerando as faturas emitidas pela Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto de Linhares - SAAE nos (ltimos doze meses.

Para apurar essa estimativa, foram somados os valores das faturas mensais referentes ao periodo de janeiro
a dezembro de 2024, abrangendo todas as unidades consumidoras vinculadas a DPES. O montante total foi
dividido por 12 meses, resultando na média mensal de custo com a prestagao de servigo de agua e esgoto.

Esse método de calculo considera eventuais oscilagcbes sazonais no consumo de agua e servicos de
esgotamento sanitario, garantindo que a estimativa reflita de forma adequada a realidade do consumo anual
da instituicao.

A projecao do custo anual estimado foi calculada multiplicando-se a média mensal apurada pelo numero de
meses da vigéncia contratual prevista, assegurando que o valor estimado atenda ao consumo esperado
durante o periodo de contratacao.

Portanto, a média apurada das faturas dos ultimos doze meses é considerada o critério mais adequado para
estimar o valor da presente contratagdo, garantindo previsibilidade orgcamentaria e seguranga juridica no
processo de contratacéo.

7 DA DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo da Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE
para a prestagao de servicos publicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, de forma a
atender a unidade da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo localizada no municipio de Linhares. A
contratacao é essencial para assegurar a continuidade das atividades institucionais da DPES, garantindo
condicdes salubres e adequadas tanto para os assistidos quanto para os servidores.



A prestacdo dos servicos pela Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE incluira o
fornecimento continuo de &gua tratada e a coleta e tratamento adequado de esgoto, observando-se as
normas técnicas e legais aplicaveis, especialmente as regulamentagdes estabelecidas pelo 6rgao regulador
estadual. A solucdo atende a necessidade de contratacdo de servicos essenciais e ininterruptos,
considerando que o nao fornecimento desses servigcos impactaria diretamente o atendimento ao publico,
prejudicando o cumprimento da missao constitucional da Defensoria Publica.

O contrato com a Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE devera abranger as
especificacdbes de consumo estimadas para a unidade, conforme levantamento prévio, garantindo o
fornecimento adequado as necessidades diarias das instalagbes. Além disso, a contratacao direta da Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE, por tratar-se de concessiondria publica, assegura o
atendimento as exigéncias legais de prestacdo de servigos publicos essenciais em regime de exclusividade,
conferindo seguranca juridica ao processo.

Dessa forma, a solugdo apresentada é a mais adequada para garantir o fornecimento dos servicos de
abastecimento de &agua potavel e esgotamento sanitario para os nucleos da DPES, viabilizando a
manutengado das atividades institucionais de forma continua, segura e eficiente.

8 DA JUSTIFICATIVA DE PARCELAMENTO

Conforme disposto no artigo 40, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto da contratagao
deve ser promovido sempre que isso se mostrar técnica e economicamente viavel, com o objetivo de ampliar
a competitividade e proporcionar maior eficiéncia na contratagao.

No caso especifico de prestacao de servicos de agua e esgoto, o parcelamento do objeto ndo se justifica,
pois se trata de um servigo continuado e indivisivel, cuja prestacao é de competéncia exclusiva da Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE, concessionaria designada para a prestagdo de servico na
area de atuagao da DPES.

Dada a natureza monopolista do servico, ndo ha possibilidade de fracionamento da contratacao, pois:

a) A prestagao de servico de agua e esgoto é regulada por area geografica, e cada concessionaria é
responsavel exclusiva pelo atendimento dentro de sua regido de concessao;

b) O fornecimento é realizado de forma continua, sem interrup¢cdes ou separagbes por unidade
consumidora, o que impossibilita a contratacdo de fornecedores distintos ou fracionamento do objeto.

Portanto, o parcelamento da contratacdo nao é viavel, sendo necessaria a celebragdo de um contrato Unico
com a Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE, que abranja a unidade consumidora
vinculada a DPES, garantindo a prestacao continua do servico em todas as localidades onde a DPES possui
unidades de atendimento.

9 DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo da Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE para a prestacdo de servigos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario visa garantir que todas as unidades da DPES
localizadas em areas atendidas pela concessionaria possam contar com servigos continuos, eficientes e de
qualidade, assegurando um ambiente adequado para o atendimento ao publico e o desempenho das
atividades institucionais.



Os principais resultados esperados com essa contratacio sao:
a) Garantir o fornecimento ininterrupto de agua potavel e a coleta e tratamento adequado de esgoto,
evitando interrupgdes que possam comprometer o funcionamento do nucleo e o atendimento ao publico;
b ) Assegurar que os servidores e assistidos disponham de instalacdes higienizadas, com agua de
qualidade e sanitarios em condicbes adequadas, contribuindo para a salde e bem-estar nas unidades da
DPES;
c) Proporcionar as condi¢cdes necessarias para que a Defensoria Publica desempenhe sua funcdo de
prestar assisténcia juridica integral e gratuita a populacao vulneravel, sem que falhas nos servigcos basicos
prejudiqguem a qualidade do atendimento;
d) Viabilizar a execugao contratual com controle financeiro eficiente, mediante a medigdo mensal do
consumo de 4gua e esgoto, permitindo o ajuste das despesas conforme a realidade das unidades.

Assim, a contratacdo da Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE contribuird para assegurar
o pleno funcionamento das unidades da DPES, promovendo eficiéncia na utilizacao dos recursos publicos e
garantindo a continuidade dos servigos essenciais a populacao assistida.

10 DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Para formalizar o contrato de fornecimento de agua e servigos de esgotamento entre a DPES e a Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE devem ser adotadas as seguintes providéncias:
a) Confirmar que a Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE é concessiondria autorizada
para a prestagao de servigos de agua e coleta de esgoto;
b) Verificar a disponibilidade financeira para cobrir os custos, conforme o PPA, LDO e LOA;
c) Elaboragédo do Termo de Inexigibilidade de Licitagdo: Formalizar a contratagdo direta com base no
artigo 25 da Lei n? 14.133/2021, com publica¢do no portal de transparéncia.
d) Submeter o contrato a Assessoria Juridica para garantir conformidade legal.
e) Registrar o contrato nos sistemas internos e publicar no portal de transparéncia.
f) Emitir autorizacao formal de fornecimento a concessionaria, detalhando as condi¢gdes contratuais.

11 DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Tal contratagéo € independente, ndo havendo outras correlacionadas.
12 DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS A SEREM ADOTADAS

O fornecimento de servigos de agua e esgoto esta relacionado a impactos ambientais, como o consumo de
recursos hidricos, a geracao de efluentes e residuos, e a alteracdo de ecossistemas locais. Embora a DPES
nao seja diretamente responsavel pelos impactos ambientais gerados pelas operac¢des Servigo Autbnomo de
Agua e Esgoto de Linhares - SAAE, é possivel adotar medidas mitigadoras para minimizar os efeitos
ambientais dessas atividades.
As principais medidas incluem:
a) Implementagao de tecnologias de tratamento de esgoto eficientes e sistemas de distribuicao de agua
que reduzam o desperdicio e melhorem a qualidade do servico prestado
b) Campanhas de uso racional da agua, tanto para os servidores da DPES quanto para a populagéo
atendida, visando a reducao do consumo e preservagao dos recursos hidricos;



c) Verificagéao periodica pelo fiscal de contrato de aumentos anormais no consumo de agua e esgoto, com
0 objetivo de identificar possiveis desperdicios ou vazamentos que possam gerar impactos
ambientais negativos, assegurando a adocdo de medidas corretivas imediatas para minimizar danos
e otimizar o uso dos recursos.
Essas agbes visam reduzir os impactos ambientais e promover uma gestdo mais eficiente dos recursos

naturais e publicos, alinhando-se aos principios de sustentabilidade.
13 DO POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

ApoGs a analise das necessidades institucionais, dos requisitos técnicos, do levantamento de mercado e da
estimativa de custos, conclui-se que a contratagdo da Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Linhares -
SAAE para o fornecimento de servicos de abastecimento de agua e tratamento de esgoto € imprescindivel
para assegurar a continuidade das atividades da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo (DPES).

A presente contratacdo atende ao interesse publico, garantindo o funcionamento adequado das unidades da
DPES, especialmente no que diz respeito ao atendimento juridico gratuito a populacdo em situacao de
vulnerabilidade. Considerando que a Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE é a Unica
concessionaria autorizada pela Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Espirito Santo (ARSP) a operar
na area de abrangéncia da unidade da DPES, a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, €
legalmente justificada, conforme previsto no artigo 25, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Com base nos dados apurados, o fornecimento continuo de servicos de agua e esgoto possibilitara a
manutengdo de servigos essenciais, promovendo salude publica, eficiéncia operacional e previsibilidade
orgamentaria para a instituicdo. Além disso, a adogdo de medidas internas de conscientiza¢do e de controle
no consumo de agua contribuird para reduzir os impactos ambientais associados ao uso dos recursos
hidricos.

Dessa forma, o posicionamento conclusivo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) € pela necessidade e
viabilidade da contratagdo da Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE, de modo a garantir
que a Defensoria Publica continue exercendo suas fungdes institucionais de maneira ininterrupta, eficiente e
em conformidade com as disposicoes legais vigentes.
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TERMO DE REFERENCIA

Vitéria, 16 de janeiro de 2025.
1. DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada na prestacéo continua de servigos de fornecimento de agua potavel e
coleta e tratamento de esgoto para a unidade do municipio de Linhares da Defensoria Publica do Estado do
Espirito Santo (DPES), abrangendo a entrega de agua necesséria e a destinacdo adequada do esgoto
gerado na instalagdo do Nucleo de Atendimento da DPES localizado no municipio de Linhares.

2. DA JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTAGCAO DA CONTRATAGAO

A Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo (DPES) possui nucleos de atendimento em diversos
municipios do estado, sendo fundamental garantir o pleno funcionamento dessas unidades para assegurar a
prestacao continua e eficiente de servigos publicos essenciais a populagdo vulneravel. Entre os servigos
imprescindiveis para o adequado funcionamento das instalagbes da DPES estdo o abastecimento de 4gua
potavel e o esgotamento sanitario, indispensaveis para a manutengao das condi¢gdes de higiene, saude e
bem-estar nas unidades.

A Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE é a concessionaria responsavel pela prestagdo
dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no municipio de Linhares, conforme
delegacdo realizada pelo Poder Concedente. Assim, considerando que este nucleo da Defensoria esta
localizado no municipio atendido pela Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE, torna-se
necessaria a contratacdo direta da referida concessionaria para a prestagcdo desses servicos, em
conformidade com o disposto na legislacéo vigente sobre concessées de servigos publicos.

Ademais, a contratagdo da Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE é a Unica alternativa
viavel para atender a demanda de abastecimento de agua e esgotamento sanitario nas localidades
abrangidas pelos nucleos da DPES, uma vez que a prestagdo desses servicos ocorre de forma exclusiva
pela concessiondria designada pelo Poder Publico. Ressalta-se que a indisponibilidade desses servicos
essenciais impactaria diretamente o atendimento ao publico, comprometendo a qualidade e a continuidade
dos servigos prestados pela instituicao.

Diante do exposto, a contratagdo da Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE para a
prestagdo de servicos publicos de abastecimento de agua e/ou esgotamento sanitario para os nicleos da
DPES ¢é imprescindivel para garantir o regular funcionamento das unidades, assegurando um ambiente
salubre e adequado para os assistidos e servidores, e permitindo que a Defensoria Publica cumpra sua
missao constitucional de prestar assisténcia juridica integral e gratuita a populagdo necessitada.

3. DAS ESPECIFICAGOES E QUANTIDADES



3.1. A quantidade, baseada no consumo de agua e dos servigos de coleta de esgoto das unidades da DPES,
esta abaixo detalhada:

VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO DO SERVICO MESES ESTIMADO ESTIMADO
MENSAL TOTAL
1 Servigos de fornecimento de agua potavel e coleta e tratamento
12 R$ 170,00 R$ 2.040,00
de esgoto.

4. DA PRESTAGAO DE SERVICO

4.1. O servigo devera ser executado de acordo com as normas € regulamentos estabelecidos pela Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos (ARSP) e outras legislacdes pertinentes, assegurando que a qualidade e a
continuidade do fornecimento de agua potavel e a coleta e tratamento de esgoto atendam as necessidades
da DPES para o pleno exercicio das suas fun¢des institucionais.

4.2. A Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE sera responsavel por todas as atividades
necessarias a prestacao do servico, incluindo a leitura dos hidrémetros, emissao das faturas, manutencgao da
rede de distribuicdo de agua e esgoto, atendimento de emergéncias e reparos, quando necessarios. Além
disso, a empresa devera garantir a regularidade do fornecimento de agua e a destinagdo adequada do
esgoto, solucionando de forma tempestiva qualquer interrupgéo ou falha no servico que venha a ocorrer.

4.3. O cumprimento das condigbes contratuais, bem como o atendimento as exigéncias da DPES e da
legislacao vigente, sera monitorado periodicamente para assegurar que 0 servico seja prestado de forma
eficiente e dentro dos parametros estabelecidos.

5. DO PRAZO DE ENTREGA E CRITERIOS DE RECEBIMENTO

5.1. O fornecimento de agua potavel e a coleta e tratamento de esgoto deverdo ser realizados de forma
continua e regular, a partir do envio da Ordem de Servigo (OS), atendendo as necessidades da Defensoria
Publica do Estado do Espirito Santo (DPES).

5.2. A Servico Autonomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE deverd iniciar os servicos imediatamente
apods o recebimento da OS, garantindo a continuidade do fornecimento de 4gua e a destinagdo adequada do
esgoto, sem interrupcoes.

5.3. Os critérios de recebimento estardo baseados na regularidade e qualidade do fornecimento de agua e
esgoto, conforme as normas e padrdes estabelecidos pela Agéncia Reguladora de Servicos Publicos (ARSP)
e outras legislagbes pertinentes.

5.4. A DPES realizara o recebimento do servico mensalmente, com base na verificacdo da fatura de
consumo e no cumprimento das condi¢gdes acordadas no contrato, incluindo a qualidade do servigo prestado
e a auséncia de interrupgbes ndo programadas ou falhas no sistema de esgoto.

5.5. A DPES se reserva o direito de recusar o recebimento do servigo, caso haja falhas no fornecimento de
agua, interrupgbes nao justificadas, ou quando o servico nao atender aos parametros contratuais
estabelecidos.

5.6. Caso ocorram falhas, a Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE sera notificada para as
devidas correc¢oes, dentro de um prazo razoavel, conforme o estabelecido no contrato.

6. DOS PROCEDIMENTOS DE FISCALIZAGAO

6.1. A autoridade competente designara, formalmente, comissao/fisicais responsaveis pelo acompanhamento
da execucgao da contratacao, aos quais compete:
6.1.1. Exercer de modo sistematico a fiscalizacdo da execucado da contratacdo, objetivando verificar o
cumprimento das disposicoes técnicas e administrativas, em todos os seus aspectos;



6.1.2. Atestar o recebimento provisorio e o definitivo;
6.1.3. Receber, conferir e atestar as NOTAS FISCAIS, com base nas requisi¢cdes emitidas pela DPES;
6.1.4. Anotar em registro proprio, comunicando a CONTRATADA, as irregularidades constatadas,
informando prazo para sua regularizagédo, propondo a Administracao, quando for o caso, a aplicacao das
penalidades previstas neste Termo de Referéncia e na legislagao pertinente.
6.2. A fiscalizacdo anotara todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo da contratacdo em registro
proprio, determinando o que for necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados, conforme
Termo de Referéncia;
6.3. As decisodes e providéncias que ultrapassarem a competéncia da fiscalizacdo deverao ser solicitadas a
seus superiores em tempo habil para adocao das medidas cabiveis;
6.4. A fiscalizagé@o sera exercida no interesse exclusivo do DPES e n&o exclui nem reduz a responsabilidade
da CONTRATADA por qualguer inconsisténcia;
6.5. Nao obstante a CONTRATADA seja a Unica e exclusiva responsavel por todos os servigos fornecidos, a
Administracdo reserva-se o direito de, sem que de qualquer forma restrinja a plenitude desta
responsabilidade, exercer a mais ampla e completa fiscalizacao sobre a prestacao do servico;
6.6. O descumprimento total ou parcial das demais obrigacbes e responsabilidades assumidas pela
CONTRATADA detectado pela fiscalizagdo ensejara a aplicacao de san¢des administrativas, previstas neste
Termo de Referéncia e na legislagao vigente.

7. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

7.1. Garantir o fornecimento continuo e regular de 4gua potavel e a coleta e tratamento de esgoto as
unidades da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo (DPES), conforme os padrées de qualidade e
continuidade exigidos pela Agéncia Reguladora de Servigos Publicos (ARSP) e legislagdes pertinentes.

7.2. Realizar as manutengdes necessarias nas redes de distribuicdo de agua e esgoto e efetuar os reparos
emergenciais em caso de falhas, interrupgdes ou problemas na rede, garantindo que o fornecimento de agua
e a destinagdo do esgoto sejam restabelecidos no menor tempo possivel.

7.3. Emitir as faturas de consumo de agua e esgoto de forma precisa e dentro dos prazos estabelecidos,
contendo todas as informagdes exigidas pela legislacéo e detalhando o consumo mensal de cada unidade da
DPES.

7.4. Efetuar a leitura mensal dos hidrdmetros e medidores de esgoto das unidades da DPES, de forma
precisa e no prazo acordado, para garantir que a cobrancga seja feita de acordo com o consumo real.

7.5. Disponibilizar canais de comunicagdo para atendimento a eventuais reclamagbes, duvidas ou
solicitagcdes da DPES, garantindo a pronta resolucao de problemas relacionados ao fornecimento de agua e a
coleta e tratamento de esgoto.

7.6. Atender as normas técnicas e regulamentacdes estabelecidas pela ARSP, bem como por outros érgaos
competentes, assegurando que o servi¢o prestado esteja em conformidade com as exigéncias legais.

7.7. Assumir a responsabilidade por eventuais danos causados a infraestrutura da DPES em decorréncia de
falhas no fornecimento de agua ou problemas na rede de esgoto, incluindo danos a equipamentos e
instalagbes da instituigao.

7.8. Fornecer a DPES relatérios periddicos sobre o consumo de agua e esgoto, além de acompanhar o
desempenho do fornecimento e a implementacao de melhorias continuas, caso necessario.

8. DAS OBRIGAGCOES DO CONTRATANTE

8.1. Cumoprir e fazer cumprir todas as disposi¢cdes contidas neste Termo de Referéncia;

8.2. Proporcionar todas as facilidades, inclusive esclarecimentos atinentes aos objetos deste Termo de
Referéncia, para que a empresa possa cumprir as obrigagcdes dentro das normas e condi¢cdes da prestacao
dos servicos;



8.3. Designar servidores com competéncia necessdaria para promover o recebimento do servico, sob os
aspectos quantitativos e qualitativos, assim como prazos e entrega;
8.4. Cumprir todos os compromissos financeiros assumidos com a CONTRATADA no prazo estipulado, nas
condicdes e pregos pactuados, desde que cumpridas todas as formalidades e exigéncias contratuais e legais;
8.5. Alocar os recursos orcamentarios € financeiros necessarios a execug¢ao da contratacao;
8.6. Acompanhar, coordenar e fiscalizar a contratacdo, anotando em registro préprio os fatos que, a seu
critério, exijam medidas corretivas nos servigcos executados;
8.7. Notificar a CONTRATADA, por escrito, sobre imperfeigdes, falhas ou irregularidades constatadas nos
servicos executados, fixando prazo para a corregao;
8.8. Aplicar as penalidades nas situagdes previstas neste Termo de Referéncia;
8.9. Notificar a CONTRATADA, por escrito, no tocante a disposi¢cdo de aplicacao de eventuais penalidades,
garantindo o contraditério e a ampla defesa;
8.9.1. Podera haver notificagdo por meio eletrénico (e-mail) a ser fornecido pela CONTRATADA quando
da assinatura contratual, ficando a cargo desta avisar qualquer alteracdo deste no curso do contrato.
Considerar-se-a lido o e-mail pela CONTRATADA 48 (quarenta e oito) horas apos o seu envio.
8.10. Rejeitar, no todo ou em parte, os servicos em desacordo com o objeto contratado.

9. DAS SANCOES

9.1. Comete infracdo administrativa a CONTRATADA que cometer quaisquer das infracdes previstas no art.
155 da Lei n.® 14.133, de 2021, quais sejam:
9.1.1. Dar causa a inexecugao parcial do contrato;
9.1.2. Dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
9.1.3. Dar causa a inexecucao total do contrato;
9.1.4. Deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;
9.1.5. Nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;
9.1.6. Nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratacdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
9.1.7. Ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;
9.1.8. Apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaracao falsa
durante a dispensa eletrénica ou a execugao do contrato;
9.1.9. Fraudar a dispensa eletronica ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;
9.1.10. Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
9.1.10.1. Considera-se comportamento inidéneo, entre outros, a declaracao falsa quanto as condi¢cbes
de participagdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os fornecedores, em
qualquer momento da dispensa, mesmo apos o encerramento da fase de lances;
9.1.11. Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos deste certame;
9.1.12. Praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n.® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
9.2. A CONTRATADA que cometer qualquer das infragbes discriminadas nos subitens anteriores ficara
sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangoes:
9.2.1. Adverténcia pela falta do subitem 9.1.1 deste Termo de Referéncia, quando nao se justificar a
imposicao de penalidade mais grave;
9.2.2. Multa, calculada na forma do edital, com base no total do valor da contratacdo realizada de forma
direta e serd aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas no item 9.1
deste Termo de Referéncia, no percentual de até 10% (dez por cento), na hipétese de cometimento das
infracdes previstas nos itens 9.1.1 a 9.1.7 e até 20% (vinte por cento), se cometidas infracées previstas
nos itens 9.1.8 2 9.1.12;



9.2.2.1. O valor da multa podera ser descontado das faturas devidas a CONTRATADA,;
9.2.2.2. A multa pode ser aplicada isoladamente ou juntamente com as penalidades definidas nos itens
“0.2.3" e “9.2.4".
9.2.3. Impedimento de licitar e contratar no dmbito da Administragdo Publica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a sangao, pelo prazo maximo de 03 (trés) anos, nos casos dos subitens 9.1.2
a 9.1.7 deste Termo de Referéncia, quando nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave;
9.2.4. Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedira o responsavel de licitar ou
contratar no ambito da Administracao Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
minimo de 03 (irés) anos e maximo de 06 (seis) anos, nos casos dos subitens 9.1.2 a 9.1.12, deste Termo
de Referéncia;
9.3. Na aplicacao das sancdes serdo considerados:
9.3.1. A natureza e a gravidade da infracao cometida;
9.3.2. As peculiaridades do caso concreto;
9.3.3. As circunstancias agravantes ou atenuantes;
9.3.4. Os danos que dela provierem para a Administracao Publica;
9.3.5. A implantag&o ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes
dos 6rgaos de controle.
9.4. Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento eventualmente
devido pela Administracdo a CONTRATADA, além da perda desse valor, a diferenca serd descontada da
garantia prestada ou sera cobrada judicialmente;
9.5. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4& em processo administrativo que
assegurara o contraditério e a ampla defesa a CONTRATADA, observando-se o rito procedimental previsto
no Capitulo | do Titulo IV da Lei 14.133/2021 — Das Infrac6es e Sancdes Administrativas.

10. DO PAGAMENTO

10.1. O pagamento sera realizado, mediante o fornecimento & DPES das FATURAS da unidade da DPES,
juntamente com a comprovacao da regularidade fiscal exigidos pelo art. 68 da Lei n.® 14.133/2021. Estes
documentos depois de conferidos e visados, serdo encaminhados para processamento e pagamento no
prazo indicado na fatura;

10.1.1. Ap6s o prazo acima referenciado, sera paga multa financeira nos seguintes termos:

VM=VF~*0,33100 *ND

Onde:

VM: valor da multa financeira;
VF: valor da nota fiscal,

ND: numero de dias em atraso.

10.2. Ocorrendo erros na apresentagcao dos documentos fiscais ou outra circunstancia impeditiva, os mesmos
serdo devolvidos a empresa CONTRATADA para corre¢ao, sendo que o recebimento sera suspenso, ficando
estabelecido que o prazo para pagamento sera contado a partir da data de apresentagéo do novo documento
fiscal, devidamente corrigido;

10.3.A NOTA FISCAL ELETRONICA/NOTA FISCAL devera conter o mesmo CNPJ e razdo social
apresentados quando na proposta, assim como, o nimero da contratacao, os objetos, os valores unitarios e
totais;

10.4. Qualquer alteragao feita no contrato social, ato constitutivo ou estatuto devera ser comunicada ao
CONTRATANTE, mediante documentagéao prépria, para apreciacao da autoridade competente;

10.5. O CONTRATANTE podera deduzir do pagamento importancias que a qualquer titulo Ihe forem devidos



pela empresa CONTRATADA, em decorréncia de descumprimento de suas obrigacdes;

10.6. Para a efetivagdo do pagamento, a CONTRATADA devera manter as mesmas condigdes relativas a
proposta de preco € a habilitagéo;

10.7. O pagamento referente ao valor da NOTA FISCAL somente sera feito por Ordem Bancaria;

10.8. Fica a CONTRATADA obrigada a observar e cumprir o disposto na Instrucao Normativa RFB n.2
1.234/2012, ou a que vier a substitui-la, e no Decreto Estadual n.? 5.460-R, de 28 de julho de 2023;

10.9. A CONTRATADA devera emitir as NOTAS FISCAIS/FATURAS ou quais outros documentos de
cobranca com o destaque do IR a ser retido na fonte, em observancia as regras de retengao do imposto de
renda previsto no normativos informado no item 10.8;

10.10. Em caso de néo observancia do disposto nos itens 10.8 e 10.9, o pagamento ficara suspenso até que
a CONTRATADA providencie as medidas saneadores, nao incidindo, no prazo de suspensdo, a multa
prevista no item 10.1.1.

11. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

11.1. Os recursos destinados a execucao deste objeto, prevista no orcamento do DPES para o exercicio de
2025, corregdo a conta da seguinte dotacdo: gestdo/unidade: 06.901; programa de trabalho:
06.901.03.092.0042.2357; elemento de despesa: 3.3.91.39.00; fonte: 015906901 ; plano interno 000001.

12. DA DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo da Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE
para a prestagao de servigos publicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, de forma a
atender todas as unidades da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo localizadas nas areas de
concessao da referida empresa. A contratagdo é essencial para assegurar a continuidade das atividades
institucionais da DPES, garantindo condi¢des salubres e adequadas tanto para os assistidos quanto para os
servidores.

A prestacdo dos servicos pela Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE incluird o
fornecimento continuo de agua tratada e a coleta e tratamento adequado de esgoto, observando-se as
normas técnicas e legais aplicaveis, especialmente as regulamentagcdes estabelecidas pelo érgao regulador
estadual. A solugdo atende a necessidade de contratacdo de servigos essenciais e ininterruptos,
considerando que o nao fornecimento desses servigcos impactaria diretamente o atendimento ao publico,
prejudicando o cumprimento da missao constitucional da Defensoria Publica.

O contrato com a Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE devera abranger as
especificacbes de consumo estimadas para cada unidade, conforme levantamento prévio, garantindo o
fornecimento adequado as necessidades diarias das instalacdes. Além disso, a contratacao direta da Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE, por tratar-se de concessiondria publica, assegura o
atendimento as exigéncias legais de prestacdo de servigos publicos essenciais em regime de exclusividade,
conferindo seguranca juridica ao processo.

Dessa forma, a solucdo apresentada é a mais adequada para garantir o fornecimento dos servicos de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario para o nucleo de Linhares da DPES, viabilizando a
manutengao das atividades institucionais de forma continua, segura e eficiente.

13. DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

A justificativa de prego para a contratacao do fornecimento de agua potével e a coleta e tratamento de esgoto
pela Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE baseia-se na andlise do valor praticado pela



concessionaria no mercado local, levando em consideragao a tarifa de agua e esgoto vigente e as condicoes
do servigo publico de abastecimento e esgotamento sanitario.

O preco proposto reflete os custos associados a operagdo e manutengéo da infraestrutura necessaria para o
fornecimento de agua e a coleta e tratamento de esgoto, incluindo a captacao, distribuicao, tratamento e a
gestdo dos servicos. A Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE é a concessionaria
exclusiva autorizada pela Agéncia Reguladora de Servigos Publicos (ARSP) a prestar esses servigos no
Estado do Espirito Santo, o que torna inexigivel a competicado com outras prestadoras para a area.

Além disso, a tarifa apresentada segue os parametros estabelecidos pela ARSP, que regula e define as
tarifas para os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, assegurando que os valores
cobrados estejam em conformidade com a legislagdo e com os custos operacionais da concessionaria.

Portanto, a justificativa do preco estd amparada na natureza monopolista do servigo de fornecimento de agua
e esgoto, na regulamentacdo da ARSP e nos custos operacionais apresentados pela concessionaria para a
prestacéo do servico.

14.DA JUSTIFICATIVA DA SITUAGAO DE INEXIGIBILIDADE, DA RAZAO DA ESCOLHA DO
EXECUTANTE DO SERVICO E DA NOTORIA ESPECIALIZAGCAO

A contratacao do fornecimento de dgua potavel e a coleta e tratamento de esgoto pela Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto de Linhares - SAAE esta fundamentada na situagao de inexigibilidade de licitacio, conforme
previsto no artigo 25, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a contratacdo direta quando se tratar de
prestadora de servigos exclusivos, como é o caso do abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

A razdo da escolha do executante do servico baseia-se no fato de que a Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto de Linhares - SAAE é a Unica concessionaria autorizada pela Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos (ARSP) a realizar o fornecimento de agua potavel e a coleta e tratamento de esgoto no Estado do
Espirito Santo, sendo, portanto, a Unica empresa apta a fornecer o servigo para as unidades da Defensoria
Publica do Estado do Espirito Santo (DPES). Em razdo do monopélio dessa atividade, a contratacao direta
se justifica pela impossibilidade de competicdo com outras empresas, tornando inexigivel o processo
licitatdrio.

Além disso, a Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE possui notéria especializagdo na
area de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, com ampla experiéncia e infraestrutura adequadas
para a prestacdo do servigo, sendo reconhecida como a empresa especializada e capacitada para atender as
necessidades de fornecimento de agua e esgoto no Estado. A expertise da concessionaria é evidenciada
pela sua longa atuagédo no mercado, pelo atendimento as normativas da ARSP e pela capacidade técnica
para garantir a continuidade e a qualidade do fornecimento de agua e o tratamento adequado do esgoto,
caracteristicas imprescindiveis para o funcionamento regular das unidades da DPES.

Portanto, a escolha da Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE est4 plenamente justificada
pela exclusividade de seu servico, pela sua especializacdo e pela adequacdo as exigéncias legais e
regulatérias, sendo a contratacao direta a alternativa mais eficaz e viavel.

15. DOS RESPONSAVEIS PELA ELABORAGCAO DO TERMO DE REFERENCIA

15.1. O presente Termo de Referéncia é de responsabilidade e elaboracdo da Geréncia de Contratacdes
(GCON) da DPES.
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PARECER JURIDICO N¢ 4/ASJUR/2025

Vitéria, 20 de janeiro de 2025.

PROCESSO N2 075/2025
INTERESSADO: SETOR DE CONTRATOS

Inexigibilidade de Licitagdo. Fornecimento de agua e servigos de
esgotamento sanitario. Art. 74, inciso | da Lei Federal n? 14.133/21.
Inviabilidade de competicao.

1. SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se do processo administrativo autuado para registro de liquidagdes e pagamentos
decorrentes do fornecimento de agua e servicos de esgotamento sanitario, por meio de
inexigibilidade de licitacdo, para o Nucleo de Atendimento dessa Defensoria Publica na
municipalidade de Linhares/ES, prestado por concessionaria de servico publico denominada
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO — SAAE LINHARES.

2. ANALISE
2.1 Consideracoes Gerais

De inicio, esclarece-se que o parecer é elaborado com base nas informagdes trazidas aos
autos, ressalvados fatos ocorridos, mas nao descritos ou quanto a outros dados relevantes que
eventualmente deixaram de ser esclarecidos. De igual modo, a analise nao aborda fatos pretéritos,
nao objetos de consulta especifica.

2.2 Da Consulta

A andlise em questao objetiva verificar a regularidade do procedimento de inexigibilidade
de licitacdo para o fornecimento de agua e servicos de esgotamento sanitario para a Nucleo de
Atendimento dessa Defensoria Publica na municipalidade de Sao Mateus/ES, prestado por
concessionaria de servigo publico denominada SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO —
SAAE LINHARES.

3. FUNDAMENTACAO

L , . , e 1 Lo
Primeiramente, tendo em vista o disposto no artigo 37, inciso XXII_1 da Constituicao
Federal/1988, observa-se que as contratacdes realizadas pelo Poder Publico devem obediéncia a
um rigoroso procedimento licitatorio, todavia em alguns casos é possivel a ado¢do de um



procedimento simplificado, selecionando-se a modalidade que vise a contratacdo mais vantajosa
para a Administragdo Publica.

Nesse seguimento, o legislador enumerou na Lei 14.133/21 as circunstancias que
ensejariam excecado a obrigacdo geral de licitar, através dos mecanismos denominados licitacdo
dispensada, licitacdo dispensavel e licitacdo inexigivel.

Na dispensa de licitacdo o legislador ao proceder o minucioso exame e confronto entre os
principios fundamentais constitucionais e o principio da licitacdo, estabeleceu previamente as
hipbteses em que o Administrador esta autorizado a promover a contratacdo direta (rol taxativo),
diferentemente da inexigibilidade, onde elencou principais hipéteses, em carater exemplificativo (rol
exemplificativo), permitindo ao agente que, diante do caso concreto, reconhecendo a inviabilidade
de competicao, promova a contratacao direta.

Verifica-se, entédo, o que dispde o art. 74, inciso |, da Lei Federal 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:
| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos

que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

No caso em tela, verifica-se a possibilidade de contratacdo direta, tendo em vista a
manifestacdo do Setor de Contratos (documento n2 01163) informando que a prestacao dos
servicos em tela é realizado por meio de concessionaria de servico publico, assim exercido de
forma exclusiva pela empresa SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO — SAAE Linhares.

Registra-se que conforme comprovado pelo Setor de Licitacdo (documento n2 0002150 e
documento n? 0002137), trata-se de uma contratacdo de servicos que s6 pode ser fornecida
por empresa exclusiva, decorrente de concessao de servico publico, que detém o monopdlio
municipal. Sendo a SAAE LINHARES, é uma Autarquia municipal, criada pela lei municipal n® 67
de 29 de julho de 1957, e reestruturada pela Lei n® 314, de 5 de dezembro de 1966, o Servico
Auténomo de Agua e Esgoto de Linhares (SAAE), ou seja, com personalidade juridica prépria,
dispondo de autonomia econdmico-financeira e administrativa, tendo como atividades principais a
captacao, o tratamento e a distribuicdo de agua e a coleta e o tratamento de esgoto sanitario.
Compete ao SAAE, diretamente e com exclusividade, operar, manter, conservar e explorar 0s
servicos publicos de agua potavel e de esgoto sanitario em todo Municipio de Linhares/ES,
conforme se observa:

LEI N° 314, DE 05 DE DEZEMBRO DE 1966.

“REESTRUTURA O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.



O Prefeito Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo: fago saber que a Camara
Municipal decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE), criado pela Lei Municipal n? 67, de
25 de julho de 1957, é uma entidade autarquica municipal, com personalidade juridica
propria, Sede e Foro na cidade, digo cidade de Linhares, dispondo de autonomia
econdmico-financeira e administrativa, dentro dos limites tracados na presente Lei.

Art. 22 O S.A.AE. exercera a sua acao em todo o municipio de Linhares, competindo-
Ihe com exclusividade:

a — estudar, projetar e executar, diretamente ou mediante contrato com organizacdes
especializadas em Engenharia Sanitaria, as obras relativas a construcdo, ampliagdo ou
remodelacdo dos sistemas publicos de abastecimento de agua potavel e de esgotos
sanitarios, que nao forem objeto de convénio entre a Prefeitura e os Orgdos Federais ou
Estaduais especificos;

b — atuar como 6rgéo coordenador e fiscalizador da execucao dos convénios firmados entre
0 Municipio e os érgaos federais ou estaduais para estudos, projetos e obras de construcao,
ampliagdo ou remodelacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgoto
sanitério;

c — operar, manter, conservar e explorar diretamente os servicos de agua potavel e de
esgotos sanitarios;

d - lancar, fiscalizar e arrecadar as taxas dos servicos de agua e esgotos e as taxas de
contribuicdo que incidirem sobre os terrenos beneficiados com tais servigos, bem como
arrecadar taxas de coleta de lixo; Alinea alterada pela Lei n®. 2083/1999

e - exercer quaisquer outras atividades relacionadas com os sistemas publicos de agua e
esgotos ou de limpezas publicas, estas através de convénios especificos, compativeis com

leis gerais e especiais.Alinea alterada pela Lei n®. 2083/1999

Outrossim, € imperioso registrar que o §1° do art. 74 exige a demonstracao de atestado de
exclusividade ou outro documento idéneo que comprove a inviabilidade de competicdo por aquele
fornecedor/produtor. Senao vejamos:

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracao devera
demonstrar a inviabilidade de competicao mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracao do fabricante ou outro documento idoneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Ademais, ha exigéncia do TCU, mediante a redacdo da sumula 255- TCU de que € dever
do agente publico responsavel pela contratacdo a adocdo de providéncias necessarias para
confirmar a veracidade da documentacao comprobatéria da condicdo de exclusividade.

Sumula 255 - TCU

Nas contratacdes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, @ dever do agente publico responsavel pela
contratacao a adocdo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentacao comprobatoria da condicao de exclusividade.

Para tanto, foi anexado aos autos pelo setor de licitacbes, conforme documento n?2
0002137 a lei de criacdo e reestruturacdo da autarquia municipal SAAE, determinando a



exclusividade da prestacao dos servicos de agua e esgotamento na municipalidade de Linhares,
portanto, preenchendo o requisito essencial da inviabilidade de competicao.

Além disso, consta ainda do procedimento manifestacdo do Setor de Contratos
(documento n? 0001163), indicando a hipétese de inexigibilidade, com isso, configurando a
inviabilidade de competicdo, cabendo mencionar que a contratacdo direta ndo autoriza o
descumprimento de formalidades prévias como a disponibilidade de recursos publicos, bem como,
a verificacdo da necessidade e da conveniéncia da contratacao.

Além disso, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitacdo, a comprovacido da
habilitacdo do contratado deve ser exigida com relacdo aos aspectos essenciais a regularidade da
contratacao (art. 72, inciso V da Lei 14.133/21), dessa forma, nota-se que consta nos autos
certidées de parcial regularidade fiscal e trabalhista da contratada e perante os 6rgaos de controle
SICAF e TCU, conforme fls. (documentos n2 0002137, 0002138, 0002140, 0002141, 0002143,
0002144, 0002146 e 0002148 — certidao positiva de débito em ambito federal).

No entanto, conforme documentos juntados aos autos nota-se que nao possivel a juntada
das certidées negativas dos tributos federais, visto constar débito federal em atividade, porém, por
se tratar de servico fornecido por fornecedor exclusivo e por se tratar de uma contratacédo
necessaria, entende essa Assessoria Juridica pela possibilidade de prosseguimento com a
contratacdo, nos termos da Orientacdo Normativa n® 09/2009 da Advocacia Geral da Unido, que
orienta:

A comprovacao da Regularidade Fiscal na celebracao do contrato ou no pagamento de
servicos ja prestados, no caso de empresas que detenham o monopdlio de servico
publico, pode ser dispensada em carater excepcional, desde que previamente
autorizada pela autoridade maior do 6rgao contratante e concomitantemente, a
situacdo de irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia
reguladora. (grifamos.)

Ato continuo, o processo de contratagdo direta, seja por inexigibilidade ou por dispensa,
devera ser instruido com os documentos descritos no art. 72 da Lei 14.133/21. Conforme segue
abaixo:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for 0 caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

- Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) (Comunicacao Interna 46
(0001163);

- Estudo Técnico Preliminar (Estudo Técnico Preliminar 0001192);

- Termo de Referéncia (Termo de Referéncia 0001822);



Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

- Nao se aplica ao caso, devido ao fato de que como concessionaria de um servico
publico essencial, a empresa segue normas que exigem tratamento igualitario aos
consumidores dentro de um mesmo perfil de uso. Isso significa que as tarifas sdo
aplicadas de forma uniforme para garantir que todos os usuarios tenham acesso
ao servigo nas mesmas condicdes. (Parecer 2 (0001898 e 0002150)

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

- Parecer juridico atual.

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

- Impacto orgamentario financeiro da despesa com base na média dos gastos
habituais (Impacto Orcamentario-Financeiro 0001189);

- Nota de reserva orcamentéria (Nota de Reserva 2025NR00101 (0001197);

- Declaracao de adequacao orcamentéria e financeira com a Lei de Diretrizes
orcamentarias, Projeto de Lei Orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual (Despacho LRF (0001297);

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;
- Documentacéo da pessoa juridica pretendida para prestar os servigos, a fim de
demonstrar sua regularidade para a contratagao (documentos n2 01876, 01877,
01878, 0187, 01880 e 01881);

VI - razao da escolha do contratado;
- Documentacao da pessoa juridica pretendida para prestar os servigos, a fim de
demonstrar sua regularidade para a contratacdo (documentos n2 0002137,
0002138, 0002140, 0002141, 0002143, 0002144, 0002146 e 0002148);
- Parecer da Agente de contratagao e sua equipe de apoio ( Parecer 2 (0001898 e
0002150);

VIl - justificativa de prego;

- Nao se aplica ao caso, devido ao fato de que como concessionaria de um servigo
publico essencial, a empresa segue normas que exigem tratamento igualitario aos
consumidores dentro de um mesmo perfil de uso. Isso significa que as tarifas sao
aplicadas de forma uniforme para garantir que todos os usuarios tenham acesso
ao servigco nas mesmas condigdes. (Parecer 2 (0001898 e 0002150)

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

- Ser& confeccionada apés este parecer consultivo, de acordo com o juizo de
conveniéncia e oportunidade do Gestor Publico.

Por fim, constata-se que ha previsdo de recurso orcamentario para a efetivagdo da
despesa em tela, conforme informacado do Grupo Financeiro (documento n? 01297), bem como
manifestacdo do Grupo de Planejamento e Orcamento (documento n2 01189) e Nota de Reserva
(documento n® 01192).



4. CONCLUSAO

Diante do exposto, com parecer favoravel a inexigibilidade, encaminham-se os autos do
processo ao Segundo SubDefensor Publico-Geral, para que, em juizo de conveniéncia e

oportunidade, autorize a realizagdo do negécio juridico e determine a ado¢do dos demais atos
indispensaveis ao regular andamento do feito.

Karolaine Pagel de Oliveira
Assessora Juridica

i

Art. 37. A administragd@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos

termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Jell j

assinatura |'~
| eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Karolaine Pagel de Oliveira, Assessor(a)
Juridico, em 20/01/2025, as 09:35, conforme art. 12, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

 aCao= documento conferlr&ld _orgao_acesso_. ‘externo= 0 mformando o cédigo verificador
= 0002195 e o cédigo CRC 4329001F.
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DEFENSORIA PUBLICA
DO ESPIRITO SANTO

Praca Manoel Silvino Monjardim, 54 - Bairro Centro - CEP 29010-390 - Vitéria - ES - www.defensoria.es.def.br

DESPACHO
Vitéria, 20 de janeiro de 2025.

Ao Setor de Licitacoes,

Trata-se processo administrativo autuado com a finalidade de contratacdo de empresa para
fornecimento de 4gua e servigos de esgotamento sanitario por meio de inexigibilidade de licitagao,
para o Nucleo de Atendimento dessa Defensoria Publica na municipalidade de Linhares/ES,
prestado por concessionaria de servico publico denominada SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO - SAAE LINHARES.

Com vista de todo processado tenho como oportuna e conveniente a pretensdo consignada na
solicitacdo inicial deste processo, uma vez que o Setor de Contratos (ID 0002150 e 0002137)
informa que a prestacdo dos respectivos servigos é realizado por meio de concessionaria de
servigco publico, de forma exclusiva pela empresa SAAE LINHARES, pois € uma Autarquia
municipal, criada pela lei municipal n® 67, de 29 de julho de 1957, e reestruturada pela Lei n® 314,
de 5 de dezembro de 1966, o Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Linhares (SAAE), ou
seja, com personalidade juridica prépria, dispondo de autonomia econdmico-financeira e
administrativa, tendo como atividades principais a captagéo, o tratamento e a distribuicdo de agua
e a coleta e o tratamento de esgoto sanitario. Deste modo, considerando ser necessaria e legitima
a contratacao pretendida, autorizo que se proceda o negdcio juridico, nos termos do Parecer n°
04/2025/ASJUR/DPE-ES ( ID: 0002195).

Ratifico a configuracdo da hipétese de inexigibilidade de licitacao, por conter os requisitos
exigidos no art.72 da Lei 14.133/2021, bem como seu enquadramento no art. 74, caput, inciso |,
da lei 14.133/2021 e art. 75, inciso |, da Lei n® 14.133/2021..

Adjudico o objeto & pessoa juridica SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO — SAAE
LINHARES. Homologo todo o processado.

Determino que se procedam as publicacées necessarias , bem como se ultimem as
providéncias formais para a realizagdo do negécio juridico, na forma do art. 72, paragrafo Unico da

Lei 14.133/2021.



Leonardo Grobberio Pinheiro
2° Sub-Defensor Publico Geral

Delegacao de competéncia concedida pela Portaria DPES n° 948, publicada no Diario Oficial do
Espirito Santo de 2 de setembro de 2024.

'I Documento assinado eletronicamente por Leonardo Grobberio Pinheiro, Segundo(a)
:jg!‘ L‘ﬁ Subdefensor(a) Publico-Geral, em 20/01/2025, as 15:22, conforme art. 12, lll, "b", da Lei
| eletrbnica 11.419/2006.
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DIARIO OFICIAL DOS PODERES DO ESTADO

4

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
PROCESSO: 00000071/2025
ID CidadES/TCE: 2025.500D01400001.10.0006
A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, no uso de suas atribuicdes legais, torna publica
a Contratagéo de empresa especializada na
prestacdo continua de servicos de fornecimento
de agua potavel e coleta e tratamento de esgoto
para unidade de atendimento dessa Defensoria
no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/
ES, com base no art. 75, inciso I, da Lei Federal n©
14.133/2021. CONTRATADO: BRK AMBIENTAL
- CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM S/A, CNPJ No
02.628.150/0001-70; VALOR TOTAL ESTIMADO: R$
6.000,00 (seis mil reals) DOTAGAO ORCAMENTARIA:
10.06.901.03.092.0065.2357 - Elemento de despesa
3.3.90.39.44.
Vitéria, 21 de janeiro de 2025.
LEONARDO GROBBERIO PINHEIRO
2° Subdefensor Publico-Geral - DPEES
Protocolo 1475674

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PROCESSO: 00000075/2025
ID CidadES/TCE: 2025.500D01400001.10.0007
A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, no uso de suas atribuigbes legais, torna publica
a Contratacado de empresa especializada na
prestacdo continua de servigos de fornecimento
de agua potavel e coleta e tratamento de esgoto
para unidade de atendimento dessa Defensoria
no Municipio de Linhares/ES, com base no art. 75,
inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021. CONTRATADO:
SERVIC;O AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE, CNPJ
NO 27.834.977/0001-60; VALOR TOTAL ESTIMADO:

De onde estiver, no Didrio Oficial do Espirito Santo
vooe encontrara contetido transparente:

LICITACOES

Vitéria (ES), quarta-feira, 22 de Janeiro de 2025.

R$ 2.040,00, (dois mil e quarenta reais). DOTACAO
ORCAMENTARIA: 10.06.901.03.092.0065.2357 -
Subelemento de despesa 3.3.90.39.44.
Vitoéria, 21 de janeiro de 2025.
LEONARDO GROBBERIO PINHEIRO
20 Subdefensor Publico-Geral - DPEES
Protocolo 1475690

Poder Legislativo

Assembléia Legislativa do Espirito Santo - ALES -

AVISO DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO
n° 006/2025
Processo n.° 12818/2024
UASG Ales: 925955
Objeto: aquisicdo de microfones, gravadores, e demais
acessorios.
Data e horario da sessdo publica: dia 03/02/2025, as
13h30min, no site www.gov.br/compras.
O edital estara disponivel a partir da presente data no
Portal da Transparéncia da Ales, no endereco www.al.es.
gov.br, links Transparéncia - Licitacdes e Contratos -
Consulta a LicitagOes, e no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP).
Mais informagdes pelo e-mail scl@al.es.gov.br ou telefone
(27) 3382-3874.
Id CidadES: 2025.500L1100001.01.0004

Vitoria/ES, 21 de janeiro de 2025.
DIONATAN CORDEIRO HERMOGENIO

Subdiretor Geral

www.dio.es.gov.br

Protocolo 1475854

CLAUDID ARAUND ¢ DIO-ES

Acompanhe
nossas publicagoes!

Assinado digitalmente pelo DIO - DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Data: Terca-feira, 21 de Janeiro de 2025 as 23:19:52
Cadigo de Autenticagdo: 13e03b%a



Identificacéo

Governo do Estado do Espirito Santo
Nota de Empenho

Unidade Gestora NUmero do Documento |Data de Emisséo
060901 - FADEPES 2025NE00142 23/01/25

Credor Valor

27834977000160 - SERVICOS AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LINHARES - SAAE 2.040,00 (Dois mil e quarenta reais)
Tipo de Empenho NE Original

Classificagao

Nota de Reserva 2025NR0O0101

Programa de trabalho  10.06.901.03.092. 0065. 2357 - ASSISTENCIA JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL, INTEGRAL E GRATUITA

Microrregido 00 - ESTADO

Municipio

Emenda Parlamentar
Id. uso

Fonte

Detalhamento de Fonte
Natureza

Plano Orgamentério
Convénio Recebido
Convénio Concedido
Contrato

N&o informado

0000 / EO00O

1 - Recursos do Exercicio Corrente

759 - Recursos vinculados a fundos

060901 - RECURSOS VINCULADOS AO FADEPES - FUNDO DE APARELHAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA
339039 - OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

000001 - Nao Definido

000000 - Convénio néo identificado

000000 - Convénio néo identificado

00000000 - Sem contrato

Detalhamento

Modalidade do empenho Modalidade de Licitagéo Embasamento Legal

Estimativo 06 - DISPENSA DE LICITAGAO Lei n® 14.133/2021 - Art. 75 - Inciso

Origem de Material Data de Entrega Local de Entrega

1 - Origem nacional

Processo UF Municipio

752025 Espirito Santo Vitoria

Itens

Tipo Patrimonial Sub-item da Despesa Classificacdo Complementar Valor

Outros Servigos de 44 - SERVICOS DE AGUA E ESGOTO 2.040,00
Terceiros - Pessoa

Juridica e Servicos de

Tecnologia da

Informacéo e

Comunicagéo - Pessoa

Juridica

Cronograma

Janeiro 2.040,00|Maio 0,00|Setembro 0,00
Fevereiro 0,00|Junho 0,00|Outubro 0,00
Marco 0,00]Julho 0,00[{Novembro 0,00
Abril 0,00]Agosto 0,00|Dezembro 0,00
Saldo Dotacédo

Saldo Anterior Valor do Empenho Saldo Ap6s Empenho

Crédito disponivel

Crédito indisponivel

1.329.935,91 54.332,72 2.040,00 1.382.228,63
Observacao
08031915709 - VINICIUS CHAVES DE ARAUJO 04572349703 - RODRIGO VACARI DOS SANTOS
Defensor Publico Geral Geréncia OF

Sistema Integrado de Gestédo das Finangas Publicas do Espirito Santo /

SEFAZ-ES

Emitido/contabilizado por Rodrigo Vacari dos Santos em 23/01/25 as 15:43.

Impresso por Rodrigo Vacari dos Santos em 23/01/25 as 15:54.
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Identificacéo

Unidade Gestora NUmero do Documento |Data de Emisséo
060901 - FADEPES 2025NE00142 23/01/25

Credor Valor

27834977000160 - SERVICOS AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LINHARES - SAAE 2.040,00 (Dois mil e quarenta reais)
Tipo de Empenho NE Original

EMPENHO REFERENTE AO FORNECIMENTO DE AGUA E SERVICOS DE ESGOTAMENTO SAl\IITARIO NO’NUCLEO DE ATENDIMENTO DESTA
DPES LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE LINHARES, EM FAVOR DA EMPRESA SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LINHARES - SAAE,
CONFORME AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS NO DOCUMENTO 0002433. VIGENCIA 01/01 A 31/12/2025.

Produtos

Produto Quantidade Und. Fornec. Preco Unitario Preco Total
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA 1 UNIDADE 2.040,00 2.040,00
Descrigao: EMPENHO REFERENTE AO FORNECIMENTO DE AGUA E SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO NO NUCLEO DE

ATENDIMENTO DESTA DPES LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE LINHARES, EM FAVOR DA EMPRESA SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LINHARES - SAAE, CONFORME AUTORIZAGAO DO ORDENADOR DE
DESPESAS NO DOCUMENTO 0002433. VIGENCIA 01/01 A 31/12/2025.

08031915709 - VINICIUS CHAVES DE ARAUJO 04572349703 - RODRIGO VACARI DOS SANTOS
Defensor Publico Geral Geréncia OF

Emitido/contabilizado por Rodrigo Vacari dos Santos em 23/01/25 as 15:43.
Impresso por Rodrigo Vacari dos Santos em 23/01/25 as 15:54.
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