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DESPACHO

Vitéria, 01 de dezembro de 2025.
Estudo Técnico Preliminar

1 DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Emenda Constitucional n® 132/2023 promoveu ampla reforma no sistema tributdrio nacional, com
impactos significativos sobre procedimentos administrativos, gestdo fiscal, contabilidade publica,

contratacdo de bens e servicos, e repasses entre entes federativos.

Diante dessas mudangas, ha a necessidade de capacitar servidores do 6rgdo para compreender e aplicar
corretamente os novos dispositivos legais, bem como ajustar processos internos relacionados a arrecadagao,

execucdo orcamentaria, planejamento e conformidade tributéria.

Deste modo, a presente contratacdo visa a oferecer ao servidor Rodrigo Vacari do Santos, contador da DPES
e responsavel pelo setor financeiro, os fundamentos, mudangas, impactos e procedimentos decorrentes da

Reforma Tributaria, possibilitando anélise critica, aplicagdo pratica e adequacdo de normas internas.
Dentre os objetivos do curso estdo:

Proporcionar aos participantes na pratica, os dispositivos da reforma tributiria nas operagdes
financeiras da Entidade.

Introducdo a Reforma Tributaria, Novos Tributos, Analise setorial das mudancas no sistema

tributario.

2. DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTAS ANUAL

A presente contratagdo esta prevista no Plano Anual de Contratagdes 2025.

3 DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Essa capacitagdo deve ser entendida como sendo evento do tipo avancado, haja vista que o evento garantira
a possibilidade de capacitagao para aplicacdo correta das normas inerentes aos procedimentos da Reforma

Tributéria para o ano de 2026.

A prestacao de servigo ocorrera conforme o folheto de divulgacao apresentado pela empresa, anexo a este

ETP, que informa o seguinte:



Periodo: 09.12.25 a 12.12.25 (14:00h as 18:00h)
Carga Hordaria: 16 horas/aulas.
Local de Realizacao: 100% ao vivo e interativo.

Metodologia: Exposicao sobre a composigdo e a forma de envio ao TCE/ES das prestacdes de contas
anuais dos Chefes dos Poderes e dos demais ordenadores de despesa, permitindo ao treinando assimilar as
modificagdes/inovagdes que ocorreram na IN TC n°® 68/2020 e alteracdes posteriores. O curso serd
ministrado a luz das novas orientacdes de elaboracdo da proposta orcamentdria, tomando por base a
normatiza¢ao do TCEES e da STN, conforme o MCASP.

Quantidade de Inscrigdo: serd contratada 1 (uma) inscrigao;

Investimento: R$ 1.990,00 (mil, novecentos e noventa reais): incluso: inscrigdo, 1 livro digital,
certificado e material didatico.

O curso sera ministrado pelos instrutores especialistas Alexandre Marques e Gustavo Reis
Quanto ao instrutor Alexandre Marques, reproduzimos seu curriculo a seguir:
Autor do livro “Gestao Tributaria de Contratos ¢ Convénios” — 10* Edi¢ao.
Advogado tributarista desde 2002.
Pos-graduado em Direito Processual Civil e Advocacia Tributaria.
Treinou mais de 20 mil alunos com o método exclusivo QSO.
Quanto ao instrutor Gustavo Reis, reproduzimos seu curriculo a seguir:
Autor de “101 Perguntas sobre Retenc¢des Tributérias™ e do e-book “Aliquotas do ISS”.
Pos-graduado em Planejamento Tributério.
Consultor e Professor da Open Solugdes Tributarias.
Colaborador do blog Foco Tributério.

A contratacdo se caracteriza como do tipo inexigivel, vez que se entende que os requisitos que justificam a

inexigibilidade estdo devidamente atendidos.

Nesta contratacdo, o evento solicitado ¢ de natureza singular, pois sua elaboragdo atende especificamente a

demanda de obter capacitacao dos servidores na area de Gestao Tributaria na Administragdo Publica.

O conteudo programatico elaborado estd de acordo com as peculiaridades e necessidades especificas sobre
esse assunto. Conforme experiéncia apresentada em eventos dessa natureza configura-se no caso de servigo
técnico profissional especializado e, desse modo, enquadra-se na hipotese de inexigibilidade prevista no
inciso III, alinea ‘f* do art. 74 da Lei n.° 14.133/2021.



Ademais, refor¢a-se que os instrutores sdao notoriamente especializados, pois conforme as informacoes

supracitadas, tem vasta experiéncia em treinamentos dessa natureza.

Desse modo, como o servico objeto desta contratagdao ¢ de natureza singular, e visto que o art. 74, inciso III,
alinea ‘f> da Lei n.° 14.133/2021 autoriza a contratacdo direta de servigos técnicos profissionais
especializados enumerados na referida alinea ‘f” (especificamente o servigo de treinamento e

aperfeicoamento de pessoal), com profissionais ou empresa de notéria especializagdo, sugerimos esta

contratacio por inexigibilidade de licitacio face a notéria especializacao.

Ao nosso ver, as informagdes acima refletem e atestam o mérito e as competéncias exigidas no artigo 74,

inciso III anteriormente transcrito.

Ainda em face do exposto, julgamos ser inviavel a competicao, por se tratar de evento ministrado por
especialista na tematica, podendo-se inferir que os facilitadores se enquadram no conceito de notoria

especializagdo, previsto no paragrafo 3°, do artigo 74 da Lei n.° 14.133/2021.

4 DA ESTIMATIVA DA(S) QUANTIDADE(S)

Sera contratada 01 (uma) inscri¢ao para o servidor Rodrigo Vacari dos Santos.

S DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado consiste na prospec¢do e andlise das alternativas possiveis de solugdes,
podendo, entre outras opgdes serem consideradas contratagdes similares feitas por outros o6rgdos, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as

necessidades da administragao.

Durante o levantamento de mercado, analisou-se a forma como outras instituicdes publicas realizavam
contratagdes para atender demandas similares, procurando verificar dentre as solugdes existentes qual melhor

se compatibilizava com as necessidades da DPES.
As solucgdes possiveis para que o servico ocorra siao:

Solugdo 1: Realizagdo de treinamento mediante instrutor do quadro de funciondrios da propria
DPES;

Solucio 2: Realizagdo de contratacdo de empresa para aplicagdo do treinamento/capacitagdo mediante
a modalidade /n Company;

Solucio 3: Realizacdo de contratacdo de empresa para aplicagdo treinamento/capacitagdo mediante a
inscri¢do de servidor em curso 100% online fornecido pela contratada.

A solugdo 1 demonstra-se invidvel tecnicamente, uma vez que a instituicdo ndo possui servidores

tecnicamente habilitados para aplicagdo de treinamento/capacitagdo no tema objeto deste ETP.



A solugdo 2 também se mostrou invidvel economicamente, considerando que a modalidade in company ¢
mais voltada para quando ha um consideravel nimero de servidores a ser capacitados. Nessa modalidade, o
proprio 6rgdo que fornece a estrutura necessaria para a aplicagcdo do curso. Ademais, o 6rgao € o responsavel
pelo pagamento dos custos do instrutor. Neste caso, como a capacitacdo sera para apenas um servidor. Essa

modalidade torna-se excessivamente onerosa.

A solugdo 03 se mostrou viavel técnica e economicamente com as seguintes vantagens: curso 100% online,
estando incluso no valor da inscricdo o fornecimento do certificado, livro digital, o que torna o valor mais

economico.

6 DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Conforme disposto no artigo 72, inciso VII da Lei n.° 14.133/2021, faz-se necessario justificar os precos.
Nesse sentido, destacamos determinagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) proferidas no Acoérdao
819/2005 — TCU — Plenario:

“..9.1.2. nas dispensas ou inexigibilidades de licitagao, faca constar nos autos as necessarias justificativas

da despesa, atendendo a exigéncia constante no artigo 26, caput, da Lei no 8.666/1993;

9.1.3. Quando contratar a realizacdo de cursos, palestras, apresentacdes, shows, espetaculos ou eventos
similares, demonstre, a titulo de justificativa de pregos, que o fornecedor cobra igual ou similar preco de
outros com quem contrata para evento de mesmo porte (gn), ou apresente as devidas justificativas, de forma a
atender ao inc. III do paragrafo inico do art. 26 da Lei 8.666/1993”.

Ocorre que, também seguindo as orientagdes de J.U Jacoby Fernandes para este caso, a comprovacdo
isondmica do preco pode ser feita com base no material de divulgacao promocional do evento (folder, etc.), o

que servira, pelo menos, para afastar a figura do superfaturamento dos pregos solicitados.

Nesse sentido, é oportuno citar os ensinamentos constantes do VADE-MECUM DE LICITACOES E
CONTRATOS, do autor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes - Ed. Forum, 2* Edigdo, pp. 254/255, que a seguir

transcrevemos:

“Sendo o objeto singular ¢ necessdria a contratagdo de notdrio especialista, o preco desse ndo pode ser
comparado com os outros profissionais nao-notérios. Nessa linha, o preco deve ser estimado a partir do
preco que esse mesmo profissional pratica. (gn)

A discussdao que se pode fazer ¢ se esse profissional ¢ mesmo indispensavel e se o objeto efetivamente
apresenta singularidade, mas ndo se pode pretender que o especialista que se destaca pela sua
notoriedade pratique o preco de mercado. (gn)

O Tribunal de Contas da Unido também admitiu que a justificativa fosse feita considerando o que seria
desembolsado em inscrigdes caso o treinamento fosse aberto, multiplicando o prego per capita pelo total de
participantes e comparando com o preco pago ao instrutor, no curso fechado”.



No caso em tela, o preco cobrado para qualquer participante, conforme material de divulgagdo (anexo a este

ETP) e proposta comercial ¢ de R$ 1.990,00 (mil, novecentos e noventa reais).

7 DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratagdo para essa prestacdo de servigos esta ancorada no tipo e quantidade de demanda a ser atendida,

qual seja, a capacitacao de 01 (um) servidor que devera ter suas competéncias ampliadas.

8 DA JUSTIFICATIVA DE PARCELAMENTO

A prestacdo do servigo devera ser realizada por tnico prestador de servigos de forma global, tendo em vista
que, pela natureza do objeto ndo ¢ viavel a sua divisdo, uma vez que se trata de servigcos especializados

executados de forma integrada.

Ademais, nao ha parcelamento do valor a ser pago. O valor do evento devera ser pago na contraprestagao do
servico prestado pela empresa, apos o término do evento, mediante o envio da nota fiscal pela empresa

contratada, e demais formalidades ¢ solicitado a realizagao do pagamento.

9 DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com essa contratacdo € a atualizagdo/capacita¢do dos servidores para identificar as
mudangas na Reforma Tributéria para Orgﬁos Publicos, Novos Tributos, Analise setorial das mudangas no

sistema tributario.

10 DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

Para a formalizacdo contratual, dentre as providéncias a serem tomadas pela Administragdo estdo:
encaminhar a contratada a relagdo de 1 (um) servidor que participara do evento, quando haveré a pré-
inscri¢ao informando a forma de pagamento, em seguida o representante da empresa devera confirmar essa

fase.
11 DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Tal contratagdo ¢ independente, ndo havendo outras correlacionadas.

12 DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS A SEREM ADOTADAS



Nao hé qualquer impacto ambiental, ao contrario, os recursos a serem utilizados serdo minimos.
13 DO POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante das analises de viabilidade pode-se dizer que a presente contratacao a inscrigdo em curso de
capacitacdao 100% online como tema “Reforma Tributaria para Orgaos Publicos e Sistema S” mostra-se
plausivel e mais salutar tecnicamente e economicamente por adequar-se a legislagdo e otimizar a prestacao

do servigo com menor custo.

A empresa prestadora do servigo de capacitacdo ¢ especializada em realizagdo de capacitagao e treinamentos,
assim como os instrutores sdo efetivamente formados e especializados na area e o treinamento ¢ oferecido

por meio de metodologia de aprendizagem e tecnologia em conformidade com as exigéncias de mercado.

Ademais, as mudancas significativas trazidas pela Reforma Tributaria e dos impactos diretos sobre a gestao
publica, a contratagao do curso ¢ necessaria, adequada ¢ fundamental para garantir conformidade, preparo

técnico e eficiéncia administrativa.

Por fim, trata-se de um treinamento especifico, de natureza singular, dada a especificidade, a complexidade
que envolve a tematica e a oportunidade de atualizagdo de servidor da DPES, caracterizando a singularidade

do objeto, o que inviabiliza a competicao.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contrata¢ao da solugao pretendida.

RODRIGO VACARI DOS SANTOS

Diretor Financeiro

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Vacari dos Santos, Diretor(a), em 01/12/2025, as
16:44, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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-%_,n_ _",3_._._ . https://sei.defensoria.es.def.br/sei/controlador _externo.php?

-.'#.;"-’-‘ had acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 0040546 ¢ o

00001037/2025 0040546v5



DEFENSORIA PUBLICA
DO ESPIRITO SANTO

Praga Manoel Silvino Monjardim, 54 - Bairro Centro - CEP 29010-390 - Vitéria - ES - www.defensoria.es.def.br
DESPACHO

Vitéria, 26 de novembro de 2025.
TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa especializada em treinamento referente ao curso “Reforma Tributaria para
Orgaos Publicos e Sistema S”, no formato 100% online, para o servidor: RODRIGO VACARI DOS
SANTO, Diretor Financeiro.

1.2. 0 curso ¢é oferecido pela OPEN SOLUCOES TRIBUTARIAS LTDA , inscrita no CNPJ sob o n.°
09.094.300/0001-51.

2. DA JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A Emenda Constitucional n° 132/2023 promoveu ampla reforma no sistema tributdrio nacional, com
impactos significativos sobre procedimentos administrativos, gestdo fiscal, contabilidade publica,
contratacdo de bens e servicos, e repasses entre entes federativos.

Diante dessas mudangas, ha a necessidade de capacitar servidores do 6rgdo para compreender e aplicar
corretamente os novos dispositivos legais, bem como ajustar processos internos relacionados a arrecadagao,

execugdo orgamentaria, planejamento e conformidade tributaria.

Deste modo, a presente contratagdo visa a oferecer ao servidor Rodrigo Vacari do Santos, contador da DPES
e responsavel pelo setor financeiro, os fundamentos, mudangas, impactos e procedimentos decorrentes da

Reforma Tributaria, possibilitando analise critica, aplicagdo pratica e adequagdo de normas internas.

3. DAS ESPECIFICACOES E QUANTIDADES

3.1. O pagamento de taxa de inscrigdo tem suas especificagdes, unidades, quantidades méximas e valores
estimados no escopo da planilha abaixo:

VALOR VALOR

ITEM DESCRICAO DO SERVICO QNTD UNITARIO TOTAL

Treinamento referente ao  curso “Reforma
1 Tributaria para Orgios Publicos e Sistema S”,
a ser realizado pela OPEN SOLUCOES 1 R$ 1.990,00 | RS 1.990,00
TRIBUTARIAS LTDA (CNPJ 09.094.300/0001-
51), com carga horario de 16 h/a




4. DA PRESTACAO DE SERVICO

4.1. O curso sera ministrado de forma 100% online, nos horarios abaixo, e contatard com a carga horaria
total de 16 h/a:

+09/12/2025 a 12/12/25 — das 14h00 as 18h00.
4.2. No valor do curso, estdo inclusos:

- Inscrigao;

- Certificado;

- Livro Digital.

4.3. As especificagdes detalhadas dos topicos abordados estdo contidas nas propostas da empresa, que segue
anexa a este termo de referéncia.

5. DO PRAZO DE ENTREGA E CRITERIOS DE RECEBIMENTO

5.1. Observados os prazos para prestacao do servigo, o objeto sera recebido pelo fiscal do contrato mediante

verificacdo da conformidade com este termo de referéncia o e seus anexos e sua consequente aceitagdo por
meio de atestacdo exarada na Nota Fiscal/Fatura emitida pela contratada, procedendo-se as observagdes, se
necessario, o que serd considerado recebimento provisoério.

5.2. Ap6s a execugdo do curso, conforme datas previstas na tabela do item 4, o objeto serd recebido em
carater definitivo, que devera ser efetuado no prazo de 10 (dez) dias contados do recebimento provisorio,
com a conferéncia quantitativa e qualitativa dos objetos conforme nota de empenho e nota fiscal.

5.3. O aceite/aprovacao do servigo pelo 6rgdo licitante ndo exclui a responsabilidade civil do contratado por
vicios de quantidade ou qualidade do objeto ou disparidades com as especificagdes, verificadas,
posteriormente, garantindo-se ao 6rgao licitante as faculdades previstas no artigo 120 da Lei n.° 14.133/2021.

6. DOS PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO

6.1. A autoridade competente designara, formalmente, comissao/fiscais responsaveis pelo acompanhamento
da execucdo da contratagdo, aos quais compete:

6.1.1. Exercer de modo sistematico a fiscalizacdo da execucdo da contratacdo, objetivando verificar o
cumprimento das disposi¢des técnicas e administrativas, em todos os seus aspectos;

6.1.2. Atestar o recebimento provisorio e o definitivo;
6.1.3. Receber, conferir e atestar as NOTAS FISCAIS, com base nas requisi¢cdes emitidas pela DPES;

6.1.4. Anotar em registro proprio, comunicando a CONTRATADA, as irregularidades constatadas,
informando prazo para sua regularizagdo, propondo a Administragdo, quando for o caso, a aplicagcdo das
penalidades previstas neste Termo de Referéncia e na legislagao pertinente.

6.2. A fiscalizacdo anotara todas as ocorréncias relacionadas com a execu¢do da contratacdo em registro
proprio, determinando o que for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados, conforme
Termo de Referéncia;

6.3. As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia da fiscalizacdo deverao ser solicitadas a
seus superiores em tempo habil para ado¢ao das medidas cabiveis;

6.4. A fiscalizagao sera exercida no interesse exclusivo do DPES e nao exclui nem reduz a responsabilidade
da CONTRATADA por qualquer inconsisténcia;



6.5. Nao obstante a CONTRATADA seja a unica e exclusiva responsavel por todos os servigos fornecidos, a
Administragdo reserva-se o direito de, sem que de qualquer forma restrinja a plenitude desta
responsabilidade, exercer a mais ampla e completa fiscalizagdo sobre a prestagao do servigo;

6.6. O descumprimento total ou parcial das demais obrigagdes e responsabilidades assumidas pela
CONTRATADA detectado pela fiscalizagdo ensejard a aplicagdo de sangdes administrativas, previstas neste
Termo de Referéncia e na legislagdo vigente.

7. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

7.1. Executar os servigos conforme especificagdes deste Projeto Basico e de sua proposta, com a alocacao
dos empregados necessarios ao perfeito cumprimento das cldusulas contratuais, além de fornecer e utilizar os
materiais e equipamentos, ferramentas e utensilios necessdrios, na qualidade e quantidade minimas
especificadas neste documento e na proposta.

7.2. Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado pelo
fiscal do contrato, os servicos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da
execugao ou dos materiais empregados.

7.3. Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos servigos a serem executados, em
conformidade com as normas e determina¢des em vigor.

7.4. Submeter previamente, por escrito, a Contratante, para analise e aprovagdo, quaisquer mudangas nos
métodos executivos que fujam as especificacdes do objeto.

7.5. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as
condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas para a contratagao.

7.6. Elaborar a lista de presenga dos participantes.

7.7. Emitir certificados de participagao.

7.8. Elaborar e encaminhar o material de apoio as aulas para todos os participantes.

7.9. Responsabilizar-se pelas despesas relacionadas com os palestrantes e equipe de apoio.
8. DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

8.1. Cumprir e fazer cumprir todas as disposi¢des contidas neste Termo de Referéncia;

8.2. Proporcionar todas as facilidades, inclusive esclarecimentos atinentes aos objetos deste Termo de
Referéncia, para que a empresa possa cumprir as obrigagdes dentro das normas e condi¢des da prestacao dos
Servigos;

8.3. Designar servidores com competéncia necessaria para promover o recebimento do servigo, sob os
aspectos quantitativos e qualitativos, assim como prazos € entrega;

8.4. Cumprir todos os compromissos financeiros assumidos com a CONTRATADA no prazo estipulado, nas
condigdes e precos pactuados, desde que cumpridas todas as formalidades e exigéncias contratuais e legais;

8.5. Alocar os recursos orgamentarios ¢ financeiros necessarios a execu¢ao da contratacao;

8.6. Acompanhar, coordenar e fiscalizar a contratagdo, anotando em registro proprio os fatos que, a seu
critério, exijam medidas corretivas nos servigos executados;

8.7. Notificar a CONTRATADA, por escrito, sobre imperfei¢cdes, falhas ou irregularidades constatadas nos
servigos executados, fixando prazo para a corregao;

8.8. Aplicar as penalidades nas situagdes previstas neste Termo de Referéncia;



8.9. Notificar a CONTRATADA, por escrito, no tocante a disposi¢do de aplicagao de eventuais penalidades,
garantindo o contraditorio e a ampla defesa;

8.9.1. Poder4 haver notificacdo por meio eletronico (e-mail) a ser fornecido pela CONTRATADA quando da
assinatura contratual, ficando a cargo desta avisar qualquer alteracao deste no curso do contrato. Considerar-
se-4 lido o e-mail pela CONTRATADA 48 (quarenta e oito) horas apos o seu envio.

8.10. Rejeitar, no todo ou em parte, os servicos em desacordo com o objeto contratado.
9. DAS SANCOES

9.1. Comete infragdo administrativa a CONTRATADA que cometer quaisquer das infragdes previstas no art.
155 da Lei n.° 14.133, de 2021, quais sejam:

9.1.1. Dar causa a inexecugao parcial do contrato;

9.1.2. Dar causa a inexecug¢do parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo, ao funcionamento
dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

9.1.3. Dar causa a inexecugao total do contrato;
9.1.4. Deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;
9.1.5. Nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

9.1.6. Nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentagao exigida para a contratacao, quando convocado
dentro do prazo de validade de sua proposta;

9.1.7. Ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;

9.1.8. Apresentar declaragdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa
durante a dispensa eletronica ou a execugao do contrato;

9.1.9. Fraudar a dispensa eletronica ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;
9.1.10. Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

9.1.10.1. Considera-se comportamento inidoneo, entre outros, a declaracdo falsa quanto as condigdes de
participagdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os fornecedores, em qualquer
momento da dispensa, mesmo apos o encerramento da fase de lances;

9.1.11. Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos deste certame;
9.1.12. Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

9.2. A CONTRATADA que cometer qualquer das infragdes discriminadas nos subitens anteriores ficara
sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangdes:

9.2.1. Adverténcia pela falta do subitem 9.1.1 deste Termo de Referéncia, quando ndo se justificar a
imposicao de penalidade mais grave;

9.2.2. Multa, calculada na forma do edital, com base no total do valor da contratacdo realizada de forma
direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas no item 9.1 deste
Termo de Referéncia, no percentual de até 10% (dez por cento), na hipotese de cometimento das infragdes
previstas nos itens 9.1.1 a 9.1.7 e até 20% (vinte por cento), se cometidas infragcdes previstas nos itens 9.1.8 a
9.1.12;

9.2.2.1. O valor da multa podera ser descontado das faturas devidas a CONTRATADA;



9.2.2.2. A multa pode ser aplicada isoladamente ou juntamente com as penalidades definidas nos itens
“9.237e%“9.2.4”.

9.2.3. Impedimento de licitar e contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a sang¢do, pelo prazo maximo de 03 (trés) anos, nos casos dos subitens 9.1.2 a
9.1.7 deste Termo de Referéncia, quando nao se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave;

9.2.4. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedira o responsavel de licitar ou
contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
minimo de 03 (trés) anos e maximo de 06 (seis) anos, nos casos dos subitens 9.1.2 a 9.1.12, deste Termo de
Referéncia;

9.3. Na aplicacdo das sangdes serdo considerados:

9.3.1. A natureza e a gravidade da infragdo cometida;

9.3.2. As peculiaridades do caso concreto;

9.3.3. As circunstancias agravantes ou atenuantes;

9.3.4. Os danos que dela provierem para a Administragao Publica;

9.3.5. A implantagdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme normas e orientacdes dos
orgaos de controle.

9.4. Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento eventualmente
devido pela Administragdo a CONTRATADA, além da perda desse valor, a diferenga sera descontada da
garantia prestada ou sera cobrada judicialmente;

9.5. A aplicagao de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo administrativo que
assegurara o contraditorio e a ampla defesa a CONTRATADA, observando-se o rito procedimental previsto
no Capitulo I do Titulo IV da Lei 14.133/2021 — Das Infragdes e Sangdes Administrativas.

10. DO PAGAMENTO

10.1. O pagamento sera realizado, mediante o fornecimento & DPES de NOTA FISCAL ELETRONICA,
juntamente com a comprovagao da regularidade fiscal exigidos pelo art. 68 da Lei n.° 14.133/2021. Estes
documentos depois de conferidos e visados, serdo encaminhados para processamento € pagamento no prazo
de até 20 (vinte) dias corridos, ap0Os a respectiva apresentagao;

10.1.1. Apds o prazo acima referenciado, serd paga multa financeira nos seguintes termos:
VM=VF*0,33100 *ND

Onde:

VM: valor da multa financeira;

VF: valor da nota fiscal,

ND: numero de dias em atraso.

10.2. Ocorrendo erros na apresentagao dos documentos fiscais ou outra circunstancia impeditiva, os mesmos
serdo devolvidos a empresa CONTRATADA para correcdo, sendo que o recebimento sera suspenso, ficando
estabelecido que o prazo para pagamento sera contado a partir da data de apresentagdo do novo documento
fiscal, devidamente corrigido;

10.3. A NOTA FISCAL ELETRONICA/NOTA FISCAL deverad conter o mesmo CNPJ e razio social
apresentados quando na proposta, assim como, o numero da contratacdo, os objetos, os valores unitrios e



totais;

10.4. Qualquer alteracdo feita no contrato social, ato constitutivo ou estatuto devera ser comunicada ao
CONTRATANTE, mediante documentagdo propria, para apreciagao da autoridade competente;

10.5. O CONTRATANTE podera deduzir do pagamento importancias que a qualquer titulo lhe forem
devidos pela empresa CONTRATADA, em decorréncia de descumprimento de suas obrigacdes;

10.6. Para a efetivacdo do pagamento, a CONTRATADA deverda manter as mesmas condi¢oes relativas a
proposta de prego e a habilitagao;

10.7. O pagamento referente ao valor da NOTA FISCAL somente sera feito por Ordem Bancaria;

10.8. Fica a CONTRATADA obrigada a observar e cumprir o disposto na Instru¢io Normativa RFB
n.° 1.234/2012, ou a que vier a substitui-la, € no Decreto Estadual n.° 5.460-R, de 28 de julho de 2023;

10.9. A CONTRATADA devera emitir as NOTAS FISCAIS/FATURAS ou quais outros documentos de
cobranca com o destaque do IR a ser retido na fonte, em observancia as regras de retencdo do imposto de
renda previsto no normativos informado no item 10.8;

10.10. Em caso de nao observancia do disposto nos itens 10.8 ¢ 10.9, o pagamento ficara suspenso até que a
CONTRATADA providencie as medidas saneadores, ndo incidindo, no prazo de suspensdo, a multa prevista
no item 10.1.1.

11. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

11.1. Os recursos destinados a execucdo deste objeto correrdo a conta da A¢ao 0065, Elemento de Despesa
3.3.90.39 prevista no or¢gamento do DPES para o exercicio de 2025.

12. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

12.1. A solugdo da proposta ¢, levando em consideracgao as analises realizadas no ETP, indicar a contratacao
de empresa especializada na prestacdo de servicos capacitacao/treinamento de servidores;

12.2. A solugao escolhida sera a contratacdo de empresa terceirizada, conforme descrito no item 5 do ETP;
12.3. Destacamos que os requisitos para a contratacdo foram detalhados no item 3 do ETP;

12.4. Ademais, considerando o valor global estimado da contratagdo, sugere-se que a sua realizagdo ocorre
por Inexigibilidade, vista no art. 74, inciso Il da Lei n.® 14.133/2021, conforme descrito no item 3 deste ETP
e na justificativa da situacdo de inexigibilidade, da razao da escolha do executante do servico e da notoria
especializacdo constante do item 14 desse TR

13. DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Conforme disposto no artigo 72, inciso VII da Lei n.° 14.133/2021, faz-se necessario justificar os precos.
Nesse sentido, destacamos determinagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) proferidas no Acoérdao
819/2005 — TCU — Plenario:

“..9.1.2. nas dispensas ou inexigibilidades de licitagao, faca constar nos autos as necessarias justificativas
da despesa, atendendo a exigéncia constante no artigo 26, caput, da Lei no 8.666/1993;

9.1.3. Quando contratar a realizacdo de cursos, palestras, apresentacdes, shows, espetaculos ou eventos
similares, demonstre, a titulo de justificativa de pregos, que o fornecedor cobra igual ou similar preco de
outros com quem contrata para evento de mesmo porte (gn), ou apresente as devidas justificativas, de forma a
atender ao inc. III do paragrafo unico do art. 26 da Lei 8.666/1993”.

Ocorre que, também seguindo as orientagdes de J.U Jacoby Fernandes para este caso, a comprovagao
isonomica do prego pode ser feita com base no material de divulgacao promocional do evento (folder, etc..),



0 que servira, pelo menos, para afastar a figura do superfaturamento dos pregos solicitados.

Nesse sentido, é oportuno citar os ensinamentos constantes do VADE-MECUM DE LICITACOES E
CONTRATOS, do autor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes - Ed. Forum, 2* Edigdo, pp. 254/255, que a seguir
transcrevemos:

“Sendo o objeto singular ¢ necessdria a contratagdo de notdrio especialista, o preco desse ndo pode ser
comparado com os outros profissionais ndo-notorios. Nessa linha, o preco deve ser estimado a partir do
preco que esse mesmo profissional pratica. (gn)

A discussdao que se pode fazer ¢ se esse profissional € mesmo indispensavel e se o objeto efetivamente
apresenta singularidade, mas nio se pode pretender que o especialista que se destaca pela sua
notoriedade pratique o preco de mercado. (gn)

O Tribunal de Contas da Unido também admitiu que a justificativa fosse feita considerando o que seria
desembolsado em inscrigdes caso o treinamento fosse aberto, multiplicando o prego per capita pelo total de
participantes e comparando com o pre¢o pago ao instrutor, no curso fechado”.

No caso em tela, o preco cobrado para qualquer participante, conforme material de divulgacao (anexo a este
ETP) e proposta comercial disponivel no site ¢ de R$ 1.990,00 (mil, novecentos e noventa reais).

No presente caso, como a DPES s6 enviara um participante, nao havera a incidéncia de descontos

14. DA JUSTIFICATIVA DA SITUACAO DE INEXIGIBILIDADE, DA RAZAO DA ESCOLHA DO
EXECUTANTE DO SERVICO E DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

A contratacdo se caracteriza como do tipo inexigivel, vez que se entende que os requisitos que justificam a
inexigibilidade estdo devidamente atendidos.

Nesta contratacdo, o evento solicitado € de natureza singular, pois sua elaboragdo atende especificamente a
demanda de obter capacitacao dos servidores na area de Aposentadorias, Pensdes, Abono Permanéncia e
Respectivos Calculos de Beneficios na Administragao Publica.

O contetido programatico elaborado esta de acordo com as peculiaridades e necessidades especificas sobre
esse assunto. Conforme experiéncia apresentada em eventos dessa natureza configura-se no caso de servigo
técnico profissional especializado e, desse modo, enquadra-se na hipdtese de inexigibilidade prevista no
inciso III, alinea ‘f* do art. 74 da Lein.®° 14.133/2021.

Ademais, reforca-se que os instrutores sdo notoriamente especializados, pois conforme as informagdes
supracitadas, tem vasta experiéncia em treinamentos dessa natureza.

Desse modo, como o servigo objeto desta contratagdo ¢ de natureza singular, e visto que o Art. 74, inciso III,
alinea ‘f> da Lei n.° 14.133/2021 autoriza a contratacdo direta de servigos técnicos profissionais
especializados enumerados na referida alinea ‘f” (especificamente o servico de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal), com profissionais ou empresa de notoria especializagdo,_sugerimos esta

contratacio por inexigibilidade de licitacio face a notoéria especializacio.

Ao nosso ver, as informagdes acima refletem e atestam o mérito e as competéncias exigidas no artigo 74,
inciso III anteriormente transcrito.

Ainda em face do exposto, julgamos ser invidvel a competicio, por se tratar de evento ministrado por
especialista na tematica, podendo-se inferir que os facilitadores se enquadram no conceito de notdria

especializagao, previsto no paragrafo 3°, do artigo 74 da Lei n.° 14.133/2021.
15. DOS RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

15.1. O presente Termo de Referéncia ¢ de responsabilidade e elaboragdo da Diretoria Financeira (DFIN) da
Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo.



RODRIGO VACARI DO SANTOS

Diretor Financeiro

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Vacari dos Santos, Diretor(a), em 26/11/2025, as
16:08, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

R m A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://sei.defensoria.es.def.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0 informando o codigo verificador 0039862 ¢ o
4 codigo CRC F00C6664.
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DEFENSORIA PUBLICA
DO ESPIRITO SANTO

Praga Manoel Silvino Monjardim, 54 - Bairro Centro - CEP 29010-390 - Vitéria - ES - www.defensoria.es.def.br
DESPACHO

Vitéria, 01 de dezembro de 2025.

Ao Setor de Licitagoes

Trata-se de processo administrativo instaurado com o desiderato de promover a contratagao de
empresa especializada para o fornecimento de treinamento referente ao curso intitulado
“Reforma Tributaria para Orgdos Publicos e Sistema S”, a ser ministrado na modalidade
100% online (Ensino a Distancia). O referido certame de capacitagdo destina-se ao servidor
Rodrigo Vacari dos Santos, atual ocupante do cargo de Diretor Financeiro desta instituicéo.

Compulsando o despacho inaugural da fase de analise superior, verifica-se que a demanda fora
originada pela Diretoria Financeira, tendo sido o feito devidamente instruido com os artefatos de
planejamento essenciais, quais sejam: o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), o
Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Mapa de Gerenciamento de Riscos € o Termo de Referéncia
(TR).

A unidade técnica, representada pela Coordenadoria de Atividades, atestou a presenca dos
requisitos legais minimos no Estudo Técnico Preliminar, bem como a adequagdo orgamentaria
prévia, cujo montante estimado perfaz a quantia de R$ 1.990,00 (mil, novecentos e noventa
reais). Ademais, fora sugerida, em sede de Termo de Referéncia, a adogao da via de contratagao
direta por Inexigibilidade de Licitagao.

A analise da presente demanda perpassa, inexoravelmente, pelo crivo da principiologia que rege a
Administracdo Publica, notadamente os principios da legalidade, da eficiéncia e do planejamento,
este ultimo erigido a patamar de dogma pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
(Lei Federal n® 14.133/2021).

Como leciona a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o procedimento administrativo deve ser o
espelho da legalidade estrita, onde cada ato preparatério serve de alicerce para a validade do
negocio juridico futuro. Nesse diapasdo, observa-se que a instrugdo processual cuidou de
observar o disposto no art. 18, §§ 1° e 2° da Lei n® 14.133/2021, que disciplina a elaboracédo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP).

O ETP, documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacgéo,
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo. No caso em tela, a unidade
técnica certificou a existéncia dos elementos indispensaveis, tais como a descricdo da
necessidade (inciso 1), as estimativas de quantidade (inciso V) e de valor (inciso VI), a justificativa
para o ndo parcelamento em virtude da indivisibilidade do objeto (inciso VIIlI) e o posicionamento



conclusivo sobre a adequacéao da contratagao (inciso XIlI).

Ademais, no que tange a proposi¢cao de Inexigibilidade de Licitagao, vislumbra-se, a priori, a
consonancia com as hipoteses de contratacdo de servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, previstos na legislacdo de regéncia, dada a especificidade do
treinamento para a alta gestéo financeira desta Defensoria. A regularidade da instru¢do, contendo
a analise de riscos e a definigdo do objeto no Termo de Referéncia, confere a robustez necessaria
para que se avance a fase de andlise juridica e orgamentaria definitiva.

Destaarte, estando o feito devidamente instruido com os documentos de planejamento que
balizam a contratagdao publica, ndo se vislumbram obices, neste momento processual, para o
regular prosseguimento do tramite.

MATRIZ DE ANALISE

Para fins de organizagdo e controle, consolida-se a verificagdo dos documentos essenciais
acostados aos autos:

DOCUMENTO ID SEI
Documento de Formalizagao da Demanda (DFD)|0040474
Estudo Técnico Preliminar (ETP) 0040546
Gerenciamento de Riscos 0039880
Termo de Referéncia (TR) 0039862

Diante do exposto, considerando a pretensdao constante dos presentes autos e a certificagao
técnica de que os documentos de planejamento atendem aos ditames do art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021, AUTORIZO O PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

Cumpra-se
LEONARDO GROBBERIO PINHEIRO
Segundo Subdefensor Publico-Geral

Delegacéo de competéncia concedida pela Portaria DPES n° 948, publicada no Diario Oficial do
Espirito Santo de 2 de setembro de 2024.

1.
SEI A
assinatura LE
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Grobberio Pinheiro, Segundo(a) Subdefensor(a)
Publico-Geral, em 01/12/2025, as 17:39, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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DEFENSORIA PUBLICA
DO ESPIRITO SANTO

Praga Manoel Silvino Monjardim, 54 - Bairro Centro - CEP 29010-390 - Vitéria - ES - www.defensoria.es.def.br
DESPACHO

Vitéria, 02 de dezembro de 2025.

Conforme solicitado a fl. 0040663, seguindo as descrigdes no Estudo Técnico Preliminar e Termo
de Referéncia, conforme as fls. 0039862 e 0040546, respectivamente.

Foi encaminhado e-mail a empresa Open Solugdes Tributarias LTDA, CNPJ: 09.094.300/0001-
51, solicitando a atualizagdo da proposta comercial e o envio do Ato Constitutivo da
Empresa/Contrato Social e Comprovantes de Compatibilidade de Valores , foi realizado a
juntada dos documentos solicitados conforme (doc. 0040905), informo ainda que as certiddes de
negativas de deébitos e atestado de capacidade técnica ja consta no processo em
(doc. 0039870 e 0039877).

Atesto, para os devidos fins, a contratacdo da empresa Open Solugdes Tributarias LTDA,
CNPJ: 09.094.300/0001-51, onde apresentou proposta no valor de R$ 1.990,00 (mil novecentos
e noventa reais) referente ao curso “Reforma Tributaria para Orgaos Publicos e Sistema S”,
no formato 100% online, para o servidor RODRIGO VACARI DOS SANTO, Diretor Financeiro,
com a carga horaria total de 16 h/a, nos dias 09/12/2025 a 12/12/2025 no horario das 14h00 as
18h00.

Informo, ainda, que a empresa foi contratada por meio de inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74 da Lei n® 14.133/2021, em razao da inviabilidade de competicdo. Declaro,
também, que a documentacdo apresentada pela contratada encontra-se regular e em
conformidade com os requisitos exigidos, tendo sido verificada a compatibilidade dos pregcos com
os praticados no mercado.

Encaminho os autos para que seja possivel tomar ciéncia e verificar se as propostas estao de
acordo com o projeto basico.

LORRAINE DE FREITAS GUIDINI
N° Funcional: 645639-02

Coordenadora de Atividades-Setor Compras



Documento assinado eletronicamente por Lorraine de Freitas Guidini, Coordenador(a) de
Atividades, em 02/12/2025, as 17:08, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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DEFENSORIA PUBLICA
DO ESPIRITO SANTO

Praga Manoel Silvino Monjardim, 54 - Bairro Centro - CEP 29010-390 - Vitéria - ES - www.defensoria.es.def.br

PARECER N° 89/SETLIC/2025

Vitéria, 03 de dezembro de 2025.

Processo 00001037/2025
ID CIDADES: 2025.500D1400001.10.0019

O presente procedimento foi instaurado com o objetivo de ntratacdo de empresa especializada em
treinamento referente ao curso “Reforma Tributaria para Orgaos Publicos e Sistema S”,
no formato 100% online, para o servidor: RODRIGO VACARI DOS SANTO, Diretor Financeiro.

Os autos foram encaminhados a esta Agente de Contratagcdo, nomeada pela Portaria DPES n°
145, publicada em 1° de fevereiro de 2024, para analise licitatéria da contratagdao acima
mencionada.

Apos a analise dos autos, verificamos a presenca dos seguintes documentos:

e Estudo Técnico Preliminar: 0040546

e Proposta Comercial 0040905

e Termo de Referéncia 0039862

e Gerenciamento de risco 0039880

e Autorizacido do Ordenador de Despesa para prosseguimento do processo 0040563
e Minuta de Ordem de Servigo 0041052

e Classificacdo Orgamentaria 0039812

¢ Reserva orgamentaria0040982

¢ Adequacédo orgamentaria e financeira conforme previsto na LRF 0040960

¢ Documentos da empresa fornecedora 0040905

Este é o relatoério.

Em regra, a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, determina que a Administragao
Publica realize licitagdo para obras, servigos, compras e aliena¢des. Essa medida visa proteger o
interesse publico, garantir o principio da isonomia entre os participantes e evitar atos imorais.



No entanto, a propria Constituicdo Federal reconhece a existéncia de exceg¢des a essa regra,
conforme a ressalva "ressalvados os casos especificados na legislagao". As hipdteses de nao
obrigatoriedade de licitacdo estdo previstas na Lei n° 14.133/2021, incluindo a Contratagéo Direta
por inexigibilidade e por dispensa.

Analisando o Termo de Referéncia e o objeto a ser contratado, que se trata de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual para fins de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, observa-se a possibilidade de contratagédo direta por inexigibilidade
de licitagdo, conforme o artigo 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n°® 14.133/2021:

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacgao:

L]

f) treinamento e aperfeigopamento de pessoal.

E importante ressaltar que a auséncia de licitagdo ndo desobriga a Administracdo de formalizar
um procedimento administrativo que respeite os principios da atividade administrativa e, no que
couber, as normas aplicaveis as licitagcbes, mesmo em casos de contratagao direta.

A Lei n° 14.133/2021 submeteu as duas espécies de contratacdo direta a um procedimento
comum, instituido pelo artigo 72, que exige a apresentagao de diversos documentos, como:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I- Documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

lI- Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

lll- Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV- Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V- Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagéo
minima necessaria;

VI- Razao da escolha do contratado;

VIl - Justificativa de preco;

VIlI- Autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagcdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao do publico em sitio eletrénico oficial.

No caso em questdo, verifica-se que todos os itens necessarios foram cumpridos nesta fase
inicial, exceto os incisos Il e VIII, que ainda serdo submetidos a analise da Assessoria Juridica e
a autorizagao da Autoridade Competente.

Destaca-se que a ratificagdo da contratagdo, caso seja realizada pelo Ordenador de Despesas,
sera disponibilizada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme a legislagao
vigente.

A hipotese de inexigibilidade, de acordo com o artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021, apresenta uma
lista exemplificativa de situacdes que podem caracterizar a auséncia de competicdo. Entre elas,
estdo as contratagbes de natureza predominantemente intelectual, cujo fornecedor tenha notoria
especializacdo na area, o que pode ser comprovado conforme indicado no § 3° do mesmo
dispositivo:

Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notoria



especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

O requisito da notdria especializagao exigido na Lei n&o se trata de uma especializagdo comum,
mas sim de uma especializagdo diferenciada, com qualidade reconhecida e consagrada no
respectivo ramo de atuacgao. Isso requer a demonstracao de experiéncia, credibilidade e confianca
na prestacao dos servigos, o que torna a competigao inviavel.

No presente caso, a empresa OPEN SOLUCOES TRIBUTARIAS LTDA demonstra notdria
especializagéo, tendo em vista que capacita servidores de diversos érgaos publicos e o curriculo
dos instrutores € amplamente reconhecido na area. O curso oferecido permite que o servidor
assimile as atualizacbes e praticas necessarias para aplicacao correta das normas inerentes aos
procedimentos da Reforma Tributaria para o ano de 2026., conforme a apresentagdo anexa ao
processo.

A empresa OPEN SOLUGOES TRIBUTARIAS LTDA. se encontra com completa regularidade
fiscal, conforme certiddes anexas ao processo.

Conforme disposto no artigo 72, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021, a justificativa de preco é
necessaria. Nesse sentido, destacamos as determinag¢des do Tribunal de Contas da Unidao (TCU)
proferidas no Acordao 819/2005 — TCU — Plenario, que orientam que, em casos de inexigibilidade,
o preco deve ser justificado pela cobranga de valor igual ou similar a outros contratos do mesmo
porte ou por meio de material de divulgacdo que demonstre a uniformidade do preco.

A proposta comercial (folder) e as notas de empenho anexas e indicam que o valor de R$
1.990,00 (mil novecentos e noventa reais) por participante € uniforme para qualquer
interessado, 0 que comprova que o precgo praticado esta em consonancia com o valor de mercado
para cursos dessa natureza.

Desta forma, com base nos fundamentos apresentados, informo que é possivel a contratagao via
INEXIGIBILIDADE, nos termos do artigo 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, remeto os autos para manifestacao e emissao de parecer juridico sobre a legalidade da
contratagao. Por fim, em caso de concordancia, que sejam enviados ao Douto Defensor Publico-
Geral para ratificagcdo da inexigibilidade e autorizacdo de empenho no valor total de R$ 1.990,00,
em favor da empresa OPEN SOLUGCOES TRIBUTARIAS LTDA .

MARCELA BUNGENSTAB MASSINI
Agente de Contratacao
(Assinado Eletronicamente)

EMERSON FERREIRA DA FONSECA JOAO AUGUSTO FRAGA MENDES
Membro da Equipe de Apoio Membro da Equipe de Apoio
(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
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Documento assinado eletronicamente por Jodo Augusto Fraga Mendes, Assessor(a) Padrao IV, em
09/12/2025, as 10:22, conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.

sel
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Documento assinado eletronicamente por Emerson Ferreira da Fonseca, Apoio ao Agente de
Contratacao, em 09/12/2025, as 10:25, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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- i i A autenticidade do documento pode ser conferida no site

P ﬁ",ﬁ._ﬁ . https://sei.defensoria.es.def.br/sei/controlador_externo.php?

o ﬁ"‘“‘.%'- acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0 informando o codigo verificador 0041177 ¢ o
Foordgl e codigo CRC EC4A343D.

Documento assinado eletronicamente por Marcela Bungenstab Massini, Agente de Contratacio, em
09/12/2025, as 11:03, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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PROCESSO N° 1037/2025/
ID CIDADES: : 2025.500D1400001.10.0019

Inexigibilidade de Licitagdo. Contratagdo de pessoa juridica prestadora dos servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
de notéria especializagdo. treinamento e aperfeicoamento de pessoal.. Art. 74, inciso
I, alinea “f’ da Lei Federal n° 14.133/21. Inviabilidade de competigéo.

1. SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se do processo administrativo autuado para contratagcdo de empresa prestadora de servigos técnicos
especializados de natura intelectual com profissionais de notério saber, para o treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, mediante a realizagdo de curso com a tematica: " “Reforma Tributaria para Orgdos Publicos e
Sistema S”, no formato 100% online, para o servidor: RODRIGO VACARI DOS SANTO, Diretor Financeiro.

2. ANALISE
2.1 Consideragoes Gerais

De inicio, esclarece-se que o parecer € elaborado com base nas informagdes trazidas aos autos, ressalvados fatos
ocorridos, mas n&o descritos ou quanto a outros dados relevantes que eventualmente deixaram de ser
esclarecidos. De igual modo, a analise ndo aborda fatos pretéritos, ndo objetos de consulta especifica.

2.2 Da Consulta

A andlise em questdo objetiva verificar a regularidade do procedimento de inexigibilidade de licitacdo para
contratagao de profissional de notério saber e especializagao na prestacao de servigcos técnicos especializados, de
natureza predominantemente intelectual, para o treinamento e aperfeicoamento de pessoal, mediante a realizagao
de curso com a tematica: “Reforma Tributaria para Orgédos Publicos e Sistema S”, no formato 100% online,
para o servidor: RODRIGO VACARI DOS SANTO, Diretor Financeiro.

3. FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, tendo em vista o disposto no artigo 37, inciso xX111 da Constituicdo Federal/1988, observa-se que
as contratacdes realizadas pelo Poder Publico devem obediéncia a um rigoroso procedimento licitatorio, todavia
em alguns casos é possivel a adogao de um procedimento simplificado, selecionando-se a modalidade que vise a
contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Nesse seguimento, o legislador enumerou na Lei 14.133/21 as circunstancias que ensejariam excegéo a obrigacao
geral de licitar, através dos mecanismos de contratagao direta, licitagdo dispensavel ou inexigivel.

Na licitagdo dispensavel o legislador ao proceder o minucioso exame e confronto entre os principios fundamentais
constitucionais e o principio da licitacdo, estabeleceu previamente as hipdteses em que o Administrador esta
autorizado a promover a contratagao direta (rol taxativo), diferentemente da inexigibilidade, onde elencou principais
hipéteses, em carater exemplificativo (rol exemplificativo), permitindo ao agente que, diante do caso concreto

reconhecendo a inviabilidade de competicdo, promova a contratacéo direta.
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Verifica-se, entdo, o que dispde o art. 74, inciso |, da Lei Federal 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

lll - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgagao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragéo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagao e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que
se enquadrem no disposto neste inciso;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagées, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Outrossim, conclui-se que a inviabilidade de competi¢cao (regra geral para a inexigibilidade) ndo se fundamenta

na auséncia de pluralidade de sujeitos com condi¢cdes de executar o servigo, mas sim na impossibilidade de
definir_critérios objetivos para a selegdo do contratado, conforme consolidado no entendimento do plenario do

TCU, sob o julgamento do acérdao n°® 1397/2022:

“Nas contratagbes diretas por inexigibilidade de licitagdo, o conceito de singularidade nao pode ser
confundido com a ideia de unicidade, exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser
executado por outros profissionais ou empresas nao impede a contratagao direta amparada no art. 25, inciso
Il, da Lei 8.666/1993. A inexigibilidade, amparada nesse dispositivo legal,_decorre da impossibilidade de se fixar
critérios objetivos de julgamento.” (Acérdao 1397/2022 - TCU Plenario - Representagido, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Semelhantemente, aduz Margal Justen Filho que a inviabilidade de competicdo € um conceito complexo que pode
decorrer de fatores diversos, inclusive da auséncia de critérios objetivos para selecdo do objeto, in verbis:

[...] 1.3) "Inviabilidade de competi¢do™ como uma decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competicdo ndao é um conceito simples, que corresponda a
uma ideia Unica. Trata-se de um género, comportando diferentes modalidades. Mais precisamente, a
inviabilidade de competicdo € uma consequéncia, que pode ser produzida por diferentes causas, as quais
consistem nas diversas hipoteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitagao. [...]

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitagao [...] 3.3) Auséncia de objetividade na selegao do
objeto

A hipotese imediatamente considerada acima também se caracteriza, como regra, pela impossibilidade de
selecdo segundo critérios objetivos. Existem diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da
atuacao do particular impede julgamento objetivo. E impossivel definir com precisdao uma relagao custo-
beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo, os beneficios que serdao usufruidos pela
Administracao sao relativamente imponderaveis.

Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliagao, eis que a natureza da prestagao
envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por diante. Nao ha critério objetivo de
julgamento para escolher o melhor. Quando nao houver critério objetivo de julgamento, a competi¢cao
perde o sentido.[1]

No caso concreto, verifica-se a possibilidade de contratagcao por inexigibilidade de licitagdo tendo em vista que a
pessoa juridica OPEN TREINAMENTOS EMPRESARIAIS E EDITORA LTDA , inscrita no CNPJ 09.094.300/0001-
51, possui notoria especializagao em treinamentos de pessoal de natureza intelectual , tendo em vista que os
servigos prestados sao dotados de qualidade reconhecida e consagrada no respectivo ramo da atuagdo, se
enquadrando nos moldes do §3° do art. 74 da Lei 14.133/21, conforme comprova o Estudo Técnico Preliminar -
ETP ( descricao da formagéo profissional da equipe técnica que prestara o curso - 0040546; 0039805 e Termo de
Referéncia 0039862, conforme atestado de capacidade técnica apresentado, demonstrando a prestacao de
servicos de natureza predominantemente intelectual para 6rgdo publico de diferente ente federativo
(ID 0039877; 0040905 fls. 23/28).

Consta ainda do procedimento manifestacdo do Setor de Licitagdo (ID: 0041177), indicando a hipdtese de
inexigibilidade, tendo em vista a natureza do objeto e a inviabilidade de competicao, cabendo ainda mencionar que
a contratagao direta ndo autoriza o descumprimento de formalidades prévias como a disponibilidade de recursos
publicos, bem como, a verificagao da necessidade e da conveniéncia da contratagao.

Destaca-se que, independentemente do procedimento que antecede a contratagdo, cabe a Administragédo
demonstrar a conformidade do preco ajustado com o valor praticado no mercado. sendo uma condi¢do
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indispensavel para assegurar a adequagdo e a_vantajosidade da contratacdo. Logo, o fato de a contratagéo
decorrer de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo n&o constitui razao para se afastar esse dever.

Isto porqué, nas contratagdes por inexigibilidade de licitagdo, em que ndo ha viabilidade de competicdo, ndo se
aplica a habitual pesquisa de mercado, tal como realizada nos demais procedimentos de contratagdo. Todavia, é
recomendavel ao menos que seja verificado junto a outros entes adquirentes, inclusive junto a outros érgaos
publicos, os pregos que pagaram pelos bens ou servigos. Nesse sentido, destaca-se o teor da Orientagéo
Normativa AGU n. 17/2011, in verbis:

"A razoabilidade do valor das contratag6es decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida

por meio da comparagdo da proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada
junto a outros entes publicose/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos”.

No caso concreto, verifica-se que foi apresentada a devida justificativa de precgos, fundada em comparagdes da
proposta comercial apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros contratantes, cuja
finalidade era conhecer os valores de mercado praticados pela pretendida contratada , conforme documentos
ID: 0040903; 0040905- fls. 23/28; 0039877 , tendo sido comprovado que o valor cobrado por este curso € o mesmo
valor que foi cobrado para outro 6rgao publico, em contratagcao direita por inexigibilidade de licitagdo, havendo
consonancia com o valor de mercado praticado pela pretensa contratada.

Nesse sentido, o acérddo do TCU, in verbis:

“A justificativa do preco em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei 8.666/93) deve ser
realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentagdo de, no minimo, trés cotagdes
validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se ndo for possivel obter essa quantidade
minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparagao com os precos praticados pelo fornecedor junto a
outras instituicées publicas ou privadas.” (Acordao 1565/2015- Plenario, TC 031.478/2011-5, Relator
Ministro Vital do Régo - grifo nosso)

Ademais, consolidando tal entendimento da corte de contas, dispbe a Lei 14.133/21, em seu Art. 23 § 4°:

"Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os pre¢os estdao em conformidade com os praticados em contratagées semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por
outro meio idéneo."

Ressalta-se que o processo de contratacéo direta, seja por inexigibilidade ou por dispensa, devera ser instruido
com os documentos descritos no art. 72 da Lei 14.133/21. Conforme segue abaixo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacéo, devera ser instruido com os seguintes documentos :

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

e Documento de formalizagdo de demanda: 0040474

e Estudo Técnico Preliminar 0039803; 0039805; - RETIFICACAQ: 0040546;
o Gerenciamento de Riscos 0039880 ;

e Termo de Referéncia 0039862 .

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

e Manifestagdo do Setor de Compras atestando a contratada pratica valores _precos equivalentes com outras entidades publicas

contratadas por ela, comprovando que o prego dos servigos refletem o valor praticado no mercado pela prestadora de servigos. (
IDs: 0040903, 0040905 );

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

e Parecer juridico atual.

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser



assumido;

e Impacto orgamentario financeiro da despesa 0040960;

e Nota de reserva orgamentaria 0040982;

e Declaragdao de adequagao orgamentaria e financeira com a Lei de Diretrizes orgamentarias, Projeto de Lei Orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual 0040960;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

e Documentagédo da pessoa juridica pretendida para prestar os servigos, a fim de demonstrar sua habilitagéo juridica, fiscal ,
trabalhista e capacidade técnica 0039805; 0039877; 0040905; 0041723; 0041785.

VI - razdo da escolha do contratado;

e Documentagédo da pessoa juridica pretendida para prestar os servigos, a fim de demonstrar sua habilitagéo juridica, fiscal ,
trabalhista e capacidade técnica 0039805; 0039877; 0040905; 0041723; 0041785.

e Parecer da Agente de contratagdo e sua equipe de apoio ( Parecer 089/2025 Licitagao 0041177 )
VII - justificativa de preco;

e Manifestagdo do Setor de Compras atestando a contratada pratica valores _precos equivalentes com outras entidades publicas

contratadas por ela, comprovando que o prego dos servigos refletem o valor praticado no mercado pela prestadora de servigos. (
IDs: 0040903 , 0040905 );

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

e Sera confeccionada apds este parecer consultivo, de acordo com o juizo de conveniéncia e oportunidade do Gestor Publico.

Insta registrar que a Geréncia de Contratagdes (ID: 0041054 ; 0041052) sugeriu que a formalizagdo da contratacao
se dé por meio de Ordem de Servico, sem a necessidade de instrumento de contrato.

Nesse sentido, consoante o disposto no art. 95, inc. I, da Lei n® 14.133/2021, vé-se que a Lei autoriza a
substituicdo do instrumento contratual por outros instrumentos habeis:

Art. 95. O instrumento de contrato & obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em que a Administragéo podera
substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagado de
compra ou ordem de execugao de servigo:

(...) I - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais n&o resultem obrigagbes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

A formalizagao via termo de contrato é obrigatéria, salvo nas hipéteses de dispensa de licitagdo em razéo de valor
e compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Portanto, as “ordens de fornecimento” ou “ordens de execucdo do servico” sao documentos que formalizam um
servigo contratado. Assim, sdo compreendidas como um dos instrumentos habeis utilizados pela administragao em
substituicdo ao termo contratual e contém todas as informagdes necessarias a plena execugcdo das etapas
contratuais, além de funcionar como um mecanismo de controle orcamentario e financeiro. Ressalta-se

entretanto, que devem ser aplicadas, no que couber, as diretrizes do art. 92, da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, dadas as consideragées, entende-se como juridicamente possivel a contratacdo direta da pessoa juridica
supracitada, na forma do artigo 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei 14.133/21.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, com parecer favoravel a contratacdo via inexigibilidade de licitagdo, frisando-se as
recomendagdes trazidas alhures, encaminham-se os autos do processo ao Segundo SubDefensor Publico-Geral,
para que, em juizo de conveniéncia e oportunidade, autorize a realizagdo do negdcio juridico e determine a adogao
dos demais atos indispensaveis ao regular andamento do feito.



Karolaine Pagel de Oliveira

Assessora Juridica

0] - JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021.
Sao Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 959/960.

Ol Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes seréo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

[2] Relatério e voto da Decisao 439/1998-TCU-Plenario. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-

completo/439%252F 1998/%2520COPIATIPO%253A%2522DECIS%25C3%25830%2522%2520/score%2520desc/0
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Documento assinado eletronicamente por Karolaine Pagel de Oliveira, Assessor(a) Juridico, em 09/12/2025, as 11:32,
conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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https://sei.defensoria.es.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6843&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000945&infra_hash=aca930b72331e7be40768ef39ceec6baa271f478fee7ac2b80fef8ff6a7fbefa#_ftnref2

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESPIRITO SANTO

Praga Manoel Silvino Monjardim, 54 - Bairro Centro - CEP 29010-390 - Vitéria - ES - www.defensoria.es.def.br
DESPACHO

Vitéria, 09 de dezembro de 2025.

Ao Setor de Licitagoes

DOS FATOS

Trata-se de procedimento administrativo instaurado com o intuito de promover a contratagao
direta, por inexigibilidade de licitagdo, da pessoa juridica OPEN TREINAMENTOS
EMPRESARIAIS E EDITORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 09.094.300/0001-51.

O objeto da presente contratagdao cinge-se a prestacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, consubstanciados no treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, especificamente mediante a realizagdo do curso intitulado “Reforma Tributaria para
Orgéos Publicos e Sistema S”, em formato 100% online. O referido certame educacional destina-
se a capacitacdo do servidor Rodrigo Vacari dos Santos, atual Diretor Financeiro desta
Defensoria Publica.

Compulsa-se dos autos que o procedimento foi devidamente instruido com o Documento de
Formalizagdo da Demanda (ID 0040474), Estudo Técnico Preliminar (IDs 0039803, 0039805 e
retificacdo 0040546), Gerenciamento de Riscos (ID 0039880) e Termo de Referéncia (ID
0039862). Ademais, consta a imprescindivel declaragcao de adequagao orgcamentaria e financeira
(ID 0040960), bem como a Nota de Reserva Orgcamentaria (ID 0040982), assegurando o lastro
financeiro para a despesa.

Por fim, os autos foram submetidos ao crivo da Assessoria Juridica (ASJUR), que exarou o
Parecer Juridico n° 275-2025/ASJUR/2025, opinando pela regularidade e possibilidade juridica
da contratacao direta.

FUNDAMENTAGAO

O cerne da presente decisdo repousa na analise da viabilidade juridica da contratagédo direta,
afastando-se o dever geral de licitar insculpido no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica de 1988. Como cedico, a regra constitucional impde a licitagcdo, contudo, o
ordenamento juridico patrio, com sabedoria, previu excegdes onde a competicdo se mostra
inviavel ou contraria ao interesse publico.

Nesta senda, a Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei Federal n°
14.133/2021) estabeleceu, em seu artigo 74, as hipoteses de inexigibilidade de licitagéo.



Diferentemente das hipoteses de dispensa, cujo rol é taxativo, a inexigibilidade opera em um rol
exemplificativo, derivando da impossibilidade l6gica de competigéo.

No caso em tela, a subsuncao do fato a norma ocorre especificamente no inciso lll, alinea “f”,
do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021, que preceitua:

“Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: [...] III -
contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo [...] f) treinamento e
aperfeicoamento de pessoal;”

A inviabilidade de competicdo, in casu, ndao decorre necessariamente da auséncia de outros
prestadores no mercado, mas sim da natureza sui generis do servigo e da notéria especializagao
da contratada, o que torna a comparagao objetiva impraticavel. A escolha recai sobre a qualidade
intrinseca e reconhecida do prestador, inviabilizando critérios objetivos de julgamento que séo a
esséncia do processo licitatério.

Corroborando este entendimento, trago a baila a lapidar licdo do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), conforme citado no parecer de nossa assessoria:

“Nas contratagoes diretas por inexigibilidade de licita¢do, o conceito de singularidade ndo pode ser
confundido com a ideia de unicidade, exclusividade, ineditismo ou raridade. [...] A inexigibilidade,
amparada nesse dispositivo legal, decorre da impossibilidade de se fixar critérios objetivos de
Jjulgamento.” (Acorddo 1397/2022 - TCU Plenario - Relator Ministro Benjamin Zymler).

Ainda sob o palio da melhor doutrina, Margal Justen Filho nos ensina que a inviabilidade de
competicdo é consequéncia da auséncia de objetividade na sele¢cao do objeto. Quando a natureza
da prestacao envolve fatores intelectuais e a avaliagao é subjetiva, a competicdo perde o sentido,
pois nao ha critério objetivo para sopesar o "melhor" sendo pela confianga e reconhecimento
técnico.

A notéria especializacdo da empresa OPEN TREINAMENTOS EMPRESARIAIS E EDITORA
LTDA restou demonstrada no Estudo Técnico Preliminar e no atestado de capacidade técnica
acostado aos autos (IDs 0039877 e 0040905), comprovando que a mesma ja prestou servigos de
natureza intelectual a outros 6rgéos publicos com exceléncia.

No que tange a justificativa de precgo, requisito inafastavel mesmo nas contratagbes diretas para
evitar o dano ao erario, verifico o cumprimento do disposto no art. 23, § 4° da Lei n°
14.133/2021. A instrugdo processual (IDs 0040903 e 0040905) demonstrou, através de notas
fiscais e contratos pretéritos, que os valores cobrados por este curso sdo condizentes com
aqueles praticados pela empresa junto a outros entes da Administragdo Publica. Ha, portanto, a
devida comprovacgao de vantajosidade e conformidade com o mercado, nos moldes da Orientagao
Normativa AGU n. 17/2011.

Por derradeiro, acolho a sugestdo da Geréncia de Contratagcbes e da ASJUR quanto a
formalizagcdo do ajuste. Tratando-se de compra com entrega imediata e integral (prestagdo do
curso), e nao resultando em obrigagbes futuras complexas, é perfeitamente cabivel a



inexigibilidade de licitagdo, garantindo-se a celeridade sem olvidar da seguranga juridica.

CONCLUSAO

Diante do exposto, VALIDO a configuragao da hipétese de dispensa de licitagdo, na forma do art.
75, inciso Il, da Lei 14.133/2021 e do art. 106, do Decreto Estadual 5352-R de 2023. HOMOLOGO
todo o processado. ADJUDICO o objeto a pessoa juridica OPEN TREINAMENTOS
EMPRESARIAIS E EDITORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 09.094.300/0001-51.

De resto, determino que se procedam as publicagcdes necessarias, bem como se ultimem as
providéncias formais para a realizagdo do negdcio juridico.

Cumpra-se

Leonardo Grobberio Pinheiro

2° Subdefensor Publico Geral

Delegag¢éao de competéncia concedida pela Portaria DPES n° 948, publicada no Diario Oficial do Espirito
Santo de 2 de setembro de 2024
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Documento assinado eletronicamente por Leonardo Grobberio Pinheiro, Segundo(a) Subdefensor(a)
Publico-Geral, em 09/12/2025, as 13:08, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

» A autenticidade do documento pode ser conferida no site
je - https:/sei.defensoria.es.def.br/sei/controlador externo.php?

00001037/2025 0041815v3



DEFENSORIA PUBLICA
DO ESPIRITO SANTO

Praga Manoel Silvino Monjardim, 54 - Bairro Centro - CEP 29010-390 - Vitéria - ES - www.defensoria.es.def.br
DESPACHO

Vitéria, 09 de dezembro de 2025.

A Diretoria Financeira.

DOS FATOS

Trata-se de procedimento administrativo instaurado com o intuito de promover a contratagao
direta, por inexigibilidade de licitagdo, da pessoa juridica OPEN TREINAMENTOS
EMPRESARIAIS E EDITORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 09.094.300/0001-51.

O objeto da presente contratagdao cinge-se a prestacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, consubstanciados no treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, especificamente mediante a realizagdo do curso intitulado “Reforma Tributaria para
Orgéos Publicos e Sistema S”, em formato 100% online. O referido certame educacional destina-
se a capacitacdo do servidor Rodrigo Vacari dos Santos, atual Diretor Financeiro desta
Defensoria Publica.

Compulsa-se dos autos que o procedimento foi devidamente instruido com o Documento de
Formalizagdo da Demanda (ID 0040474), Estudo Técnico Preliminar (IDs 0039803, 0039805 e
retificacdo 0040546), Gerenciamento de Riscos (ID 0039880) e Termo de Referéncia (ID
0039862). Ademais, consta a imprescindivel declaragcao de adequagao orgcamentaria e financeira
(ID 0040960), bem como a Nota de Reserva Orgamentaria (ID 0040982), assegurando o lastro
financeiro para a despesa.

Por fim, os autos foram submetidos ao crivo da Assessoria Juridica (ASJUR), que exarou o
Parecer Juridico n° 275-2025/ASJUR/2025, opinando pela regularidade e possibilidade juridica
da contratagao direta, parecer que foi acolhido em sua integralidade tendo em vista o despacho de
ID 0041815.

A despeito disso, um dos pedidos deixou de ser atendido no referido despacho, i.e., o pedido
relativo ao empenho do valor do curso.

Dito isso

MATRIZ DE ANALISE
Impacto Orgamentario-Financeiro 0040960

Nota de Reserva 0040982



CONCLUSAO

Diante do exposto, DECLARO, conforme preceitua o artigo 16, inciso | da LRF n° 101, de
04/05/2000, que a despesa se encontra adequada com a Lei Orgcamentaria do exercicio de 2025,
Lei n® 12.329, de 27 de dezembro de 2024, com a LDO de 2025, Lei n° 12.190, de 25 de julho de
2024 e com o PPA 2024 - 2027, Lei n° 11.955, de 16 de novembro de 2023, conforme
demonstrado pela Diretoria de Planejamento e Orgamento ao ID0040960, bem como AUTORIZO
o empenho do valor de R$ 1.990,00 (mil novecentos e noventa reais) em favor da empresa
OPEN SOLUCOES TRIBUTARIAS LTDA.

Ademais, determino que os autos sejam encaminhados ao setor de licitagdao apés o
empenho.

Cumpra-se
Leonardo Grobberio Pinheiro

2° Subdefensor Publico Geral

Delegacédo de competéncia concedida pela Portaria DPES n° 948, publicada no Diario Oficial do Espirito
Santo de 2 de setembro de 2024

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Grobberio Pinheiro, Segundo(a) Subdefensor(a)
Publico-Geral, em 09/12/2025, as 13:37, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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» A autenticidade do documento pode ser conferida no site

jetev: https://sei.defensoria.es.def.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o c6digo verificador 0041833 ¢ o
LY. codigo CRC 04AFEAC4.

00001037/2025 0041833v4



Identificacéo

Governo do Estado do Espirito Santo
Nota de Empenho

Unidade Gestora NUmero do Documento |Data de Emisséo

060901 - FADEPES 2025NE00844 09/12/25

Credor Valor

09094300000151 - OPEN SOLUGCOES TRIBUTARIAS LTDA 1.990,00 (Hum mil e novecentos e noventa
reais)

Tipo de Empenho NE Original

Classificacéo

Nota de Reserva

Programa de trabalho

Microrregido
Municipio

Emenda Parlamentar

Id. uso
Fonte

Detalhamento de Fonte

Natureza

Plano Orgcamentario

Convénio Recebido

Convénio Concedido

Contrato

2025NR00831

10.06.901.03.122. 0065. 2082 - VALORIZACAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
00 - ESTADO

Nao informado

0000 / EO00O

1 - Recursos do Exercicio Corrente

759 - Recursos vinculados a fundos

060901 - RECURSOS VINCULADOS AO FADEPES - FUNDO DE APARELHAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA
339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

000001 - Nao Definido

000000 - Convénio néo identificado

000000 - Convénio néo identificado

00000000 - Sem contrato

Detalhamento

Modalidade do empenho Modalidade de Licitag&o Embasamento Legal
Ordinério 07 - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO Lei n® 14.133/2021 - Art. 74 - Inciso
Origem de Material Data de Entrega Local de Entrega
1 - Origem nacional 09/12/2025 DPES
Processo UF Municipio
10372025 Espirito Santo Vitoria
Itens
Tipo Patrimonial Sub-item da Despesa Classificacdo Complementar Valor
Outros Servigos de 48 - SERVICOS DE SELEQ}O, 1.990,00
Terceiros - Pessoa Juridica TREINAMENTO, FORMACAO E
e Servicos de Tecnologia  CAPACITACAO
da Informacéo e
Comunicacéo - Pessoa
Juridica
Cronograma
Janeiro 0,00|Maio 0,00|Setembro 0,00
Fevereiro 0,00|Junho 0,00|Qutubro 0,00
Marc¢o 0,00|Julho 0,00|Novembro 0,00
Abril 0,00]Agosto 0,00|Dezembro 1.990,00
Saldo Dotagéao
Saldo Anterior Valor do Empenho Saldo Apo6s
crédito disponivel crédito indisponivel Empenho
20.661,00 1.990,00 1.990,00 20.661,00

Observacao

Sistema Integrado de Gestédo das Finangas Publicas do Espirito Santo /

08031915709 - VINICIUS CHAVES DE ARAUJO

SEFAZ-ES

04572349703 - RODRIGO VACARI DOS SANTOS
Defensor Publico Geral Geréncia OF

Emitido/contabilizado por Rodrigo Vacari dos Santos em 09/12/25 as 13:51.

Impresso por Rodrigo Vacari dos Santos em 09/12/25 as 13:51.
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Identificacéo

Unidade Gestora NUmero do Documento |Data de Emisséo

060901 - FADEPES 2025NE00844 09/12/25

Credor Valor

09094300000151 - OPEN SOLUCOES TRIBUTARIAS LTDA 1.990,00 (Hum mil e novecentos e noventa
reais)

Tipo de Empenho NE Original

EMPENHO REFERENTE A DESPESA COM CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE CURSO DE "REFORMA TRIBUTARIA PARA
ORGAOS PUBLICOS E SISTEMA S", EM FAVOR DA EMPRESA OPEN SOLUGOES TRIBUTARIAS, CONFORME AUTORIZAGAO DO ORDENADOR DE
DESPESAS DESTA DEFENSORIA NO DOCUMENTO 0041833.

Produtos

Produto Quantidade Und. Fornec. Preco Unitéario Preco Total
SERVICOS DE SELEQAO, TREINAMENTO E 1 EMPENHO 1.990,00 1.990,00
CAPACITACAO.

Descrigao: EMPENHO REFERENTE A DESPESA COM CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE CURSO DE

"REFORMA TRIBUTARIA PARA ORGAOS PUBLICOS E SISTEMA S", EM FAVOR DA EMPRESA OPEN SOLUCOES
TRIBUTARIAS, CONFORME AUTORIZAGAO DO ORDENADOR DE DESPESAS DESTA DEFENSORIA NO
DOCUMENTO 0041833.

08031915709 - VINICIUS CHAVES DE ARAUJO 04572349703 - RODRIGO VACARI DOS SANTOS
Defensor Publico Geral Geréncia OF

Emitido/contabilizado por Rodrigo Vacari dos Santos em 09/12/25 as 13:51.
Impresso por Rodrigo Vacari dos Santos em 09/12/25 as 13:51.

Sistema Integrado de Gestédo das Finangas Publicas do Espirito Santo /

SEEAZ-ES Pagina 2/2




LICITACOES DIARIO OFICIAL DOS PODERES DO ESTADO

Vitéria (ES), segunda-feira, 15 de Dezembro de 2025.

objeto é a CONTRATACAO DE SERVICOS SOB
DEMANDA, PARA MANUTENCAO CORRETIVA DE
VALVULAS BORBOLETAS, DE RETENGAO E SERVICOS
DE USINAGEM EM EQUIPAMENTOS DIVERSOS DE
PROPRIEDADE DA CESAN, PARA ATENDIMENTO AS
UNIDADES OPERACIONAIS DA GRANDE VITORIA E
INTERIOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
Abertura: dia 06/01/2026 as 08:45 horas.
Inicio da Sessdao de Disputa: dia 06/01/2026 as
09:00 horas.
O Edital e seus anexos encontram- se disponiveis
para download nos sites: https://compras.cesan.
com.br/ e www.licitacoes-e.com.br. Poderao
também ser retirados na CESAN, no endereco: Rua
Nelcy Lopes Vieira, s/n°, Ed. Rio Castelo, Jardim
Limoeiro, Serra, ES, CEP 29164-018, de 22 a 62 feira
(dias uteis), das 8:00 as 11:30 horas e das 13:00 as
16:30 horas. O cadastro da proposta devera ser feito
no site www.licitacoes-e.com.br, antes da abertura
da sessdo publica. Informacgbes através do E-mail:
pregao@cesan.com.br ou Tel.: Oxx (27) 2127-5429.
ID CIDADES 2025.500E1600006.01.0081
Vitéria, 15 de dezembro de 2025.
THATIANA SANTOS DE MELLO
pregoeiro

Protocolo 1688821

Defensoria Publica do Estado - DPES -

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PROCESSO: 1037/2025
ID CidadES/TCE: 2025.500D1400001.10.0019
A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuicdes
legais, torna publica a contratacao de treinamento
referente ao curso “"Reforma Tributaria para
Orgiaos Publicos e Sistema S”, no formato
100% online, com base no art. 74, inciso I, da Lei

-

9

Federal _n® 14.133/2021. CONTRATADO: OPEN
SOLUCOES TRIBUTARIAS LTDA; VALOR TOTAL:
R$ 1.990,00 (mil novecentos e noventa reais).
DOTA(;AO ORCAMENTARIA: 10.06.101.03.092.
0065. 2082. Elemento de despesa 3.3.90.39.48.
Vitéria, 12 de dezembro de 2025.
LEONARDO GROBBERIO PINHEIRO
20 Subdefensor Publico-Geral - DPEES
Protocolo 1688987

RESUMO DE REGISTRO DE PRECOS - ATA N°
038/2025 PROCESSO: 00000939/2025
ID CIDADES: 2025.500D1420001.01.0030

A Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo
torna publica, de acordo com a Lei n.° 14,133/2021,
o0 Decreto n.0 11.462/2023 e o Decreto Estadual
n.0 5354-R/2023, a celebracdo da Ata de Registro
de Precos decorrente do Pregao n° 90036/2025.
OBJETO: prestacao de servicos de emissao e
fornecimento de certificados digitais dos tipos Al e
A3. ORGAO GERENCIADOR: Defensoria Publica do
Estado do Espirito Santo. Nos termos do processo
n® 0000939/2025, ndo poderd haver adesbes a
esta Ata de Registro de Pregos. FORNECEDOR DO
GRUPO 1 e 2: ISSACAR SOLUC,‘OES EMPRESARIAIS
LTDA. VALOR TOTAL PARA O GRUPO 01: R$
28.200,00 (vinte e oito mil e duzentos reais). VALOR
TOTAL PARA O GRUPO 02: R$ 350,00 (trezentos
e cinquenta reais). VIGENCIA: 12 (doze) meses,
contados a partir da data de divulgacdo no PNCP -
Portal Nacional de Compras Publicas.

Vitoria, 28 de novembro de 2025.
LEONARDO GROBBERIO PINHEIRO

Segundo Subdefensor Publico-Geral
Protocolo 1688968
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