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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE ORDENADOR -
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
— 2023 - CONTAS REGULARES - QUITAGAO -
ARQUIVAMENTO.

Propde-se que a prestacao de contas da Defensoria Publica do
Estado do Espirito Santo, sob a responsabilidade dos Senhores
GILMAR ALVES BATISTA e VINICIUS CHAVES DE ARAUJO,
no exercicio de 2023, seja julgada REGULAR, na forma do
artigo 84, | da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c art. 161,
paragrafo unico do RITCEES, aprovado pela Resolugao 261 de
4 de junho de 2013, dando-lhes total quitagao.

VOTO DO RELATOR
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestagdao de Contas Anual da Defensoria Publica do
Estado do Espirito Santo, no exercicio de 2023, sob responsabilidade dos Srs.
Vinicius Chaves de Araujo e Gilmar Alves Batista. As informacdes encaminhadas pela
unidade gestora foram remetidas ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade —
NCONTAS, cuja analise inicial empreendida, deu origem ao Relatério técnico
00115/2024-8

8. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, propde-se ao TCEES que a prestagédo de contas
da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo, sob a responsabilidade
do Srs. GILMAR ALVES BATISTA e VINICIUS CHAVES DE ARAUJO, no
exercicio de 2023, seja julgada REGULAR, na forma do artigo 84, | da Lei
Complementar Estadual 621/2012 c/c art. 161, paragrafo unico do RITCEES,
aprovado pela Resolucdo 261 de 4 de junho de 2013, dando-lhes total
quitagao.

8.1 CIENCIA
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Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC
361/2022, as seguintes proposi¢gdes ao atual Defensor Publico Geral do
Estado:

Descri¢do da proposta

4.2.2.1 Dar ciéncia ao atual Defensor Publico Geral do Estado, da ocorréncia
registrada neste tépico, como forma de alerta, para a necessidade de providenciar
o reconhecimento da despesa com amortiza¢do dos bens patrimoniais intangiveis,
observando-se o regime de competéncia (IN 36/2016 e NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL);

4.2.2.2 Dar ciéncia ao atual Defensor Publico Geral do Estado, da ocorréncia
registrada neste topico, como forma de alerta, para a necessidade de providenciar
o reconhecimento, a mensuragdo e a evidenciagdo das despesas com beneficios a
empregados observando-se o regime de competéncia (IN 36/2016 e NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL).

Ato continuo foi elaborada a Instrugdo Técnica Conclusiva 03018/2024-4, finalizada

com os seguintes encaminhamentos:

2 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A Prestacdo de Contas Anual, ora avaliada, refletiu a atuacdo do gestor
responsavel, no exercicio das fungées administrativas na Defensoria Publica
do Estado do Espirito Santo no exercicio de 2023.

Conforme todo o exposto, a analise consignada no Relatério Técnico
00115/2024-8 (evento 76) e no Relatério Técnico 00068/2024-7 (peca 54) nao
evidenciaram a existéncia de indicativos de irregularidades graves.

Dessa forma, quanto ao aspecto técnico-contabil, opina-se pelo julgamento
REGULAR da prestagéo de contas anual dos Srs. GILMAR ALVES BATISTA
e VINICIUS CHAVES DE ARAUJO, no exercicio de 2023, na forma do artigo
84, | da Lei Complementar Estadual 621/2012.

Sugere-se, ainda, com fundamento no artigo 9°, |, da Resolu¢do 361/2022,
dar ciéncia a Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo, na pessoa de
seu atual gestor, dos fatos narrados nos itens 4.2.2.1 e 4.2.2.2 do Relatério
Técnico 00115/2024-8 (evento 76) para que passe a mensurar e evidenciar as
despesas com amortizagéo dos bens patrimoniais intangiveis, bem como com
beneficios a servidores (férias e 13° salario), observando o regime de
competéncia (NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL e IN TCE 36/2016), e
evite falhas semelhantes nas futuras prestagdes de contas.

Anuindo ao entendimento técnico, pugna o Ministério Publico de Contas, através de

seu Procurador Dr. Luciano Vieira, nos termos do Parecer 03422/2024-1.

Assi nado digital mente.
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Ato continuo, os autos foram remetidos a este Gabinete. E o que importa relatar.

DA ANALISE DE CONTEXTO (CONFORME PRECEITUA O ART. 22 DA LINDB)

Conforme estabelecido no art. 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), ao interpretar normas relacionadas a gestao publica, devem ser levados em
consideragao tanto os obstaculos e as dificuldades reais enfrentados pelos gestores
quanto as exigéncias das politicas publicas sob sua responsabilidade, sem que isso
prejudique os direitos dos administrados. Isso significa que a interpretagdo dessas
normas deve levar em conta o contexto em que os gestores atuam, considerando as
dificuldades que possam enfrentar no exercicio de suas fungbes, ao mesmo tempo

em que assegura que os direitos dos cidadaos sejam respeitados.

Nesse sentido, com o propdsito de fortalecer a analise a ser realizada neste voto, é
oportuno examinar o contexto no qual a unidade gestora se encontrou durante o

periodo em questao, levando em consideragao a atuagao do gestor no exercicio.

2.1 — Contexto Processual

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da Defensoria Publica do Estado do
Espirito Santo, sob responsabilidade do Sr. Gilmar Alves Batista e Sr. Vinicius Chaves

de Araujo, referente ao exercicio de 2023.

Devidamente instruido, portanto, apto a apreciagao de mérito, eis que observados

todos os tramites legais e regimentais.

2.1.2 - CUMPRIMENTO DE PRAZO

2.1.3 — Cumprimento do Prazo

A prestacao de contas foi entregue em 27/03/2024, via sistema CidadES, assim

dentro do prazo limite definido em instrumento normativo aplicavel.

2.2 — Analise
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2.2.1 — Conformidade

No que tange a analise de conformidade da execug&o orgamentaria e financeira, o
objetivo é evidenciar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestao realizados pelo
responsavel, por meio do exame detalhado da documentagcédo apresentada na atual
prestacao de contas. Nesse contexto, o resultado dessa anadlise é fundamental para a

formacgao de opinido quanto ao julgamento dessas contas.
Gestao orcamentaria

A analise da gestdo orgamentaria da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo,
conforme o relatério técnico de prestagado de contas de 2023, revela uma execugao
orgamentaria bastante proxima do planejado. A dotagdo inicial foi fixada em R$
83.779.290,00, e apds a abertura de créditos adicionais, a dotagao atualizada chegou
a R$ 85.683.755,84. A execugdo dessa dotagdo foi de 99,25%, demonstrando

eficiéncia na utilizagcao dos recursos disponiveis.

Tabela 1 - Execugdo orgamentaria da despesa Valores em reais
Unidade gestora Dotagdo Atualizada Execugdo % Execugdo
Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo 85.683.755,84 85.040.386,13 99,25%

Fonte: Proc. TC 3642/2024-1 — PCA/2023— BALEXOD

A distribuicao das despesas evidencia que a maior parte do orcamento foi destinada
a Vencimentos e Vantagens Fixas do Pessoal Civil, representando 60,89% do total
empenhado. Outras despesas variaveis com pessoal civil também constituiram uma

parcela significativa, correspondendo a 16,84% do total.

Além disso, foram abertos créditos adicionais suplementares no valor de R$
3.878.314,81, sem a necessidade de créditos especiais ou extraordinarios. Esses
créditos adicionais foram devidamente autorizados por decreto executivo, conforme
determina a Lei 4.320/1964.

Tabela 3 - Créditos adicionais abertos no exercicio Valores em reais
Leis Créditos adicionais Créditos adicionais | Créditos adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios

Lei n° 11.67/2022 (LDOY
Lei n® 11.767/2023 (LOA) 3.878.314,81 - - | 387831481

Total 3.878.314,81 - 3.878.314,81

Fonte: Proc. TC 03642/2024-1 - PCA/2023- Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais
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Os graficos que seguem ajudam a visualizar como os recursos foram distribuidos e a

eficiéncia da gestao orgcamentaria

Em relagdo a distribuicdo das Despesas por Elemento o grafico abaixo mostra a
alocacdo entre os diferentes elementos de despesa, com destaque para os
vencimentos e vantagens fixas do pessoal civil.

Grafico 1 — Distribuicdo das Despesas por elemento de Despesa

Distribuicdo das Despesas por Elemento de Despesa
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Fonte: Relatério Técnico 00068/2024-7 - Processo TC 3642/2024-1

Tabela 5 - Execugao orgamentaria do exercicio por elemento de despesa Valores em reais
Elemento Descrigao Empenhada Liquidada Paga %Empenhado
11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS — PESSOAL CIVIL 51.782.215,91| 51.782.215,91| 51.782.215,91 60,89%
16 OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSOAL CIVIL 14.322.162,73 | 14.322.162,73| 14.322.162,73 16,84%
13 OBRIGAGOES PATRONAIS 6.203.076,62| 6.203.076,62| 6.178.350,92 7,29%
46 AUXILIO-ALIMENTAGAO 5.484.342,62 | 5.484.342,62| 5.484.342,62 6,45%
94 INDENIZAGOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS 2.138.940,50| 2.138.940,50|  2.138.940,50 2,52%

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: C36EE-22F17-3A4DA



ACORDAO TC-1069/2024

al/fbc
Elemento Descri¢ao Empenhada Liquidada Paga %Empenhado
37 LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 2.067.384,19 1.981.575,76 1.981.575,76 2,43%
08 OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 1.285.120,98 1.285.120,98 1.285.120,98 1,51%
CONTRIBUIGAO A ENTIDADES FECHADAS DE o
07 PREVIDENCIA 523.749,64 523.749,64 523.749,64 0,62%
RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE PESSOAL o
96 REQUISITADO 408.571,17 401.701,71 401.701,71 0,48%
36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FisICA 317.731,48 317.731,48 310.775,41 0,37%
39 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA 166.267,89 166.267,89 94.303,09 0,20%
49 AUXILIO-TRANSPORTE 106.151,10 106.151,10 106.151,10 0,12%

Fonte: Relatério Técnico 00068/2024-7 - Processo TC 3642/2024-1

O grafico 2 ilustra a evolugcédo da dotagao orgamentaria inicial, a dotacado atualizada

apos os créditos adicionais, e a execugao final.

Grafico 2 — Evolugao da Dotacao e Execugao orgamentaria

le7
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Evolucdo da Dotacdo e Execucdo Orcamentaria

Fonte: Relatério Técnico 00068/2024-7 - Processo TC 3642/2024-1

Gestao Financeira

Dotagéo Inicial Dotagédo Atualizada Execugéo

A gestao financeira da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo, conforme

evidenciado no relatdrio técnico de 2023, demonstra uma administracdo eficiente e

equilibrada dos recursos financeiros. A execucao financeira foi analisada a partir do

Balango Financeiro, que inclui a execucao das receitas e despesas orgcamentarias,

além dos recebimentos e pagamentos de natureza extraorgamentaria.

Assi nado digital mente.
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Tabela 8 - Balango Financeiro Valores em reais

Saldo em espécie do exercicio anterior 3.748.038,62
Receitas orgamentarias 818.320,30
Transferéncias financeiras recebidas 112.223.488,68
Recebimentos extraorgamentarios 20.876.189,85
Despesas orgamentdrias 85.040.386,13
Transferéncias financeiras concedidas 26.392.837,11
Pagamentos extraorgamentarios 23.297.230,74
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 2.935.583,47

Fonte: Proc. TC 03642/2024-1 - PCA/2023- BALFIN

O grafico abaixo mostra a distribuigdo das receitas da Defensoria Publica, destacando

as transferéncias financeiras recebidas como a maior fonte.

Grafico 3 — Composicao das Despesas

Composicao das Receitas

Recebimentos extraorcamentarios

Receitas orcamentarias
15.6%

0.6%

83.8%

Transferéncias financeiras recebidas

Fonte: Relatério Técnico 00068/2024-7 - Processo TC 3642/2024-1

O detalhamento de como as despesas foram distribuidas, e demonstrado no grafico

2, sendo as despesas orgamentarias a maior parte.

Grafico 3 — Composicao das Despesas
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Composicao das Despesas

Pagamentos extraocrcamentarios

Transferéncias financeiras concedidas
17.3%
19.6%

63.1%

Despesas or¢gamentarias

Fonte: Relatério Técnico 00068/2024-7 - Processo TC 3642/2024-1

O grafico de barras mostra a evolugao do saldo em espécie desde o exercicio anterior
até o final do exercicio atual, evidenciando a diminuicdo do saldo.
Grafico 4 — Evolugao do Saldo em espécie
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Fonte: Relatério Técnico
00068/2024-7 - Processo TC
3642/2024-1
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As despesas de exercicios anteriores foram tratadas de maneira eficaz, com valores
relativamente pequenos em relagdo ao orgamento total. A gestdo dessas despesas
demonstra um compromisso com a regularidade fiscal e a prudéncia na administragcéo

dos recursos publicos.
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A analise das demonstragcdes contabeis da Defensoria Publica do Estado do Espirito
Santo para o exercicio de 2023 revelou conformidade com as normas contabeis
vigentes e um controle patrimonial adequado, assegurando a fidedignidade das
informagdes divulgadas. A seguir, apresento um resumo das principais observagdes

e os graficos correspondentes.

Conformidade e Consisténcia

As andlises realizadas indicam que as informacdes contabeis divulgadas estéo
adequadas e sao fidedignas. A avaliagao considerou critérios de relevancia, risco, e
materialidade, conforme a legislagdo aplicavel e o julgamento profissional dos
auditores. Observou-se consisténcia entre os principais demonstrativos, como o
Balanco Financeiro e o Balango Patrimonial, que ndo apresentaram divergéncias

significativas, garantindo a conformidade necessaria para o julgamento das contas
Procedimentos Patrimoniais Especificos

Os procedimentos contabeis relativos ao reconhecimento, mensuragcédo e
evidenciagao dos bens patrimoniais (moveis, iméveis e intangiveis) foram realizados
conforme o exigido. Contudo, foram identificadas areas que necessitam de melhorias,
como a necessidade de registro de amortizagdo acumulada em relagdo aos bens

patrimoniais intangiveis, que ainda nao foi realizado.

Tabela 16 - Sintese da DVP Valores em reais

Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 115.030.915,69
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 114.693.860,79
Resultado Patrimonial do periodo 337.054,90

Fonte: Proc. TC 03642/2024-1- PCA/2023 - DEMVAP

Resultados Patrimoniais e Financeiros

O resultado patrimonial do exercicio apresentou um superavit, refletindo positivamente
no patriménio liquido da Defensoria Publica. Este resultado € evidenciado pela
Demonstragédo das Variagbes Patrimoniais (DVP), que mostra um balango favoravel

entre as variagbes patrimoniais aumentativas e diminutivas. Os graficos abaixo
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oferecem uma visualizagdo das principais movimentagdes patrimoniais e a saude
financeira da Defensoria Publica no periodo analisado.

Tabela 17 - Sintese do Balanco Patrimonial Valores em reais

Especificagdo 2023 2022
Ativo Circulante 3.156.470.81 4.038.726,01
Ativo N&o Circulante 9.222.036,91 8.450.047,00
Passivo Circulante 196.499 35 609.046,99
Passivo Néo Circulante 0,00 0,00
Patriménio Liquido 12.182.008,37 11.879.726,02

Fonte: Proc. TC 03642/2024-1 — PCA/2023—- BALPAT

O grafico mostra a evolugéo do patriménio liquido da Defensoria Publica do Estado

do Espirito Santo entre os anos de 2022 e 2023, evidenciando o aumento registrado

no periodo.

Grafico 5 — Evolugao do patriménio liquido
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Fonte: Relatério Técnico 00068/2024-7 - Processo TC 3642/2024-1

Este grafico ilustra a distribuicdo das variagdes patrimoniais aumentativas e
diminutivas durante o exercicio de 2023.

Assi nado digital mente.
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Grafico 5 — Distribuicdo das variagdes patrimoniais
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Fonte: Relatério Técnico 00068/2024-7 - Processo TC 3642/2024-1

A anadlise das demonstragdes contabeis, gestdo orgamentaria e financeira da
Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo para o exercicio de 2023 revela uma

administracao eficiente e em conformidade com as normas legais e contabeis.

A execucgdo orgamentaria foi proxima do planejado, com uma taxa de execucéo de
99,25%, demonstrando um uso eficaz dos recursos disponiveis. A distribuicao das
despesas foi predominantemente destinada ao pagamento de vencimentos e

vantagens fixas para o pessoal civil.

A gestao financeira mostrou equilibrio entre as receitas e despesas, com um saldo em
espécie adequado para o exercicio seguinte. As transferéncias financeiras recebidas
representaram a maior parte das receitas, enquanto as despesas orgcamentarias

constituiram a maior parte dos gastos.

As demonstragbdes contabeis apresentaram consisténcia e conformidade, refletindo
um superavit patrimonial que reforca a estabilidade financeira da instituicdo. No
entanto, foram identificadas areas que requerem atencdo, como o registro de

amortizagdo acumulada dos bens intangiveis.
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A tabela a seguir demonstra a movimentacao das contas que registram o imobilizado e o intangivel,

inclusive a depreciacdo, exaustao e amortizacdo acumuladas, no exercicio sob analise.

Tabela 2 - Procedimentos Contabeis Patrimoniais (Imobilizado e Intangivel)

Valores em reais

A o .. Movimentoa | Movimento a .
Codigo Descri¢do Saldo Inicial Débito Crédito Saldo Final

1.2.3.1.0.00.00 | BENS MOVEIS 14.417.819,84 3.951.340,28 1.999.851,43 16.369.308,69

1.2.3.8.1.01.00 | (-) DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS MOVEIS 9.203.926,47 0,00 1.142.071,42 10.345.997,89

1.2.3.8.1.03.00 | (-) EXAUSTAO ACUMULADA - BENS MOVEIS 0,00 0,00 0,00 0,00

1.2.3.8.1.05.00 | (-) AMORTIZACAO ACUMULADA - BENS MOVEIS 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS MOVEIS -

1.2.3.8.1.07.00 ATIVOS DE CONCESSAO 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) EXAUSTAO ACUMULADA - BENS MOVEIS -

1.2.3.8.1.09.00 ATIVOS DE CONCESSAO 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) AMORTIZACAO ACUMULADA - BENS MOVEIS

1.2.3.8.1.11.00 - ATIVOS DE CONCESSAO 0,00 0,00 0,00 0,00

1.2.3.2.0.00.00 | BENS IMOVEIS 3.046.770,00 0,00 0,00 3.046.770,00

1.2.3.8.1.02.00 | (-) DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS IMOVEIS 59.217,57 0,00 38.075,52 97.293,09

1.2.3.8.1.04.00 | (-) EXAUSTAO ACUMULADA - BENS IMOVEIS 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) AMORTIZAGCAO ACUMULADA - BENS

1.2.3.8.1.06.00 0,00 0,00 0,00 0,00
IMOVEIS
(-) DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS IMOVEIS

1.2.3.8.1.08.00 | ° ATIVOS DE CONCESSAO 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) EXAUSTAO ACUMULADA - BENS IMOVEIS -

1.2.3.8.1.10.00 ATIVOS DE CONCESSAO 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) AMORTIZAGAO ACUMULADA - BENS

1.2.3.8.1.12.00 IMOVEIS - ATIVOS DE CONCESSAO 0,00 0,00 0,00 0,00

1.2.4.0.0.00.00 | INTANGIVEL 248.601,20 1.296,00 648,00 249.249,20

1.2.4.8.0.00.00 | (-) AMORTIZACAO ACUMULADA — INTANGIVEL 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Proc. TC 03642/2024-1 — PCA/2023— BALANCONT (Balancete Isolado Cddigo Contabil)

De acordo com os demonstrativos contabeis resumidos na tabela acima, constata-se
o0 reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos bens patrimoniais méveis e
de

correspondentes. Contudo, nao foi observado o registro de amortizagdo acumulada

imoéveis, suas depreciagdbes acumuladas, bem como das despesas

em relagao aos bens patrimoniais intangiveis.

Em suma, a Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo manteve uma gestéo
eficiente e responsavel dos recursos publicos em 2023, assegurando a legalidade e a

legitimidade dos atos de gestdo praticados, com ajustes a serem feitos em areas
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especificas, conforme cientificagdes propostas pela area técnica no item 8.1 do

Relatorio 115/2024-8, quais sejam:

4.2.2.1 Dar ciéncia ao atual Defensor Publico Geral do Estado, da ocorréncia
registrada neste tépico, como forma de alerta, para a necessidade de providenciar
o reconhecimento da despesa com amortizagéo dos bens patrimoniais intangiveis,
observando-se o regime de competéncia (IN 36/2016 e NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL);

4.2.2.2 Dar ciéncia ao atual Defensor Publico Geral do Estado, da ocorréncia
registrada neste tépico, como forma de alerta, para a necessidade de providenciar
o reconhecimento, a mensuragao e a evidenciagado das despesas com beneficios
a empregados observando-se o regime de competéncia (IN 36/2016 e NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL).

3. FUNDAMENTAGCAO

Constata-se que o feito se encontra devidamente instruido, e que foram observados
todos os tramites legais e regimentais, havendo, assim, aptiddao ao julgamento de

meérito.

Nos termos da Resolucdo TC 297/2016, a analise feita pela area técnica teve por
base as informagdes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis

encaminhados pela gestora responsavel, nos termos da Instru¢ao Normativa 68/2020.

Assim sendo, pode se afirmar que nao foram apontadas irregularidades no Relatério
Técnico 0115/2024-8 e na Instrugao Técnica Conclusiva 3018/2024-4, pecas técnicas
resultantes da apuracado da Prestacdo de Contas Anual da Defensoria Publica do
Estado do Espirito Santo, referente ao exercicio financeiro de 2023, que tem como
objeto apreciacdo quanto a atuagao dos responsaveis Sr. Vinicius Chaves de Araujo
e Sr. Gilmar Alves Batista, entendimento anuido pelo Ministério Publico Especial de
Contas, através de Parecer 03422/2024-1.
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4. DO JULGAMENTO

4.1 DA ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL (Art. 28 da LINDB)

Responsaveis: Sr. Vinicius Chaves de Araujo e Sr. Gilmar Alves Batista.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em seus artigos,
estabelece diretrizes importantes para a conduta de gestores publicos. A conduta do
gestor do Poder Legislativo deve estar alinhada com os principios de seguranca
juridica, boa administragao, responsabilidade e eficiéncia e orientada pelo interesse

publico.

Espera-se que a conduta a ser empreendida pelo responsavel resguarde Constituigao
da Republica e os diversos normativos legais que regem as finangas publicas, sendo

inescusavel o erro que o homem médio ndo cometeria.

A avaliacdo da conduta do gestor na administragdo publica € crucial por diversos
motivos. Primeiramente, ela promove transparéncia e accountability, garantindo que
os cidaddos saibam como os recursos publicos estdo sendo utilizados e se os
gestores estdo agindo de forma ética. Além disso, essa avaliagao ajuda a prevenir ma

gestao dos recursos publicos, fortalecendo a integridade na administragao.

Os gestores tém a responsabilidade de agir de acordo com a lei € os principios
democraticos, e avaliar sua conduta € essencial para garantir o respeito a esses
principios, promovendo uma administragcdo publica transparente, responsavel e
eficiente, fortalecendo a democracia e a confianga dos cidadaos nas instituicdes

governamentais.

Neste aspecto, posiciono-me por destacar a auséncia de dolo ou de erro grosseiro
nos neste voto, eximindo a culpabilidade/responsabilidade do agente, uma vez que
restou demonstrada a todo momento a boa-fé e diligéncia ao conduzir a gestdo no

exercicio ora em analise.

Assim sendo, acompanho entendimento Area Técnica e Ministerial, que no &mbito dos
preceitos contidos na Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), nao

se vislumbrou a existéncia de ma-fé ou erro grosseiro por parte do titular das contas,
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que considerando a completude das contas, ao final da analise técnica foram

consideradas REGULARES, entendimento anuido pelo Ministério Publico de contas.

Nestes termos, fundamento este Voto, com acréscimos que buscam aperfeicoar a
gestao dos recursos publicos, possuem carater orientativo e visam melhorar a gestéo
dos recursos publicos com o objetivo a evitar problemas futuros, em nada

comprometem o julgamento das contas.
5. DAS CONSEQUENCIAS DA DECISAO

A regularidade das contas referentes ao exercicio do ano de 2023, neste caso tem
intima ligacdo com a conduta frente a gestdo da Defensoria sob a responsabilidade

dos senhores Sr. Vinicius Chaves de Araujo e Sr. Gilmar Alves Batista.

Assim, voto, acompanhando a posicdo da area técnica e do Ministério Publico de
Contas, com acréscimos que buscam aperfeigcoar a gestdo dos recursos publicos,
ressaltando que a emisséo das cientificagbes, possuem carater orientativo e visam
melhorar transparéncia na divulgacdo das informagdes na gestdo dos recursos
publicos com vistas a evitar problemas futuros, e em nada comprometem o julgamento

das contas.

6. APRIMORAMENTO DA GESTAO

A prestacao de contas da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo no uso dos
recursos publicos deve ser um processo rigoroso, transparente e participativo, que
permite a populagéo e aos 6rgaos de controle acompanhar e fiscalizar sua atuagéo,
promovendo a eficiéncia, a legalidade e a responsabilidade na gestao financeira dos

recursos destinados a execucgao das politicas publicas.

Os aspectos destacados neste topico do presente voto, visam a orientar o gestor sobre
a necessidade de aprimorar a gestdo dos recursos publicos e a sugerir maneiras de
se alcancar eficiéncia, transparéncia, responsabilidade e sustentabilidade na
administragcdo publica, garantido que os recursos sejam empregados de forma

otimizada, maximizando seus beneficios para a sociedade em geral.
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6.1 DO SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO - NBC TSP N° 34/2021/
DECRETO N° 10.540/2020.

Diante dos termos da NBC TSP n° 34/2021, que comegou a vigorar em 1° de janeiro
de 2024, que trata da obrigatoriedade da implantacdo de sistema de custos no setor
publico, bem como o Decreto n°® 10.540/2020, que cita padrbes minimos de qualidade
de um sistema unico e integrado para a execugao orgcamentaria, financeira e controles,
aplicado a todos os entes da federacao e a ser observado também a partir de 1° de
janeiro de 2023.

A implementacao de um sistema de custos é essencial para uma gestéao eficiente dos
recursos financeiros e uma alocagdo adequada dos recursos publicos. Ao
implementar e utilizar um sistema de custos, é possivel obter maior transparéncia na
utilizacdo desses recursos, fornecendo informacgdes precisas sobre os custos
envolvidos em cada atividade governamental. Isso permite uma analise mais
aprofundada dos gastos publicos, identificacdo de possiveis areas de reducao de
custos, tomada das melhores decisdes, embasadas em dados e monitoramento mais

eficaz dos resultados alcancgados.

Considerando que o sistema de custos possibilita o estabelecimento de indicadores
de desempenho, facilitando a avaliacdo da eficiéncia e eficacia das politicas e

programas publicos.

Considerando que com uma gestao de custos sélida, o setor publico pode promover
uma administragdo mais responsavel e transparente, maximizando o valor dos

recursos disponiveis e contribuindo para o bem-estar da sociedade como um todo.

Assim sendo, apresento cientificagdo em carater orientativo ao responsavel pela
Defensoria, ressaltando que sejam empreendidos todos os esfor¢gos necessarios para
a implementacdo de um Sistema de Custos nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e
demais referéncias legais. Cabe ao chefe do poder executivo municipal a
responsabilidade pela implementagcdo e supervisdo deste Sistema de Custos,
garantindo que o0s recursos necessarios e as diretrizes adequadas sejam
disponibilizados para que as exigéncias normativas e legais sejam devidamente

cumpridas.
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6.2 DO CONTROLE INTERNO

Em sintese um Sistema de Controle Interno compreende as atividades de avaliagcao
do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execugéo dos programas
de Governo e dos orgamentos da Unidao, Estado e Municipio, de avaliagao da gestao
dos administradores publicos, sendo materializados ou estratificados por meio de

auditorias e fiscalizagdes.

Assim sendo, o Controle Interno constitui uma forga propulsora para que as propostas
de governo sejam eficientemente executadas, tdo logo, importante ferramenta capaz

de melhorar a aplicacéo do dinheiro publico.

Vem da Constituicdo Federal, em seu art. 74, a determinacéo para que os Poderes
implementem e mantenham sistemas de controle interno, a norma Federal estabelece

conteudo minimo que este controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

[l - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

O paragrafo primeiro da norma constitucional estabeleceu que “os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade

solidaria”.

Este Tribunal de Contas por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolugao
257/2013, dispde sobre a criagao, implantacdo, manutencgao e fiscalizagcao do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de

orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administracao
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Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendam aos comandos

regulamentadores.

Como direcionamento, a Instrugao Normativa TC 43/2017, relaciona a documentacao
que deve ser remetida pelo prefeito de forma correlata, a auséncia destes itens torna

incompleta a avaliagao:

- Relatoério de avaliagcdo do cumprimento do plano de acio para
implantacdo do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3° da
Resolugédo TC n°® 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema
de controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os
elementos previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta Instrucdo Normativa.
(Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122, § 5° do RITCEES,
aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugao TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido
pelo érgao central do sistema de controle interno, a que se refere o
paragrafo unico, do art. 4°, da Resolugédo TC n°® 227/2011.

Ante todo o exposto conclui-se que o Controle Interno € um recurso indispensavel
para o bom funcionamento da gestéo publica, ancorando sua funcionalidade para agir
de forma preventiva, detectiva e corretiva, promovendo informacgdes essenciais ao

gestor no ato da tomada de decisdes.

Frente a superacédo dos desafios da boa gestao o Controle Interno tem a funcao de
nortear a Gestao e auxiliar os instrumentos de Controle Externo na leitura adequada
das prestacdes de conta subsidiando sempre as decisbes, sendo fiel a realidade da

unidade gestora a que se referem os dados em analise.

De acordo com o entendimento de Madrigal, Alexis:

Conclui-se que cada vez mais os cidadéos clamam por uma gestéao
publica de melhor desempenho, dotada de praticas gerenciais
modernas, focadas no alcance de objetivos, capazes de gerar melhor
retorno aos tributos arrecadados e de agregar, efetivamente, mais

valor para a sociedade. Dessa forma, é importante aumentar a
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confianga da sociedade sobre a forma como séo geridos os recursos
colocados a disposicao das organizagbes publicas, para dar
cumprimento as delegacgdes que lhes sao outorgadas, sendo relevante
que se plante uma nova cultura participativa, estimulando a pratica
da cidadania, plantando bases para uma boa governanca publica, de
modo a permitir a aferigdo, por todas as partes interessadas, do bom
e regular cumprimento das atribuicbes e dos objetivos estabelecidos

pelo Poder Publico.’

Quanto maior for atuacdo do Controle Interno menores seréo os riscos de danos ao

erario e melhores serao os resultados alcangados em favor da sociedade.

6.2.1 SITUAGAO DO CONTROLE INTERNO DA DEFENSORIA

O processo de implantacao e estruturacao de Controle Interno da Defensoria teve
inicio no més de julho de 2017, mas ainda carece de uma composi¢cao minima do
orgao central para o seu funcionamento adequado, objetivando cumprir a nossa
misséo Institucional, uma vez que a Defensoria Publica possui apenas 1 (um) servidor

na Unidade de Controle Interno.

A metodologia de trabalho para emissao dos Relatérios, priorizou analises das
demonstracdes contabeis e demais arquivos da PCA, bem como dos procedimentos
da Tabela Referencial 01 da IN TCEES n.° 68/2020, que pudessem ser comprovados

por analise documental.

No que concerne a gestao orgcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal informo que
Unidade Gestora 060101 — Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo — DP
cumpriu as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.°
101/2000), conforme Relatério Anual de Conformidade Contabil — RACC emitido pelo
Chefe do Grupo Financeiro Setorial e subscrito pelo Ordenador de Despesas.

1 Alexis Madrigal - https://jus.com.br/artigos/48488/a-importancia-do-controle-interno-na-administracao-
publica
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Os pontos de controle selecionados para andlise, os procedimentos adotados,
seguidos das constatacdes e proposi¢des sugeridas, estado relacionados no RELACI
e no RELUCI pecas 45 e 47.

6.2.2 PARECER DO CONTROLE INTERNO

Tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados, elencados nas tabelas
do relatério e parecer conclusivo do controle interno sobre a prestacao de contas anual

— gestao (RELUCI) peca 47, a referida prestagcédo de contas se encontra REGULAR.

Considerando o potencial que possui o Sistema de Controle Interno, cuja tendéncia
natural € sempre aprimorar-se as demandas atuais, frente a superacado dos desafios

da boa gestéo;

Considerando que os objetivos pretendidos por meio da implementacdo dessa
sistematica, sendo fiel a realidade da unidade gestora a que se referem os dados em
analise, € aumentar a transparéncia da agcao de governo, mediante a prestacédo de
contas & sociedade e aos Orgéos de Controle Externo sobre o desempenho dos
programas; auxiliando a tomada de decisao; aprimorando a gestédo; e promovendo ao

cidadao o direito de participar da aplicagao dos recursos publicos;

Considerando o esforco da UECI em cumprir seu papel com apenas um servidor e de
modo a fortalecer o Controle Interno apresento cientificagdo a Unidade de Controle
Interno a unidade gestora tome as medidas necessarias para tornar possivel a
realizacao de procedimentos de controle necessarios e suficientes a embasar o
Parecer Técnico do Controle Interno (Res. TCEES 227/2011) e que este apresente

conclusao nos termos da legislacao pertinente;
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6.3. A DEFENSORIA PUBLICA NO EXERCICIO DO CONTROLE

Além de sua fungdo primordial de prestar assisténcia juridica gratuita a populagéo
carente, a Defensoria Publica, também se destaca como um importante instrumento

de controle social e institucional.

Como parte de sua miss&o, exerce o controle da legalidade dos atos praticados pelos
orgaos do Estado, atua na verificagdo do cumprimento das normas e dos principios
constitucionais, como a legalidade, a moralidade e a eficiéncia, especialmente em
situagdes em que ha risco de violagdo de direitos fundamentais. Através da
impugnacado de atos administrativos ilegais ou arbitrarios, a Defensoria Publica
garante que a administragao publica atue dentro dos limites da lei e em conformidade

com os direitos dos cidadaos.

A Defensoria Publica também desempenha um papel crucial na defesa dos direitos
coletivos e difusos. Isso inclui a atuagdo em areas como o meio ambiente, saude
publica, educacéo e direitos do consumidor. Ao ingressar com agdes civis publicas ou
outras medidas judiciais e extrajudiciais, a Defensoria protege interesses que afetam
grandes grupos da sociedade, servindo como uma ferramenta de controle sobre a

implementagao e a execugao de politicas publicas.

Além da atuacao judicial, a Defensoria trabalha preventivamente para evitar que
direitos sejam violados. Isso inclui a mediagao de conflitos, a educagado em direitos e
a orientagao juridica. Ao informar e empoderar a populacdo sobre seus direitos e
deveres, a Defensoria contribui para a constru¢cdo de uma cultura de respeito a
legalidade e de prevencédo de conflitos, diminuindo a necessidade de intervengao

judicial e promovendo uma sociedade mais justa e equilibrada.

A Defensoria tem a capacidade de questionar e acompanhar a execugao de politicas
publicas, garantindo que elas sejam implementadas de maneira eficaz e de acordo
com os direitos garantidos pela Constituigdo. Ela pode agir como uma voz critica e
independente, apontando falhas e sugerindo melhorias, sempre com o foco na defesa

dos interesses da populagdo mais vulneravel.
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Em suma, a Defensoria Publica é um poderoso instrumento de controle na sociedade.
Sua atuacgéao contribui para a construgdo de um Estado mais justo e democratico, onde
os direitos fundamentais s&o efetivamente protegidos e onde o poder publico &
constantemente fiscalizado para assegurar o cumprimento da legalidade e a
promog¢ao do bem comum. Por meio de sua intervengao, a Defensoria garante que o
acesso a justica e o respeito aos direitos humanos sejam uma realidade para todos,

fortalecendo o controle social e a accountability.

Nesse contexto de forma orientativa cientifica-se o gestor da Defensoria Publica da
necessidade continua do aprimoramento de suas ferramentas de controle e da

importancia da constante capacitagao de seus membros.

7. CONCLUSAO

Assim, VOTO, acompanhando a posi¢cao da area técnica e do Ministério Publico de
Contas, com acréscimos que buscam aperfeicoar a gestdo dos recursos publicos.
Submeto a consideragcdo de Vossas Exceléncias a seguinte minuta para aprovagao

pela Segunda Camara deste Tribunal de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada ante as razdes

expostas pelo relator, em:

1. JULGAR REGULAR a Prestacdo de Contas Anual da Defensoria Publica do
Estado do Espirito Santo, exercicio 2023, sob a responsabilidade do Sr. Gilmar
Alves Batista do Sr. Vinicius Chaves de Araujo no exercicio das fungdes de
ordenador de despesas, nos termos do art. 84, inciso 1%, da Lei Complementar
n°621/2012, dando-se a devida QUITAGAO aos responsaveis, conforme artigo
art. 853 da mesma lei.

2. Cientificar a Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo, na pessoa de

2 Art. 84. As contas serdo julgadas:
| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
efetividade e a razoabilidade dos atos de gestéo do responsavel;

3 Art. 85. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagéo ao responsavel.
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seu atual gestor, ou a quem vir a sucedé-lo:

2.1dos fatos narrados nos itens 4.2.2.1 e 4.2.2.2 do Relatério Técnico
00115/2024-8 (evento 76) para que passe a mensurar e evidenciar as
despesas com amortizagdo dos bens patrimoniais intangiveis, bem como
com beneficios a servidores (férias e 13° salario), observando o regime de
competéncia (NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL e IN TCE 36/2016), e
evite falhas semelhantes nas futuras prestagdes de contas. (Item 2 da ITC
3018/2024-4),

2.2 que sejam empreendidos pela Unidade Gestora todos os esforgcos
necessarios para implementacgao do Sistema de Custos nos termos da NBC
TSP n° 34/2021 e demais referencias legais (Item 6.1 do Voto);

2.3 que sejam tomadas todas as medidas indispensaveis para fomentar e
viabilizar a plena atuagdo do Controle Interno, garantindo a realizagdo de
todos os procedimentos de controle necessarios e suficientes para embasar
o Parecer desta Unidade na forma da legislagado pertinente. (Item 6.2.2 do
Voto);

2.4 da necessidade continua do aprimoramento de suas ferramentas de
controle e da importancia da constante capacitagao de seus membros (ltem
6.3 do Voto);

3. ARQUIVAR os autos apos o transito em julgado

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

VOTO VISTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:
RELATORIO

Trata-se de prestacao de contas anual de gestdo da Defensoria Publica do Estado do
Espirito Santo, referentes ao exercicio de 2023, de responsabilidade dos Senhores

Gilmar Alves Batista e Vinicius Chaves de Araujo, encaminhada para julgamento
deste Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES).
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A prestacdo de contas foi analisada pela unidade técnica, conforme Relatério
Técnico 00115/2024-8 (evento 76) e Instrugdo Técnica Conclusiva 03018/2024-4
(evento 77), que opinou pela regularidade das contas dos Senhores Gilmar Alves
Batista e Vinicius Chaves de Araujo, no exercicio de 2023, na forma do art. 84, inciso
| da Lei Complementar Estadual 621/2012.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 03422/2024-1 (evento 80), de
lavra do Procurador Luciano Vieira, anuiu da proposta contida na ITC 03018/2024-4,

manifestou-se pela regularidade da Prestagdo de Contas Anual.

Ap0Os os tramites processuais, o conselheiro relator, acompanhando o posicionamento
da area técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, porém, com acréscimos,
votou no sentido de que seja julgada regular a prestacdo de contas anual da
Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo, exercicio de 2023, sob a
responsabilidade dos Senhores Gilmar Alves Batista e Vinicius Chaves de Araujo. No
entanto, acrescentou trés ciéncias ao municipio, conforme proposta de deliberagao a

seqguir:

[..]
7. CONCLUSAO

Assim, VOTO, acompanhando a posi¢ao da area técnica e do Ministério
Publico de Contas, com acréscimos que buscam aperfeicoar a gestdo dos
recursos publicos. Submeto a consideragdo de Vossas Exceléncias a
seguinte minuta para aprovacdo pela Segunda Cémara deste Tribunal de
Contas.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro Relator
ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao
Colegiada ante as razbes expostas pelo relator, em:

4. JULGAR REGULAR a Prestagédo de Contas Anual da Defensoria Publica do
Estado do Espirito Santo, exercicio 2023, sob a responsabilidade do Sr.

Gilmar Alves Batista do Sr. Vinicius Chaves de Araujo no exercicio das

funcoes de ordenador de despesas, nos termos do art. 84, inciso 14, da Lei

4 Art. 84. As contas seréao julgadas:
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Complementar n° 621/2012, dando-se a devida QUITAGAO aos
responsaveis, conforme artigo art. 855 da mesma lei.
Cientificar a Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo, na pessoa de

seu atual gestor, ou a quem vir a sucedé-lo:

dos fatos narrados nos itens 4.2.2.1 e 4.2.2.2 do Relatério Técnico
00115/2024-8 (evento 76) para que passe a mensurar e evidenciar as
despesas com amortizagao dos bens patrimoniais intangiveis, bem como com
beneficios a servidores (férias e 13° salario), observando o regime de
competéncia (NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL E IN TCE 36/2016), e
evite falhas semelhantes nas futuras prestagbes de contas. (Item 2 da ITC
3018/2024-4);

2.2 Que sejam empreendidos pela Unidade Gestora todos os esforgos

necessarios para implementagéo do Sistema de Custos nos termos da NBC
TSP n°® 34/2021 e demais referencias legais (item 6.1 do Voto);

2.3 que sejam tomadas todas as medidas indispensaveis para fomentar e

viabilizar a plena atuacdo do Controle Interno, garantindo a realizagdo de
todos os procedimentos de controle necessarios e suficientes para embasar
o Parecer desta Unidade na forma da legislagdo pertinente (Iltem 6.2.2 do
Voto);

2.4 da necessidade continua do aprimoramento de suas ferramentas de controle

6.

e da importancia da constante capacitacdo de seus membros (Item 6.3 do
Voto);

ARQUIVAR os autos ap6s o transito em julgado.

Nesse sentido, apds apreciar o conteudo do voto, solicitei vista dos autos com o

proposito de aprofundar o entendimento sobre os acréscimos inseridos no voto do

relator. Percebi que, embora conste a afirmacdo de concordancia com o

posicionamento técnico e ministerial, o relator acrescentou trés ciéncias que nao

foram sugeridas pela area técnica nem pelo Ministério Publico de Contas.

Assim, tendo sucintamente introduzido o necessario, passo agora a fundamentar a

decisao, expondo os motivos pelos quais divirjo do encaminhamento final proposto

pelo relator e opino por acompanhar na totalidade o entendimento da area

técnica.

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a

efetividade e a razoabilidade dos atos de gestéo do responsavel;

5 Art. 85. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagéo ao responsavel.
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FUNDAMENTOS

A analise da prestacdo de contas € um dos pilares fundamentais para garantir a
transparéncia e a responsabilidade na gestédo publica. Neste contexto, a prestagéo de
contas da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo, referentes ao exercicio de
2023, de responsabilidade dos Senhores Gilmar Alves Batista e Vinicius Chaves de

Araujo, foi submetida a uma rigorosa avaliagao técnica e ministerial.

Inicialmente, atesto que acolho a proposta de encaminhamento da unidade
técnica relatada, conforme relatada na Instrugao Técnica Conclusiva 03018/2024-
4 (evento 77), que foi acompanhada pelo Ministério Publico Especial de Contas,
no Parecer 03422/2024-1 (evento 80). No entanto, divirjo do encaminhando proposto
no voto do relator (evento 81), deixando de acatar as ciéncias descritas nos itens 2.2,
2.3 e 2.4 submetidas. Fago constar, portanto, a pega conclusiva como parte integrante
da fundamentacado de meu voto, independentemente de sua transcrigdo, nos moldes
do §3°, art. 2° do Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019 que regulamentou o
disposto nos art. 20 ao 30 da Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB). ©

Da analise dos autos, verifico que as conclusdes alcancadas pela area técnica
e pelo Ministério Publico de Contas convergem, propondo que a Prestacao de Contas
da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo, referente ao exercicio de 2023,
de responsabilidade dos Senhores Gilmar Alves Batista e Vinicius Chaves de Araujo,
seja julgada regular. A Instrugdo Técnica Conclusiva n° 03018/2024-4 e o Parecer n°
03422/2024-1 sao claros em seus apontamentos e fundamentagdes, conforme se vé

na proposta de encaminhamento:

[..]

2 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

%Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-
Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdugéo as normas do Direito brasileiro.
Art. 2° A decisao sera motivada com a contextualizagdo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagao
dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A motivacado podera ser constituida por declaragao
de concordancia com o conteudo de notas técnicas, pareceres, informagdes, decisdes ou
propostas que precederam a decisao. (grifos nossos)
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A Prestagdo de Contas Anual, ora avaliada, refletiu a atuacdo do gestor
responsavel, no exercicio das fungbes administrativas na Defensoria
Publica do Estado do Espirito Santo no exercicio de 2023.

Conforme todo o exposto, a analise consignada no Relatdrio Técnico
00115/2024-8 (evento 76) e no Relatério Técnico 00068/2024-7 (pecga 54) nao
evidenciaram a existéncia de indicativos de irregularidades graves.

Dessa forma, quanto ao aspecto técnico-contabil, opina-se pelo julgamento
REGULAR da prestacdo de contas anual dos Srs. GILMAR ALVES
BATISTA e VINICIUS CHAVES DE ARAUJO, no exercicio de 2023, na forma
do artigo 84, | da Lei Complementar Estadual 621/2012.

Sugere-se, ainda, com fundamento no artigo 9°, |, da Resolugédo 361/2022,
dar ciéncia a Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo, na pessoa de
seu atual gestor, dos fatos narrados nos itens 4.2.2.1 e 4.2.2.2 do Relatério
Técnico 00115/2024-8 (evento 76) para que passe a mensurar e evidenciar
as despesas com amortizacdo dos bens patrimoniais intangiveis, bem como
com beneficios a servidores (férias e 13° salario), observando o regime de
competéncia (NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL e IN TCE 36/2016), e
evite falhas semelhantes nas futuras prestagdes de contas.

[.]

O relator, por sua vez, esclarece que acompanha a area técnica e o MPEC e vota pelo

julgamento pela regularidade, porém, apresenta acréscimos que “buscam aperfeigoar

a gestdo dos recursos publicos”. No entanto, entendo que, embora tenha seguido a

conclusao e proposta de encaminhamento, o voto foi além, na medida em que constou

ciéncias nao previstas na pega conclusiva e no parecer ministerial, como se vé abaixo:

Assi nado digital mente.

[..]
6. APRIMORAMENTO DA GESTAO

A prestacao de contas da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo no
uso dos recursos publicos deve ser um processo rigoroso, transparente e
participativo, que permite a populagéo e aos 6rgaos de controle acompanhar
e fiscalizar sua atuacdo, promovendo a eficiéncia, a legalidade e a
responsabilidade na gestao financeira dos recursos destinados a execugao
das politicas publicas.

Os aspectos destacados neste topico do presente voto, visam a orientar o
gestor sobre a necessidade de aprimorar a gestdo dos recursos publicos e a
sugerir maneiras de se alcangar eficiéncia, transparéncia, responsabilidade e
sustentabilidade na administragao publica, garantido que os recursos sejam
empregados de forma otimizada, maximizando seus beneficios para a
sociedade em geral.

6.1 DO SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO - NBC TSP N°
34/2021/ DECRETO N° 10.540/2020.

Diante dos termos da NBC TSP n° 34/2021, que comegou a vigorar em 1° de
janeiro de 2024, que trata da obrigatoriedade da implantacéo de sistema de
custos no setor publico, bem como o Decreto n° 10.540/2020, que cita
padrées minimos de qualidade de um sistema unico e integrado para a
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execucgao orgamentaria, financeira e controles, aplicado a todos os entes da
federacao e a ser observado também a partir de 1° de janeiro de 2023.

A implementacdo de um sistema de custos é essencial para uma gestédo
eficiente dos recursos financeiros e uma alocagdo adequada dos recursos
publicos. Ao implementar e utilizar um sistema de custos, & possivel obter
maior transparéncia na utilizacdo desses recursos, fornecendo informagdes
precisas sobre os custos envolvidos em cada atividade governamental. Isso
permite uma analise mais aprofundada dos gastos publicos, identificagdo de
possiveis areas de redugdo de custos, tomada das melhores decisdes,
embasadas em dados e monitoramento mais eficaz dos resultados
alcangados.

Considerando que o sistema de custos possibilita o estabelecimento de
indicadores de desempenho, facilitando a avaliagdo da eficiéncia e eficacia
das politicas e programas publicos.

Considerando que com uma gestdo de custos sdlida, o setor publico pode
promover uma administragdo mais responsavel e transparente, maximizando
o valor dos recursos disponiveis e contribuindo para o bem-estar da
sociedade como um todo.

Assim sendo, apresento cientificacdo em carater orientativo ao responsavel
pela Defensoria, ressaltando que sejam empreendidos todos os esforgos
necessarios para a implementacéo de um Sistema de Custos nos termos da
NBC TSP n° 34/2021 e demais referéncias legais. Cabe ao chefe do poder
executivo municipal a responsabilidade pela implementagdo e supervisao
deste Sistema de Custos, garantindo que os recursos necessarios e as
diretrizes adequadas sejam disponibilizados para que as exigéncias
normativas e legais sejam devidamente cumpridas.

6.2 DO CONTROLE INTERNO

Em sintese um Sistema de Controle Interno compreende as atividades de
avaliacdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da
execucgao dos programas de Governo e dos orgamentos da Unido, Estado e
Municipio, de avaliagdo da gestdo dos administradores publicos, sendo
materializados ou estratificados por meio de auditorias e fiscalizagdes.

Assim sendo, o Controle Interno constitui uma forga propulsora para que as
propostas de governo sejam eficientemente executadas, tao logo, importante
ferramenta capaz de melhorar a aplicagao do dinheiro publico.

Vem da Constituigdo Federal, em seu art. 74, a determinagéo para que os
Poderes implementem e mantenham sistemas de controle interno, a norma
Federal estabelece conteido minimo que este controle devera ter como
objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterao, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execug¢do dos programas de governo e dos
orcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial nos érgaos e entidades da administragéo federal,
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bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

O paragrafo primeiro da norma constitucional estabeleceu que “os
responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da
Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Este Tribunal de Contas por meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela
Resolucdo 257/2013, dispbe sobre a criagdo, implantagdo, manutengao e
fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno da Administragdo Publica,
aprovando também o “Guia de orientagédo para implantagado do Sistema de
Controle Interno na Administragao Publica”, e estabelecendo prazos para que
os jurisdicionados atendam aos comandos regulamentadores.

Como direcionamento, a Instrugdo Normativa TC 43/2017, relaciona a
documentagao que deve ser remetida pelo prefeito de forma correlata, a
auséncia destes itens torna incompleta a avaliagéo:

- Relatdrio de avaliagao do cumprimento do plano de agao para
implantagédo do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da
Resolugédo TC n° 227/2011);

- Relatdrio e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do
sistema de controle interno, assinado por seu responsavel,
contendo os elementos previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta
Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n°® 621/2012 c/c art.
122, §5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n°
261/2013 e c/c art. 4° da Resolugéo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter
tomado conhecimento das conclusbées contidas no parecer
conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de controle
interno, a que se refere o paragrafo Unico, do art. 4° da
Resolugao TC n°® 227/2011.

Ante todo o exposto conclui-se que o Controle Interno € um recurso
indispensavel para o bom funcionamento da gestao publica, ancorando sua
funcionalidade para agir de forma preventiva, detectiva e corretiva,
promovendo informacdes essenciais ao gestor no ato da tomada de decisdes.

Frente a superagao dos desafios da boa gestdo o Controle Interno tem a
fungao de nortear a Gestéo e auxiliar os instrumentos de Controle Externo na
leitura adequada das prestacdes de conta subsidiando sempre as decisdes,
sendo fiel a realidade da unidade gestora a que se referem os dados em
analise.

De acordo com o entendimento de Madrigal, Alexis:

Conclui-se que cada vez mais os cidaddos clamam por uma
gestdo publica de melhor desempenho, dotada de praticas
gerenciais modernas, focadas no alcance de objetivos,
capazes de gerar melhor retorno aos tributos arrecadados e de
agregar, efetivamente, mais valor para a sociedade. Dessa
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forma, é importante aumentar a confianga da sociedade sobre
a forma como s&o geridos os recursos colocados a disposi¢cao
das organizagbes publicas, para dar cumprimento as
delegacdes que lhes sdo outorgadas, sendo relevante que se
plante uma nova cultura participativa, estimulando a pratica
da cidadania, plantando bases para uma boa governanca
publica, de modo a permitir a afericdo, por todas as partes
interessadas, do bom e regular cumprimento das atribuigdes e
dos objetivos estabelecidos pelo Poder Publico.”

Quanto maior for atuagado do Controle Interno menores serédo os riscos de
danos ao erario e melhores serdo os resultados alcangados em favor da
sociedade.

6.2.1. SITUAGAO DO CONTROLE INTERNO DA DEFENSORIA

e O processo de implantacdo e estruturagdo de Controle Interno da
Defensoria teve inicio no més de julho de 2017, mas ainda carece de uma
composi¢cao minima do 6rgdo central para o seu funcionamento adequado,
objetivando cumprir a nossa missao Institucional, uma vez que a Defensoria
Publica possui apenas 1 (um) servidor na Unidade de Controle Interno.

o

¢ A metodologia de trabalho para emissado dos Relatérios, priorizou analises
das demonstragbes contabeis e demais arquivos da PCA, bem como dos
procedimentos da Tabela Referencial 01 da IN TCEES n.° 68/2020, que
pudessem ser comprovados por analise documental.

.

o No que concerne a gestado orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal
informo que Unidade Gestora 060101 — Defensoria Publica do Estado do
Espirito Santo — DP cumpriu as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n.° 101/2000), conforme Relatério Anual de Conformidade
Contabil - RACC emitido pelo Chefe do Grupo Financeiro Setorial e subscrito
pelo Ordenador de Despesas.

o

e Os pontos de controle selecionados para analise, os procedimentos
adotados, seguidos das constatacbes e proposi¢cdes sugeridas, estao
relacionados no RELACI e no RELUCI pecgas 45 e 47.

6.2.2 Parecer do Controle Interno

Tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados, elencados nas
tabelas do relatério e parecer conclusivo do controle interno sobre a
prestagdo de contas anual — gestdo (RELUCI) pega 47, a referida prestagao
de contas se encontra regular.

7 Alexis Madrigal - https://jus.com.br/artigos/48488/a-importancia-do-controle-interno-na-administracao-

publica

Assi nado digital mente.
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Considerando o potencial que possui o Sistema de Controle Interno, cuja
tendéncia natural € sempre aprimorar-se as demandas atuais, frente a
superacao dos desafios da boa gestao;

Considerando que os objetivos pretendidos por meio da implementagao
dessa sistematica, sendo fiel a realidade da unidade gestora a que se referem
os dados em andlise, é aumentar a transparéncia da agdo de governo,
mediante a prestacdo de contas & sociedade e aos Orgdos de Controle
Externo sobre o desempenho dos programas; auxiliando a tomada de
decisdo; aprimorando a gestdo; e promovendo ao cidadao o direito de
participar da aplicagdo dos recursos publicos;

Considerando o esforgo da UECI em cumprir seu papel com apenas um
servidor e de modo a fortalecer o Controle Interno apresento cientificagédo a
Unidade de Controle Interno a unidade gestora tome as medidas necessarias
para tornar possivel a realizagdo de procedimentos de controle necessarios
e suficientes a embasar o Parecer Técnico do Controle Interno (Res. TCEES
227/2011) e que este apresente conclusdo nos termos da legislagdo
pertinente.

6.3. A DEFENSORIA PUBLICA NO EXERCICIO DO CONTROLE

Além de sua fungdo primordial de prestar assisténcia juridica gratuita a
populagdo carente, a Defensoria Publica, também se destaca como um
importante instrumento de controle social e institucional.

Como parte de sua misséo, exerce o controle da legalidade dos atos
praticados pelos 6rgaos do Estado, atua na verificagdo do cumprimento das
normas e dos principios constitucionais, como a legalidade, a moralidade e a
eficiéncia, especialmente em situagbes em que ha risco de violagdo de
direitos fundamentais. Através da impugnacgao de atos administrativos ilegais
ou arbitrarios, a Defensoria Publica garante que a administragao publica atue
dentro dos limites da lei e em conformidade com os direitos dos cidadaos.

A Defensoria Publica também desempenha um papel crucial na defesa dos
direitos coletivos e difusos. Isso inclui a atuagcdo em areas como o meio
ambiente, saude publica, educacao e direitos do consumidor. Ao ingressar
com agles civis publicas ou outras medidas judiciais e extrajudiciais, a
Defensoria protege interesses que afetam grandes grupos da sociedade,
servindo como uma ferramenta de controle sobre a implementagdo e a
execugao de politicas publicas.

Além da atuacao judicial, a Defensoria trabalha preventivamente para evitar
que direitos sejam violados. Isso inclui a mediagéo de conflitos, a educagéo
em direitos e a orientagéo juridica. Ao informar e empoderar a populagao
sobre seus direitos e deveres, a Defensoria contribui para a construgcéo de
uma cultura de respeito a legalidade e de prevencao de conflitos, diminuindo
a necessidade de intervengao judicial e promovendo uma sociedade mais
justa e equilibrada.

A Defensoria tem a capacidade de questionar e acompanhar a execucgéo de
politicas publicas, garantindo que elas sejam implementadas de maneira
eficaz e de acordo com os direitos garantidos pela Constituicdo. Ela pode agir
como uma voz critica e independente, apontando falhas e sugerindo
melhorias, sempre com o foco na defesa dos interesses da populagdo mais
vulneravel.

Em suma, a Defensoria Publica € um poderoso instrumento de controle na
sociedade. Sua atuagéo contribui para a constru¢cdo de um Estado mais justo
e democratico, onde os direitos fundamentais sdo efetivamente protegidos e
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onde o poder publico é constantemente fiscalizado para assegurar o
cumprimento da legalidade e a promogédo do bem comum. Por meio de sua
intervencao, a Defensoria garante que o acesso a justica e o respeito aos
direitos humanos sejam uma realidade para todos, fortalecendo o controle
social e a accountability.

Nesse contexto de forma orientativa cientifica-se o gestor da Defensoria
Publica da necessidade continua do aprimoramento de suas ferramentas de
controle e da importancia da constante capacitacao de seus membros.

7. CONCLUSAO

Assim, VOTO, acompanhando a posi¢cao da area técnica e do Ministério
Publico de Contas, com acréscimos que buscam aperfeicoar a gestdo dos
recursos publicos. Submeto a consideragdo de Vossas Exceléncias a
seguinte minuta para aprovacgdo pela Segunda Cémara deste Tribunal de
Contas.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro Relator

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sess&o
Colegiada ante as razbes expostas pelo relator, em:

1. Ju
LGAR REGULAR a Prestacdo de Contas Anual da Defensoria Publica do
Estado do Espirito Santo, exercicio 2023, sob a responsabilidade do Sr.
Gilmar Alves Batista do Sr. Vinicius Chaves de Araujo no exercicio das
funcoes de ordenador de despesas, nos termos do art. 84, inciso I8, da Lei
Complementar n° 621/2012, dando-se a devida QUITAGAO aos
responsaveis, conforme artigo art. 85° da mesma lei.

2. Cientificar a Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo, na

pessoa de seu atual gestor, ou a quem vir a sucedé-lo:

2.1 dos fatos narrados nos itens 4.2.2.1 e 4.2.2.2 do Relatério Técnico
00115/2024-8 (evento 76) para que passe a mensurar e evidenciar as
despesas com amortizagéo dos bens patrimoniais intangiveis, bem como com
beneficios a servidores (férias e 13° salario), observando o regime de
competéncia (NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL E IN TCE 36/2016), e
evite falhas semelhantes nas futuras prestacbes de contas. (Item 2 da ITC
3018/2024-4);

2.2 Que sejam empreendidos pela Unidade Gestora todos os esforgos
necessarios para implementagao do Sistema de Custos nos termos da NBC

TSP n° 34/2021 e demais referencias legais (item 6.1 do Voto);

8 Art. 84. As contas serdo julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a

efetividade e a razoabilidade dos atos de gestéo do responsavel;

9 Art. 85. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagao ao responsavel.

Assi nado digital mente.
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2.3 que sejam tomadas todas as medidas indispensaveis para fomentar e
viabilizar a plena atuagdo do Controle Interno, garantindo a realizagao de
todos os procedimentos de controle necessarios e suficientes para embasar
o Parecer desta Unidade na forma da legislagdo pertinente (Item 6.2.2 do
Voto);

2.4 da necessidade continua do aprimoramento de suas ferramentas de
controle e da importancia da constante capacitagdo de seus membros (ltem
6.3 do Voto);

3. ARQUIVAR os autos ap6s o transito em julgado.

Dirigidas todas as vénias ao entendimento do relator, tego algumas consideragdes

divergentes em relagado aos acréscimos feito, por meio das trés ciéncias neste estagio

processual, que explano a seguir.

O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS), por meio do Relatério

Técnico 00115/2024-8 (evento 76), corroborado pela Instru¢do Técnica Conclusiva

03018/2024-4 (evento 77), verificou que o o6rgao atendeu todos os requisitos

solicitados pela Resolugao TC 297/2016 e na IN TC 68/2020, respeitando o escopo

delimitado, como segue:

Assi nado digital mente.

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da Defensoria Publica do Estado do
Espirito Santo, relativa ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade dos Srs.
GILMAR ALVES BATISTA (1/1/2023 a 6/2/2023) e VINICIUS CHAVES DE
ARAUJO (7/2/2023 a 31/12/2023), com prazo de julgamento estabelecido
para 31/12/2025.

O Nducleo de Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS) analisou os
aspectos relativos a gestao patrimonial, orgamentaria e financeira, concluindo
pela regularidade das contas, nos termos do Relatdrio Técnico 00115/2024-
8 (evento 76), cuja conclusao se transcreve a seguir.

[..]
7. CONCLUSAO

A prestacao de contas anual analisada refletiu a conduta do dirigente
da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo, sob a
responsabilidade de VINICIUS CHAVES DE ARAUJO, em suas
fungdes como ordenador de despesas, no exercicio de 2023.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a
andlise consignada neste Relatério Técnico teve por base as
informagdes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis
encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa
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TC 68/2020 e do capitulo IV, segéo |, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo.

Objetivando apresentar uma conclusao para subsidiar o julgamento
das presentes contas, as analises consignadas neste relatério levaram
em consideragao aspectos relevantes na conformidade da execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial, quanto a observancia aos
principios constitucionais e legais que regem a administragcédo publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugédo dos orgamentos destinados a unidade
gestora (UG), e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a LOA, ou
se a execucgdo dos orgcamentos apresentam inconformidades perante
tais normas que resultam em distor¢oes ou omissdes relevantes que
prejudicam a tomada de decisdes e avaliagdo nelas baseadas. E ainda,
quanto ao aspecto da conformidade contabil, oferecer uma conclusao,
em aspectos relevantes, sobre a conformidade das demonstragdes
contabeis separadas da UG com as normas contabeis; ou se as
demonstragdes apresentam inconformidades perante tais normas que
resultam em distorgdes ou omissdes relevantes que prejudicam a
tomada de decisdes e avaliagdo nelas baseadas.

Em relagéo a analise das demonstragbes contabeis, conforme destaca
a secgdo 4 deste relatério técnico, o trabalho desenvolvido néo foi de
asseguracao, auditoria ou revisdo, na medida em que somente foram
realizadas analises de conformidade quanto a sua integridade.

Efetuada a andlise, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado, concluiu-se que as contas atinentes ao exercicio
financeiro de 2023, apresentadas pelo responsavel, estdo em
condigdes de serem julgadas pelo Tribunal.

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, propde-se ao TCEES que a prestagéo de
contas da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo, sob a
responsabilidade do Srs. GILMAR ALVES BATISTA e VINICIUS
CHAVES DE ARAUJO, no exercicio de 2023, seja julgada REGULAR,
na forma do artigo 84, | da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c
art. 161, paragrafo unico do RITCEES, aprovado pela Resolugéo 261
de 4 de junho de 2013, dando-lhes total quitacao.

8.1 CIENCIA
Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC

361/2022, as seguintes proposi¢cdes ao atual Defensor Publico Geral
do Estado:

Descricio da proposta

4221 Dar ciéncia ao atual Defensor Plblico Geral do Estado, da
ocorréncia registrada neste topico, como forma de alerta, para a
necessidade de providenciar o reconhecimento da despesa com
amortizacdo dos bens patrimoniais intangiveis, observando-se o regime de
competéncia (IN 36/2016 e NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL):

4222 Dar ciéncia ao atual Defensor Plblico Geral do Estado, da
ocorréncia registrada neste topico, como forma de alerta, para a
necessidade de providenciar o reconhecimento, a8 mensuracdo e a
evidenciacio das despesas com beneficios a empregados observando-se o
regime de competéncia (IN 36/2016 & NBC TSP ESTRUTURA
COMCEITUAL).
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Desse modo, em relagao a ciéncia ao gestor, ela esta fundamentada no art. 9°, caput,
da Resolugdo TC 361, de 19 de abril de 2022'°, que visa reorientar a atuacgao
administrativa do jurisdicionado, a fim de evitar que certas irregularidades se repitam
e/ou se materializem, a saber:

Art. 9°. As ciéncias se destinam a reorientar a atuagao administrativa do
jurisdicionado e evitar:

| - a repeticdo de irregularidade ou ilegalidade;

II- a materializagédo de irregularidade ou ilegalidade cuja consumagao seja
menos provavel em razdo do estagio inicial dos atos que a antecedem e
desde que, para a prevenir, seja suficiente alertar o destinatario;

lll - a materializagédo de risco relevante ao cumprimento das finalidades de
orgao, entidade, sistema, programa, projeto ou atividade governamental; ou

IV - o prejuizo as finalidades de 6rgao, entidade, sistema, programa, projeto
ou atividade governamental decorrente do nao tratamento de risco relevante.

Nesse cenario, considerando que a prestagao de contas anual do 6rgéo se encontra
regular, dentro dos parametros exigidos pelo controle externo deste Tribunal de
Contas, entendo que nédo se enquadram ao presente caso as ciéncias submetidas

pelo conselheiro relator, deixando-as de acatar.

Dessa maneira, pelos fundamentos ora expostos, acompanho integralmente a area
técnica e o Ministério Publico de Contas, divergindo do relator, para concluir que a
prestacdo de contas da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo, sob a
responsabilidade do Sr. GILMAR ALVES BATISTA e Sr. VINICIUS CHAVES DE
ARAUJO, deve ser julgada REGULAR. Esta decisdo nZo apenas reflete a
conformidade com as normas legais e regulamentares, mas também reafirma o
compromisso deste Tribunal com a justica, a transparéncia e a eficiéncia na gestao
dos recursos publicos. A aprovagéo das contas sem a ciéncia adicional proposta pelo
relator assegura que o julgamento se mantenha dentro dos limites da analise técnica

e ministerial, garantindo a objetividade do processo.
PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de

Contas), acompanhando o entendimento da area técnica e do Ministério Publico

' Dispbe sobre a elaboragdo de deliberagdes que contemplem medidas a serem tomadas pelas unidades jurisdicionadas no
ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
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Especial de Contas, divergindo respeitosamente do relator, VOTO no sentido de que

o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberagao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo da Segunda Cémara,

ante as razoes expostas pelo relator, ACORDAM em:

.1 JULGAR REGULAR a Prestacdo de Contas Anual da DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, exercicio 2023, sob a
responsabilidade do Sr. GILMAR ALVES BATISTA e do Sr. VINICIUS CHAVES DE
ARAUJO, no exercicio das funcdes de ordenadores de despesas, nos termos do art.
84, inciso |, da Lei Complementar n° 621/2012, dando-se a devida QUITAGCAO aos

responsaveis, conforme artigo art. 85 da mesma lei.

.2 DAR CIENCIA a Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo, na pessoa
de seu atual gestor, dos fatos narrados nos itens 4.2.2.1 € 4.2.2.2 do Relatério Técnico
00115/2024-8 (evento 76) para que passe a mensurar € evidenciar as despesas com
amortizagao dos bens patrimoniais intangiveis, bem como com beneficios a servidores
(férias e 13° salario), observando o regime de competéncia (NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL E IN TCE 36/2016), e evite falhas semelhantes nas futuras prestagdes

de contas.
.3 ENCAMINHAR, juntamente com o Voto e Acérdéao, a ITC 03018/2024-4.

.4 ARQUIVAR os autos, ap0s os tramites regimentais.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro

1. ACORDAO TC-1069/2024:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as razdes

expostas em:
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11 JULGAR REGULAR a Prestagcdo de Contas Anual da DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, exercicio 2023, sob a
responsabilidade do Sr. GILMAR ALVES BATISTA e do Sr. VINICIUS CHAVES DE
ARAUJO, no exercicio das funcdes de ordenadores de despesas, nos termos do art.
84, inciso |, da Lei Complementar n° 621/2012, dando-se a devida QUITAGAO aos

responsaveis, conforme artigo art. 85 da mesma lei.

1.2 DAR CIENCIA & Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo, na pessoa
de seu atual gestor, dos fatos narrados nos itens 4.2.2.1 e 4.2.2.2 do Relatério Técnico
00115/2024-8 (evento 76) para que passe a mensurar € evidenciar as despesas com
amortizacao dos bens patrimoniais intangiveis, bem como com beneficios a servidores
(férias e 13° salario), observando o regime de competéncia (NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL E IN TCE 36/2016), e evite falhas semelhantes nas futuras prestagbes

de contas.

1.3 ENCAMINHAR, juntamente com o Voto e Acérdao, a ITC 03018/2024-4.
1.4 ARQUIVAR os autos, apds os tramites regimentais.

2. Por maioria, nos termos do voto vista do conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun. Parcialmente vencidos o relator, conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo,
que votou por dar ciéncia de outras ocorréncias, nao listadas pela area técnica, e o

conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que o acompanhou.
3. Data da Sessao: 19/9/2024 - 492 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Rodrigo Coelho do Carmo
(relator), Sebastiao Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de Carvalho.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente
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CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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