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OF. CONTROLADORIA.IPSJON N° 36/2021

- ORIENTACAO TECNICO-JURIDICA E PEDAGOGICA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PCA

A CONTROLADORIA DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE JOAO NEIVA - IPSJON, ¢ um érgio de assessoramento com a

e aplicacio de recursos do Instituto, bem como da administracio desses recursos, examinando a
legalidade, legitimidade, cconomicidade, eficiéncia e efetividade em seu aspecto financeiro,
orcamentatio, contébil, patrimonial e operacional, fixadas pela Lei Municipal n°® 3.102/2018,

CONSIDERANDO que um dos atos mais relevantes do Ordenador de Despesas ¢ prestar

contas;

CONSIDERANDO que o Sistema de Controle Interno pode ser entendido como somatorio
das atividades de controle exercidas no dia-a-dia em toda a organizagio para assegurar a
salvaguarda dos ativos, a eficiéncia operacional e o cumprimento das normas legais e
regulamentares;

CONSIDERANDO que as contas dos administradores e responsaveis pela gestio de recursos
publicos estaduais e municipais, submetidas a julgamento do Tribunal de Contas do Estado do
Espitito Santo — TCE-ES, na forma de tomada ou prestacao de contas, observario o disposto no
Regimento Interno e em atos normativos do Tribunal de Contas do Estado do Espitito Santo —
TCE-ES;

CONSIDERANDO que a Prestagio de Contas Anual (PCA) ¢ o conjunto de demonstrativos
contibeis derivados da Prestacio de Contas Mensal — PCM, dos relatérios de gestio e das demais
pecas e documentos necessirios a constitui¢io da prestacio de contas dos responsaveis, nos
termos do Anexo I11 da Instrucio Normativa TCE-ES n° 88/2021;

CONSIDERANDO que “Contas” ¢ o conjunto de informagées que se possa obter, direta ou
indiretamente, a respeito de uma dada gestao, desde que garantida a sua confiabilidade
(veracidade e representatividade) e permitida a avaliagio da legalidade, eficicia, eficiéncia e
economicidade dessa gestio;

CONSIDERANDO que onde houver bens e recursos publicos envolvidos, hi necessidade de
controle e de prestacao de contas a sociedade;

CONSIDERANDO que o dever de prestar contas insere-se nesse contexto como obrigagio de
ordem publica (art. 70, paragrafo tnico, da CRFB/88) e direito subjetivo publico do cidadio (art.
49, da LRF).

APRESENTA:
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ORIENTACAO TECNICA

com fundamento nos arts. 31, 70, 74 ¢ 75 da Constituicio Federal, na Resolugao TCE-ES n°
227/2011, nos arts, bem como na Instrucio Normativa TCE-ES n° 8~8/ 2021, ao
PRESIDENTE DO IPSJON aos SERVIDORES PUBLICOS e 20s CIDADAOS, com o
fito de esclarecer os principais aspectos relacionados 2 Prestagdo de Contas Anual — PCA.

1. DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Como se sabe, compete a0 Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE-ES a
apreciacio das contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens ¢ valores,
que deverdo ser apresentadas em forma de prestagdo ou tomada de contas (art. 135 do RI do

TCE-ES).

Salvo disposicio legal ou regulamentar em contrario, os processos de prestagdes de contas
deverdo ser encaminhados anualmente, até o dia 31 de marco do exercicio seguinte.

Observe o que dispde o art. 137 da Resolucio TCE-ES n° © 261/2013 (RI do TCE-ES):

Art. 137. Integrario a tomada ou prestagao de contas os seguintes clementos, dentre
outros estabelecidos em ato normativo do Tribunal:

1 - rol de responsaveis da unidade ou entidade jurisdicionada;

IT - relatério de gestio, emitido pelos responsaveis;

IIT - relatérios e pareceres sobre as contas ¢ 2 gestdo da unidade jurisdicionada,
previstos em lei ou em seus atos constitutivos;

TV - relatério do 6rgao de controle interno, com o respectivo parecer do seu dirigente,
sobte a eficicia e eficiéncia da gestdo orgamentiria, financeira, operacional, contabil e
patrimonial, devendo ficar consignada qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada,
com indicaciio das medidas adotadas para corregao.

E importante lembrar: além dos elementos previstos no art. 137 da Resolugao TCE-ES n°
261/2013, os processos de tomadas ¢ prestagdes de contas conterao as demonstragoes
financeiras exigidas em lei e outros demonstrativos definidos em ato normativo especifico, que
evidenciem a boa e regular aplicagio dos recursos publicos, e observardo os principios
fundamentais de contabilidade e outros dispositivos legais e regulamentares aplicaveis a
Administracao Publica.

Ap6s o encerramento da fase de colheita de documentos mensais e anuais, instaura-se O Processo
de prestagio de contas anual.

1.1. DA OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS
Como dito alhures, os administradores publicos, os ordenadores de despesas e os demais

responsaveis por dinheiros, bens e valores tém o dever de prestar contas ao Tribunal de Contas

do Estado do Espirito Santo — TCE-ES.

A omissio no dever de prestar contas é causa suficiente para gerar a instauracio de

Tomada de Contas Especial para a apuracao dos responsaveis € apuragao de danos.

Quadra ressaltar que a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, deve adotar providéncias com vistas 4 instauragao de tomada de contas especial para
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a apuragao dos fatos, a identificacio dos responsaveis e a quantificacio do dano, quando
caracterizada, também, a omissio do dever de prestar contas (art. 83, inc. I, da LC n® 621/ 2012).

2. DA MANIFESTAGCAO DO CONTROLE INTERNO REFERENTE A PRESTACAO
DE CONTAS DO GESTOR

O relatério do érgdo de controle interno, com o respectivo parecer do seu dirigente, sobre a
eficicia e eficiéncia da gestdo orgamentiria, financeira, operacional, contibil e patrimonial,
devendo ficar consignada qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, com indicacio das
medidas adotadas para correciio, ¢ documento exigido pelo Tribunal de Contas do estado do
Lspirito Santo — TCE-ES na Prestacio de Contas Anual (PCA).

Confira o disposto no art. 4° da Resolugio TCE-ES n° 227/2011:

Art. 4°. Devera integrar a Prestacio de Contas Anual dos respectivos Poderes ou

Orgios, mencionados no caput do_art. 3° o parecer da Unidade Central de

Controle Interno sobre as contas, o qual conterd informacdes que atendam ao

disposto no artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000.

Pardgrafo dnico. O chefe do Poder ou Orgio, mencionados no caput do art. 3° emitird
expresso ¢ indelegivel pronunciamento sobre o parecer de que trata o caput deste
artigo, no qual atestard haver tomado conhecimento das conclusées nele contidas. !

As Prestacées de Contas Anuais encaminhadas a Egrégia Corte de Contas capixaba, pelos
Poderes ou Orgﬁos mencionados no caput do art. 3° da Resolucio TCE-ES n° 227/2011,
destituidas do parecer ¢ do pronunciamento da Unidade Central de Controle Interno — UCCI
serao consideradas incompletas, o que poder ensejar sua rejeicao.

3. DOS ALERTAS E RECOMENDACOES DO CONTROLE INTERNO

A Controladoria do IPSJON, por motivo de precaugio e controle, e com fulcro no art. 74, inc.
IV, da CRFB/88, tendo em conta o principio constitucional que impde a prestacio de contas no
ambito da Administragio Publica direta ¢ indireta, RECOMENDA:

a) especial atencdo dos servidores para elaboracio dos documentos de sua competéncia.
relativos a Prestagdo de Contas Anual — PCA, disposto no Anexo 3 — item 2.8 da IN

88/2021,

b) envio dos documentos relativos a PCA ao Setor Contibil (setor responsavel pelo
envio), até o dia 01/03/2021, tendo em vista a necessidade de adequacido dos arquivos
junto ao sistema “E&L” e portal “cidadES” do TCE-ES:

C) garantir a capacitagio e a qualificacdo dos servidores que atuam nos setores envolvidos
com a Prestagido de Contas Anual — PCA, encaminhando-os para cursos relacionados ao
assunto;

! Resolugdo TCE-ES n° 227/2011 — Art. 32, O sistema de controle interno no Estado deverd abranger os Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Tribunal de Contas do Estado e,
nos Municipios, os Poderes Executivo e Legislativo, incluindo, em todos os casos, a administracdo publica direta
e indireta.
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d) a abertura de didlogo entre os setores relacionados 2 Prestacio de Contas Anual —
PCA, com o fito de garantir maiot organizagio para atendimento da data-limite estabelecida para

envio a0 Tribunal de Contas do Estado do Espitito Santo — TCE-ES.

ALERTA:

a) a Prestacdo de Contas ¢ ato formal, que deve ccorrer em conformidade com os normativos
aplicaveis a espécie, com destaque aqueles citados pela Lei Organica do Tribunal de Contas do
estado do Espirito Santo — TCE-ES (Resolugio TCE-ES n° 261/2013 — Regimento Interno do
TCE-ES e a Instrucio Normativa TCE-ES n® 68 /2020);

b) a_omissdo no dever de prestar contas ¢ causa suficiente para gerar a instauragio de
Tomada de Contas Especial para a apuragdo dos responsaveis e apuragdo de danos;

¢) salvo disposicdo legal ou regulamentar em contrifio, 08 ProCESs0s de prestacdes de contas
deverio ser encaminhados anualmente, até o dia 31 de margo do exercicio seguinte;

d) as_informagdes referentes 4 Prestacio de Contas Anual — PCA devem set
encaminhadas 2 Unidade Central de Controle Interno — UCCI em periodo que permita a
analise e o atendimento da data-limite estabelecida para envio ao Tribunal de Contas do

analise e 0 atendimenio Qa Lala=227022 % =2

Estado do Espirito Santo — TCE-ES.

€) o ndo encaminhamento da Prestacdo de Contas em sua totalidade a Controladoria para que
seja analisada, restringe 4 atuagdo do controle interno, e por consequéncia, inviabiliza a
formulacio do parecer conclusivo — Parecer Prévio TCE-ES n° 00100/2018-7;

f) o Tribunal de Contas do Estado do Espitito Santo — TCE-ES poderd aplicar multa de até R
100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como
moeda nacional, aos responsaveis por ndo enviaf, ou, enviar fora do prazo, documentos
e/ou informagbes que compdem a prestagio de contas — art. 135, inc. VIII, da Lei
Complementar n® 621 /2012,

4. DAS CONSIDERACOES FINAIS

A Controladoria do IPSJON, por meio das suas otientagoes técnico-juridicas e das suas
recomendacdes, objetiva auxiliar na prevengio de priticas ineficientes, antieconomicas,
fraudulentas e que possam acarretar prejuizos ao Poder Publico, além de assegurar o
cumprimento de leis, regulamentos e diretrizes da Administracio Publica Municipal.

Jodo Neiva/ES, data da assinatura digital.
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