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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

| 1 - INFORMACOES BASICAS

N° Processo Administrativo: 043/2024.
Area Requisitante: Administrativo.
Numero do gerenciamento Cidades Contratacdes: 2024.040E0800001.10.0005

| 2 — DESCRICAO DA NECESSIDADE |

Trata-se de inscricdo de nove servidores municipais, sendo 02 (dois) do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Jodo Neiva, 03 (trés) do Comité de Investimento IPSJON
e 04 (quatro) do Conselho Deliberativo do IPSJON, no XVII Seminéario Capixaba de
Previdéncia, promovido pela Associacado Capixaba de Instituto de Previdéncia (ACIP),
no municipio de Guarapari/ES, nos dias 21 e 22 de maio de 2024,

A demanda de capacitacdo advém da solicitacdo do Diretor Presidente Marcos Anténio
do Nascimento.

A necessidade de aprendizado continuo € uma caracteristica fundamental no mundo
atual, especialmente em um ambiente em constante evolucdo, impulsionado por
avancos tecnoldgicos, mudancas econémicas e sociais.

3 — ALINHAMENTO ENTRE COMPRA/CONTRATACAO E
PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida encontra amparo no Plano Plurianual.

Os recursos financeiros necessarios para fazer frente a essa despesa estdo previstos
no orcamento da despesa de 2024: 03.102.0412200092.01 - CAPACITACAO E
TREINAMENTO e fonte de recurso 1802.

| 4- DIRETRIZES DA CONTRATACAO |

A contratacdo se caracteriza como do tipo inexigivel, cujas justificativas encontram-se
no art. 74, inciso lll, alinea f" da Lei n°® 14.133/2021, bem como nos art. 72, inciso | e
art. 6°, inciso XVIII, alinea "f" da mesma Lei.

O art. 74, inciso lll, alinea "f da Lei da Lei n°® 14.133/2021 estabelece:

" Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de: (...)


https://cidades.tcees.tc.br/CidadESPortalWeb/RemessaContratacao#/CidadESPortalWeb/RemessaContratacaoCadastro/RemessaContratacaoDetalhes?identificacaoContratacao=2024.040E0800001.10.0002&controleContratacaoGerenciadoId=0
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lll — contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao: (...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...) 8 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

O art. 72, inciso | da referida lei determina que o processo de contratagcéo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido
com documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andalise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

O art. 6°, inciso XVIII, alinea " da mesma lei, preceitua que sdo considerados servi¢cos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual aqueles realizados
em trabalhos relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Assim, para a configuracéo de hipotese de inexigibilidade de licitagdo, extraem-se do
texto legal os seguintes requisitos:

A) O objeto deve ser servico técnico profissional especializado;

B) O servico deve ser de natureza singular;

C) O prestador do servico deve ser notoriamente especializado.

A) O objeto da contratacao é servico técnico profissional especializado:

O art. 74, inciso lll, alinea ‘f" da Lei n° 14.133/2021 considera o servigco de treinamento
e aperfeicoamento de pessoal como servigo técnico profissional especializado de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagéo.

No mesmo sentido, ressalta-se que ha jurisprudéncia favoravel para a inexigibilidade
para contratacdo desse tipo de servico conforme Decisao n° 439/98 do Tribunal de
Contas da Uniao relacionada a seguir:

"(...) defendo o posicionamento de que a inexigibilidade de licitagéo, na atual
realidade brasileira, estende-se a todos o0s cursos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, fato que pode e deve evoluir no ritmo das
mudangas que certamente ocorrerdao no mercado, com o aperfeicoamento das
técnicas de elaboracdo de manuais padronizados de ensino. Essa evolucéo deve
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ser acompanhada tanto pelos gestores como pelos 6rgéos de controle, no @mbito
de suas atuacdes. Assim, desponta, a meu ver, com clareza que a inexigibilidade
de licitagcdo para contratagcédo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, na
atualidade, é regra geral, sendo a licitacdo excecdo que deve ser averiguada
caso a caso pelo administrador.

1. considerar que as contratacdes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscri¢cdo de servidores para participacdo de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de
licitacdo prevista no inciso Il do art. 25 (gn), combinado com o inciso VI do

art. 13 da Lei n° 8.666/93;"

B) O servigo é de natureza singular:

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniédo, conforme Decisao n°® 439/98 destaca
que € de natureza singular aquele curso desenvolvido ou adaptado
especificamente para o atendimento das necessidades do contratante e/ou
voltado para as peculiaridades daqueles que serdo treinados.

C) O prestador do servi¢co € notoriamente especializado:

Segundo Hely Lopes Meirelles, em seu livro ESTUDOS E PARECERES DE DIREITO
PUBLICO — SP — RT VIII, 1984, pag. 83 — o servigo técnico profissional especializado
€ aquele que exige, além da habilitacdo profissional pertinente, conhecimentos mais
avancados na técnica de sua execuc¢ao, operacdo ou manutencao.

No mesmo sentido, a legislacdo e a propria doutrina consideram de notéria
especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade € decorrente do desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdo, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros

requisitos que se relacionam com suas competéncias.

Vale destacar que a notéria especializagdo guarda intima relagcdo com a natureza
singular do servigco a ser prestado. Nesse sentido, José dos Santos Carvalhol (2010)
assim afirma no seu Manual de Direito Administrativo:

“Servigos singulares sdo os executados segundo caracteristicas préprias do
executor. Correta, portanto, a observacdo de que singulares sdo 0s servigos
porgue apenas podem ser prestados de certa maneira e com determinado grau
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de confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. Por iSso mesmo
€ que a singularidade do servigo esta contida no bojo da notéria especializagao.”

O eminente jurista Eros Roberto Grau, professor da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo e Ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal, ainda reforca
esta ligacdo da notéria especializagcdo com a singularidade do objeto ao escrever em
seu artigo:

“Servigcos singulares sdo os executados segundo caracteristicas proprias do
executor. Correta, portanto, a observacdo de que singulares sdo 0s servi¢cos
porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau
de confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo
€ que a singularidade dos servicos esta contida no bojo da notoéria
especializagao.” (Gn). Do artigo Inexigibilidade de licitacdo — servi¢os técnicos
— profissionais especializados — Notoria especializacao, in RDP 99/70”.

A norma contida no 8 3°, do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece o que vem a
ser a notéria especializacdo do contratado:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

De forma mais objetiva, Marcal Justen Filho relaciona alguns requisitos que podem ser
utilizados como parametro pelo gestor publico para a identificacdo da notoria
especializagéo.

“A especializagao consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem
0 sujeito, atribuindo-lhe maior habilitacdo do que a normalmente existente no
ambito dos profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia
de elementos objetivos ou formais, tais como a conclusédo de curso e a titulacéo
no ambito de pds-graduacao, a participacdo em organismos voltados a atividade
especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servicos semelhantes
em outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio do magistério
superior, a premiagdo em concursos...” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, 2005, Editora Dialética, p. 275, grifo).

| 5— DESCRICAO DOS REQUISTOS DA CONTRATACAO |
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A prestacdo de servico ocorrera conforme o folheto de divulgacdo apresentado pela
empresa, disponivel nas fls 4/5 deste processo, que informa o seguinte:

0 evento ocorrera na modalidade presencial, nos dias 21 a 22 de maio/2024.

e 0 evento apresenta carga horéaria de 08 horas;
e 0 evento proporcionara a capacitacao e o aperfeicoamento de nove servidores
municipais.

O valor total é de R$ 4.950,00 (quatro mil e novecentos e cinquenta reais). A
documentacédo que informa o valor encontra-se na folha 06, que se refere a R$ 550,00
(quinhentos e cinquenta reais) por pessoa inscrita.

e a Associacdo Capixaba dos Institutos de Previdéncia — ACIP devera aplicar um
questionario de satisfacédo aos servidores no término do evento.

Os facilitadores especialistas indicado pela ACIP para ministrar as palestras
seréo:

Domingos Augusto Taufner — Presidente do TCEES;

Majoly Aline dos A. Hardy — Procuradora do Municipio de Curitiba;
Dr Tiago Oliveira — Consultor Técnico Juridico pela ABCPREV;
Marcia Lucia Paes Caldas — SPREV-MTP;

Gustavo Lopes — SPREV-MTP;

Claudia Fernanda Ilten — SPREV-MTP;

Diego Henrigue Ferreira Torres — TCEES;

N N N N N R

André Rocha Marinho — Aguia Educacéo e Solucées Executivas

<

Magadar Briguet

Nesta contratacdo, o evento solicitado é de natureza singular, pois sua elaboracéo
atende especificamente a demanda de obter adensamento de estudos e tornar-se
capacitado para as atividades inerentes a andlise de processos que envolvam licitacdes
e contratos.

O conteudo programéatico elaborado esta de acordo com as peculiaridades e
necessidades especificas sobre esse assunto. Conforme experiéncia apresentada em
eventos dessa natureza configura-se no caso de servico técnico profissional
especializado e, desse modo, enquadra-se na hipétese de inexigibilidade prevista no
inciso Ill, alinea "f" do Art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

Ademais, reforca-se que os facilitadores sdo notoriamente especializados, pois
conforme as informag@es supracitadas, tem vasta experiéncia em treinamentos dessa
natureza.
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Desse modo, como 0 servigo objeto desta contratacéo € de natureza singular, e visto
que o Art. 74, inciso lll, alinea ‘' da Lei n® 14.133/2021 autoriza a contratagao direta de
servicos técnicos profissionais especializados enumerados na referida alinea ‘f
(especificamente o servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal), com
profissionais ou empresa de notéria especializa¢do, sugerimos esta contratacéo por
inexigibilidade de licitacdo face a notoria especializacéao.

Ao nosso ver, as informacfes acima refletem e atestam o mérito e as competéncias
exigidas no artigo 74, inciso Il anteriormente transcrito.

Ainda em face do exposto, julgamos ser inviavel a competicdo, por se tratar de evento
ministrado por especialista na tematica, podendo-se inferir que os facilitadores se
enguadram no conceito de notdria especializacao, previsto no paragrafo 3°, do artigo
74 da Lei n° 14.133/2021.

| 6 — LEVANTAMENTO DE MERCADO |

Trata-se de evento presencial e o valor total apresentado pela ACIP para participacao
de 09 (nove) servidores municipais no valor de R$ 4.950,00.

Além da obrigatoriedade de justificar as razdes da escolha do prestador de servigos, de
acordo com o que determina o inciso Il do art. 72 da Lei de Licitacdes e Contratos da
Administracdo Publica, € oportuno destacar também o requisito “justificativa de
pre¢o”, (art. 72, inciso VII) como outro elemento indispensavel na instrucdo do
processo de inexigibilidade.

Nesse sentido, € oportuno citar os ensinamentos constantes do VADE-MECUM DE
LICITACOES E CONTRATOS, do autor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes - Ed. Férum,
22 Edicao, pp. 254/255, que a seguir transcrevemaos:

“Sendo o objeto singular € necessaria a contratagdo de notorio especialista, o
preco desse ndo pode ser comparado com 0s outros profissionais hdo-notorios.
Nessa linha, o preco deve ser estimado a partir do preco que esse mesmo
profissional pratica. (gn)

A discussédo que se pode fazer é se esse profissional € mesmo indispensavel e
se 0 objeto efetivamente apresenta singularidade, mas ndo se pode pretender
gue o especialista que se destaca pela sua notoriedade pratique o preco de
mercado. (gn)

O Tribunal de Contas da Unido também admitiu que a justificativa fosse feita
considerando o que seria desembolsado em inscri¢cdes caso o treinamento fosse
aberto, multiplicando o preco per capita pelo total de participantes e comparando
com o0 preco pago ao instrutor, no curso fechado”.
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‘ 7- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO |

N&o ha parcelamento do valor a ser pago. O valor do evento deverd ser pago na
contraprestacdo do servico prestado pela associacdo, antes do inicio do evento,
mediante o envio da declaracdo de pagamento pela associagcédo contratada, e demais
formalidades é solicitado a realizacdo do pagamento.

| 8- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO |

A contratacdo para essa prestacdo de servicos esta ancorada no tipo e quantidade de
demanda a ser atendida, qual seja, a capacitacdo de 09 (nove) servidores que devera
ter suas competéncias ampliadas em processos que envolva assuntos relacionados a
RPPS.

9 - ESTIMATIVA DO VALOR

Conforme disposto no artigo 23, incisos | e 1l da Lei n°® 14.133/2021, faz-se necessario
justificar os precos:

| - Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

Il - Contratacfes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucédo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de prec¢os correspondente;

No caso do IPJON, foi utilizado valores extraidos do PNCP com objeto similar para
comprovar 0 preco praticado pelo mercado, conforme art. 23 paragrafo 4° da lei
14.133/21.

Foi utilizado a composi¢ao de custo unitario, sendo:

CURSO DE CAPACITACAO PARA 09 (NOVE) SERVIDORES MUNICIPAIS
Orgao Quantidade Valor unitario (R$) | Média de preco
Instituto de 09 800,00
Previdéncia e
Assisténcia a
Saude dos R$ 905,00
Servidores
Publicos
Municipais de
Santa Maria - RS
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Instituto de 09 1.000,00
Previdéncia Social
de Angra dos Reis -

RJ

Instituto de 09 915,00
Previdéncia

Municipal de

Vilhena - RO

Total: R$ 2.715,00

Portanto, o valor solicitado ndo s6 é coerente com a realidade do mercado como
também é o valor cobrado para a participacdo de qualquer interessado, o que afasta a
figura de superfaturamento do preco solicitado, sendo, portanto, vantajosa para este
Instituto de Previdéncia viabilizar essa participacao.

| 10 - RESULTADOS PRETENDIDOS \

Os resultados pretendidos com essa contratacao é a capacitacdo de nove servidores
sobre a solicitacdo que reproduzimos a seguir: Situar os participantes quanto aos
principais entendimentos em relacdo a Lei 14.133/2021, e demais atos normativos
pertinentes mais recentes, bem como:

e Seguranca nas tomadas de decisoes;
e Aprendizado na area de politica de investimento;
e Atualizagéo do cenério macro e micro econémico;

| 11 - PROVIDENCIA A SEREM ADOTADAS |

Para a formalizacdo contratual, dentre as providéncias a serem tomadas pela
Administracdo do ISPJON esta o encaminhamento a associagdo contratada a relagao
de 09 (nove) servidores que participardo do evento, conforme solicitacdo da area
demandante, quando havera a pré-inscricdo informando a forma de pagamento, em
seguida o representante da empresa devera confirmar essa fase.

Por oportuno, indicamos o seguinte servidor Antbnia Fabricia Vieira Pandolfi que ira
acompanhar a contratacéo, bem como todo o processo de capacitacao:

e Fiscal titular: Antdbnia Fabricia Vieira Pandolfi — matricula 063438

[ 12- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS |

O impacto ambiental sera pequeno, visto que, 0S recursos a serem utilizados serao
minimos.

[ 13- POSICIONAMENTO CONCLUSIVO |
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Dado o exposto, e considerando que:

e a apresentacdo de pedido da area demandante vincula a capacitacdo a
necessidade de se adquirir conhecimento e a oportunidade e para melhor a
tomada de decisao;

e a associacdo que promovera o evento trara palestrantes que séo efetivamente
formados e especializados na area;

e 0 treinamento é oferecido por meio de metodologia de aprendizagem e
tecnologia em conformidade com as exigéncias de mercado;

e trata-se de um treinamento especifico, de natureza singular, dada a
especificidade, a complexidade que envolve a tematica e a oportunidade de
atualizacao de servidores municipais, caracteriza-se a singularidade do objeto,
que inviabiliza a competicao.

Assim sendo, e considerando todas as argumentacdes, exposicdes de motivos e
justificativas elencados no documento, o Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Jodo Neiva recomenda a execucdo da prestacdo de servicos e
contratacdo de nove vagas para no XVII Seminario Capixaba de Previdéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

Importante destacar que o detalhamento desta contratacdo se encontra no sitio
eletrbnico da Prefeitura Municipal de Jodo Neiva na aba Portal da Transparéncia
IPSJON.

[ 16- RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO ETP

Bruna dos Santos Gomes de Bortoli
Assessor Administrativo

Naiara Vassoler
Agente Publico Administrativo



