MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CRUZEIRO DO OESTE

RECOMENDAGAO 02/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
intermédio da Segunda Promotoria de Justica da Comarca de Cruzeiro do Oeste, no
uso das atribuigdes conferidas pelo artigo 127, caput, combinado com o artigo 129,
incisos Il e lll, da Constituigho da Republica; artigo 120, incisos | e VI, da
Constituicdo do Estado do Parana; Lei Federal n°. 8.625/93 (Lei Organica do
Ministério Publico); artigos 57, inciso V, e 58, inciso VII, da Lei Orgéanica do
Ministério Publico do Parana (Lei Complementar n® 85/99), artigo 107 e ss. do Ato
Conjunto 001/2019 da Procuradoria-Geral de Justica e Corregedoria Geral do
Ministério Publico do Parana;

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituicdo Federal,
que dispbe que “o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei
Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Publico
expedir recomendacado administrativa aos 6rgaos da administragcao publica federal,
estadual e municipal, requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgacéo;

CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Complementar n.° 85, de
27 de dezembro de 1999, que antes de elencar funcdes atribuidas ao Ministério
Publico, reforca aquelas previstas na Constituicdo Federal e Estadual e na Lei
Orgéanica Nacional;

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramencionado, em
seus artigos 67, § 1°, inciso lll, e 68, inciso XllI, item 10, dispbe que ao Promotor de
Justica incumbe, respectivamente, “atender a qualquer do povo, ouvindo suas
reclamacgées, informando, orientando e tomando as medidas de cunho administrativo
ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou 6rgdos competentes” e “efetuar a
articulagdo entre os orgédos do Ministério Publico e entidades publicas e privadas com
atuacgéo na sua area’,
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CONSIDERANDO que sao fungbes institucionais do Ministério
Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigcos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia (CF, art. 129, IlI); bem como promover o inquérito civil e a
acgao civil publica, para a proteg¢ao do patriménio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos, nos termos do art. 129, Ill, da Constituicao
Federal;

CONSIDERANDO que ¢é objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagcédo, nos termos do art. 3°,
inciso IV, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que é principio e objetivo fundamental do Estado
do Parana a defesa da igualdade e o consequente combate a qualquer forma de
discriminacao, nos termos do art. 1°, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Paran3;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 19, caput, e inciso lll, da
Constituicdo Federal, € vedado a Unido, Estados e Municipios criar distingbes entre
brasileiros, ou preferéncias entre si;

CONSIDERANDO que o Brasil é signatario da Convencéao
Americana de Direitos Humanos, incorporado pelo Decreto 678/1992, com status de
supralegalidade', a qual prevé em seu artigo 33 a competéncia da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos para conhecer dos assuntos relacionados com
o cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados-Partes nesta
Convencao;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n° 04/2020> da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos —
CIDH/OAS, por meio da qual foram destacados os direitos humanos das pessoas
com Covid-19, estabelece que os Estados devem cumprir suas obriga¢cdes de
respeitar e garantir as condigbes necessarias para o exercicio dos direitos das

'Segundo entendimento predominante no STF — RE 466343.
*http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-4-20-es.pdf



http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-4-20-es.pdf

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CRUZEIRO DO OESTE

pessoas com Coronavirus, reconhecendo e reafirmando a dignidade da pessoa
humana, observando a igualdade e a eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo em suas normas e politicas publicas;

CONSIDERANDO que a CIDH/OAS, nessa Resolugdo, também
estabelece o direito a autodeterminagcdo das pessoas, que sob nenhuma
circunstancia podem ser submetidas a tratamento cruel, desumano ou degradante,
ressaltando a forte preocupagéo por medidas que busquem superar o estigma social
associado ao Covid-19 e evitem comportamentos discriminatérios em relacédo a
pessoas percebidas como tendo contato com o virus2;

CONSIDERANDO que a Lei Federal 13.979/2020, que dispde sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, em seu artigo 3°, ao dispor sobre as
medidas de carater compulsério que podem ser adotadas pelo Poder Publico, ndo
prevé a possibilidade uso compulsério de pulseiras ou de outras formas de
identificacado ostensivas;

CONSIDERANDO a publicagéo no site oficial da Prefeitura Municipal
de Tuneiras do Oeste® da Lei Ordinaria Municipal 7/2021, segundo a qual passa a ser
obrigatério o uso de pulseiras para identificar pacientes confirmados e suspeitos de
Covid-19 e também os seus contatos, estando o usuario sujeito a autuacao e, nos
termos do § 3° do art. 3° da referida Lei, “a violagdo voluntaria das pulseiras
acarretara sangbes administrativas, civil e criminal.”;

CONSIDERANDO que no transcurso deste periodo pandémico
pessoas estdo sendo vitimas de intolerancia e violéncia fisicas desencadeadas por
agbes como tossir e espirrar®, condutas cujo potencial de ocorréncia tende a se

3

https://docmunicipal.com.br/tuneiras-do-oeste/leiordinarias

*A imprensa noticiou a agressio fisica sofrida por um homem, em um restaurante de Curitiba, ap6s ter engas-
gado e tossido. O agressor o teria acusado de estar com Covid-19. Disponivel em: https://
noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/12/11/homem-tosse-e-eagredido-em-restaurante-sob-acu-
sacao-de-estar-com-covid-19.htm. As cenas das agressdes estdo disponiveis em:
https://bandnewsfmcuritiba.com/homem-que-agrediu-homem-que-tossiuem-restaurante-deve-responder-por-

lesao-corporal/.


https://bandnewsfmcuritiba.com/homem-que-agrediu-homem-que-tossiuem-restaurante-deve-responder-por-lesao-corporal/
https://bandnewsfmcuritiba.com/homem-que-agrediu-homem-que-tossiuem-restaurante-deve-responder-por-lesao-corporal/
https://docmunicipal.com.br/tuneiras-do-oeste/leiordinarias
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acentuar por forgca dos efeitos psicolégicos negativos causados pelo temor a
pandemia de COVID-19 e pelas medidas restritivas necessarias ao enfrentamento da
disseminacao da doenga;

CONSIDERANDO que a referida lei, ao normatizar a medida do uso
compulsério de pulseiras para os pacientes e pessoas que residam com pacientes do
Sistema Unico de Satde do Municipio de Tuneiras do Oeste, provoca um tratamento
desigual entre os cidadaos brasileiros em raz&do do Municipio em que residem e s&o
atendidos, uma vez que usuarios do sistema publico de saude de outros Municipios
desta mesma Comarca nao estdo sujeitos ao uso compulsério de pulseiras, ainda
que estejam na mesma circunstancia fatica (suspeitos, confirmados ou convivendo
com suspeitos por COVID-19);

CONSIDERANDO que tal medida pode inibir especialmente as
pessoas economicamente hipossuficientes de buscar atendimento de saude, haja
vista que pessoas com recursos financeiros com sintomas de Covid-19 poderéao ser
atendidos por profissionais de saude em unidades de outros Municipios da regiao,
bem como estabelecimentos privados, inclusive em domicilio, e por conseguinte ndao
ficardo submetidos ao uso da pulseira, situacdo que também contraria o principio da
isonomia e da vedacao a discriminagao indevida;

CONSIDERANDO que a medida pode, ainda, inibir as pessoas
economicamente hipossuficientes de buscar auxilio, orientagdo e atendimento
médico na rede publica de saude, pelo receio de lhes ser imposto o uso forgado da
pulseira, sob ameacga de sangdes, o que ao fim resulta em risco a saude individual e
a coletividade como um todo;

CONSIDERANDO que, apesar da necessidade de medidas de
enfrentamento a Covid-19 pelo Poder Publico, o uso compulsério de pulseiras com o
escopo de identificar pessoas sob suspeita de estarem infectadas por coronavirus
pode ser fator desencadeante de atitudes preconceituosas, estigmatizantes e,
inclusive, violentas, causando constrangimento ilegal, violagdo desproporcional e
injustificada aos usuarios do sistema publico de saude, e colocando-os em posi¢cao
de potenciais vitimas dessas agdes e de violagdes de seus direitos;
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CONSIDERANDO que, o uso de pulseiras determinado pela Lei
Municipal n° 07/2021 é ostensivo, impondo uma restricdo a privacidade e a liberdade
dos cidadéaos, de forma genérica e sem respeito a clausula de reserva de jurisdigéao,
nao sendo razoavel equiparar pacientes suspeitos ou contaminados com a COVID-
19 com pessoas, por exemplo, que estdo sujeitas a medida cautelar criminal de
monitoragao eletrénica, determinada de forma individualizada e fundamentada para
acusados por crimes;

CONSIDERANDO que existem outras medidas menos restritivas dos
direitos dos cidadaos, e igualmente capazes de assegurar a promogao da saude
publica e o cumprimento das medidas legitimas de combate a pandemia do COVID-
19, como a notificagao individual, o contato telefénico com os pacientes e familiares,
a atuacido administrativa e aplicacdo de multas aqueles que descumprem as medidas
determinadas pelas autoridades sanitarias, sem prejuizo de sang¢des civis e criminais
correspondentes, dentre outras medidas que ja tem sido tomadas pela Administracéo
Municipal de Tuneiras do Oeste e pelos demais Municipios da regido e do Estado do
Parana;

CONSIDERANDO que em casos semelhantes o Ministério Publico
tem expedido recomendagdes no mesmo sentido®, inclusive no ambito do Estado do
Parana®;

CONSIDERANDO a expectativa de que a Prefeitura do Municipio de
Tuneiras do Oeste compreenda esses fundamentos faticos e juridicos e reveja o teor
da Lei Municipal Ordinaria n® 7/2021, no que tange a imposi¢cao do uso de pulseira, a
titulo de identificacdo, por pacientes suspeitos e confirmados de contaminacéo por
Covid-19 e pessoas que com eles residam;

RESOLVE expedir a presente RECOMENDACAO
ADMINISTRATIVA 02/2021 ao Excelentissimo Prefeito de Tuneiras do Oeste/PR, Sr.
TAKETOSHI SAKURADA e ao Presidente da Camara de Vereadores Sra.
ELIZABETE DELBONI PERES, a fim de que seja revogada a Lei Municipal Ordinaria

’Dentre as iniciativas destaca-se: http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/docs/recomendacao-conjunta-no-04-
2020-dppr-mpf#:~:text=RECOMENDA %C3%87%C3%830%20CONJUNTA %20N%C2%BA

%2004%2F2020,e%20diagnosticados%20com%20Covid%2D19; também em: Apds polémica, prefeitura em MS
deixa de obrigar pulseira para identificar infectados por Covid-19 - Jornal Midiamax (uol.com.br

SPelo Ministério Publico do Estado do Parana: https://mppr.mp.br/2021/04/23515,11/MPPR-recomenda-que-
Municipio-de-Santa-Fe-revogue-ato-que-obriga-uso-de-pulseiras-de-identificacao-por-pessoas-contaminadas-
pela-Covid-19.html


https://midiamax.uol.com.br/politica/2020/a-pedido-do-mp-prefeitura-revoga-uso-de-pulseiras-para-identificar-pacientes-com-coronavirus
https://midiamax.uol.com.br/politica/2020/a-pedido-do-mp-prefeitura-revoga-uso-de-pulseiras-para-identificar-pacientes-com-coronavirus
http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/docs/recomendacao-conjunta-no-04-2020-dppr-mpf#:~:text=RECOMENDA%C3%87%C3%83O%20CONJUNTA%20N%C2%BA%2004%2F2020,e%20diagnosticados%20com%20Covid-19
http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/docs/recomendacao-conjunta-no-04-2020-dppr-mpf#:~:text=RECOMENDA%C3%87%C3%83O%20CONJUNTA%20N%C2%BA%2004%2F2020,e%20diagnosticados%20com%20Covid-19
http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/docs/recomendacao-conjunta-no-04-2020-dppr-mpf#:~:text=RECOMENDA%C3%87%C3%83O%20CONJUNTA%20N%C2%BA%2004%2F2020,e%20diagnosticados%20com%20Covid-19
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7/2021, em especial no que estabelece o uso compulsério/forcado de pulseira de

identificacdo por pacientes suspeitos ou contaminados por COVID-19 e das pessoas

que com eles residem, sob a ameaca de sancdes, devendo o Poder Publico

Municipal abster-se de impor o uso destes sinais identificadores ostensivos pelos
cidadaos.

Fixa-se o prazo de 48 horas para apresentar manifestagdo formal
sobre 0 acatamento, ante a urgéncia excepcional deste caso, pelo e-mail institucional
cruzeirodooeste.2prom@mppr.mp.br.

O descumprimento da presente Recomendacdao Administrativa
implicara a adocdo das medidas cabiveis, em especial o envio de representacédo a
Procuradoria-Geral de Justica para fins de controle concentrado de
constitucionalidade.

Cruzeiro do Oeste, 12 de julho de 2021.

Marcelo Menna Barreto de Barros Falcao
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