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Processo Administrativo de Responsabilizagdo n.? 025/2019

Denunciada: ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV

Denunciante: COORDENACAO DE TRANSPORTE PUBLICO - SECRETARIA
MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA (SEMOB)

TERMO DE ABERTURA VOLUME III

Aos 09(nove) dias do més de setembro de 2019, lavrei o presente termo de abertura
deste volume III do Processo Administrativo de Responsabilizacio n® 025/2019, que
tem como primeira folha a de n® 397. Do que, para constar, lavrei, na condicio de
Presidente da Comissao, o presente termo.

ABRAAD

Lara Betdnia Lélis Oliveira .

Presidente
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Rua Joac Norberto, 46 — Alto Maron

Fone: (77) 3421-8001 / 3424-8505
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PARECER N° 136/2019 — PGM/PAD

Consulta: Analise Juridica quanto 4 arguicdo de preliminar na defesa apresentada pela ATUV

em Procedimento Admimistrativo.

Consulente: Comissdo de Inquérito do Processo Administrativo de Responsabilizacdo n°

025/2019. RNV G - SEMAD . PAD
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Trata-se de consulta acerca da arguigdo de preliminar na defesa apresentada pela
ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO
URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV no Processo Administrativo de
Responsabilizagao n® 025/2019.

A vista dos documentos encaminhados a esta Procuradoria, verifica-se que ©
presente Processo Administrativo de Responsabilizagio foi instaurado para apuracio de
denincia de infragio cometida, em tese, pela ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO
SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA -
ATUV, mscrita no CNPJ sob o n°® 19.449.077/0001-71, em virtude de ter dificultado ou
inviabilizado a fiscalizagdo do sistema de bilhetagem eletronica do transporte coletivo urbano
de passageiros do Municipio de Vitdria da Conquista, mediante desmonte do servidor local,
com retirada de HD’s e envio de dados da Central de Processamento de Dados da Bilhetagem,
por meios fisicos e virtuais, para um datacenter situado no Municipio de Maringd/PR, sem a

autorizacdo da Administra¢do Publica Municipal, bem como devido 2 existéncia de dados no

Sistema de Bilhetagem Eletrénica que divergem dos obtidos em auditoria, consoante

informacdes contidas na Comunicagdo Interna n.°124/2019, oriunda da Coordenacdo de

Praga Joaquim Correia, n® 55, Centro, Vitéria da Conquista - BA. Tel: {(77) 3424-8905.
www.pmve.ba.gov.br
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Transporte Publico da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana, subscrita pelo Sr. Micael

Batista Silveira e documentos anexos.

Desta forma, apos Parecer n® 076/2019 onde esta Procuradoria opinou pela
instauragdo de Processo Administrativo de Responsabilizagio — PAR em face da ATUV, a
Presidente da Comisséo de Inquérito notificou a mesma, via Carta Registrada, para, querendo,

apresentar defesa, por escrito, no prazo de 30 (trinta) dias corridos.

Assim, no dia 18 de julho de 2019 a supramencionada Associagio apresentou sua

defesa onde alega, em suma:

e Que houve grave vicio na execugio do ato de intervengdo, pela inobservincia
do disposto no art. 33 da Lei 8.987/95, por nio ter sido aberto, em trinta dias,
"procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da
medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa”, ou
seja, procedimento administrativo especificamente relacionado com as causas
determnmnantes da intervencdo, previstas no Decreto n® 19.479/19, e que nio
coincidem ou equivalem a noticia ou denincia acerca do alegado desmonte
de servidor ou divergéncia de dados da Bilhetagem.

* Que a Associagdo, ora defendente, ndo recebeu, até a presente data, qualquer
Notificagfio Instauradora do Procedimento Administrativo para comprovar as
causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, conforme o Art.
33 da Lei n°® 8.987/1995, diretamente vinculadas ao Decreto n® 19.479 de 09
de maio de 2019.

e Que o Art. 33 estabelece obrigacio que ndo guarda relagio com o disposto no
art. 5°,V, da Lei 12.846/2013 ¢ art. 7°, V, do Decreto Municipal n° 18.484/18,
mas ao procedimento e ao modus operandi de intervengfo.

e Que o expediente do multicitado Art. 33 nfo é processo comum de apuragio
de infragdes ad ministrativas a Lei n® 8.666/93, sendo especial, razio pela qual
a disciplina no art. 12, §1°, do Decreto Municipal n® 18.484/18 nio corrige o
vicio procedimental.

* Que referido dispositivo € claro ao permitir, quando possivel, a apuracdo

conjunta e ndo a indevida fusdo ou mistura de expedientes e procedimentos,

Praga Joaquim Correia, n° 35, Centro, Vitdria da Conquista — BA. Tel: (77) 3424-8905.
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dai ser mcogitavel salvag¢do do viciado processo de intervengdo (auséncia de
abertura do procedimento no trintidio) com fundamento no art. 12, §1°, do
Decreto Municipal n® 18.484/18.

Que a CI N°124/2019 — CTP, encaminhada a sua Exceléncia, o Sr. Jackson
Apolinario Yoshiura, Secretario Municipal de Mobilidade Urbana da PMVC,
datada de 10 de Junho de 2019, da lavra do Sr. Micael Batista Silveira,
Coordenador de Transporte publico SEMOB/PMVC e Interventor na forma
do Decreto n° 19.479, de 09 de maio de 2019, ndo promove qualquer
mdicacdo de autoria e da materialidade do fato denunciado. E que, portanto,
tal situago se enquadraria eficazmente na hipotese legal e regulamentar de
instauragio de Sindicdncia (investiga¢fio preliminar na forma do Decreto
Municipal n° 18.484/2018).

Que como a conduta apurada consiste na pratica subjetiva do ato de dificultar
a atividade de investigagdo ou fiscalizagdo de orglos, entidades ou agentes
publicos, ou intervir em sua atuaglo, o presente feito adquire natureza
disciplinar contra pessoa, fisica ou juridica, determinada. Assim, como a
ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV, pessoa
juridica de direito privado na qualidade de associacdo civil portadora do
C.N.P.J.: 19.449.077/0001-71, ¢ dirigida por uma diretoria composta de dois
Diretores € um Gestor, além de um corpo administrativo proprio de
empregados, necessariamente, haveria que se apurar a participag¢do de cada
um dos respectivos prepostos, no apontado ilicito administrativo.

Que os fatos apurados no Processo Administrativo de Responsabiliza¢do
N°025/2019 nao se compaginam com aqueles que seriam apuraveis atraves de
Processo Administrativo de Responsabiliza¢do (PAR), na forma do art. 7° do

citado Decreto Municipal.

Que no contexto dos fatos ¢ informacdes do processo administrativo, a real
impressdo € que a Administracdo desejava abrir o procedimento a que alude o
art. 33 da Lei 8.987/95 e nfio o fez, confundindo o processo de

responsabiliza¢gdo com o mesmo.

www.pmve.ba,gov.br




e Que no citado Parecer esta Procuradoria ndo se atentou para a completa faita

de determinagdo da autoria e da materialidade do fato denunciado, porqﬁe,
apesar do Parecer de fls. 301/306 mencionar ¢ transcrever o rol de
procedimentos mvestigatorios do Decreto Municipal n® 18.484/18, precipita-
se em afirmar que no "caso em tela, entende essa Procuradoria que cabera a
instauracdo do PAR — Processo Administrativo de Responsabilizagao™.

*  Que ndo consta do processo administrativo informagfo que exponha maneira
ou medida pela qual os fatos narrados implicaram em concreta imposigio de
dificuldade em atividade de fiscalizagdo de orgdo ou agente publico, ou
intervengdo nas respectivas atuagdes, ja que os dados da bilhetagem sempre
estiveram  disponiveis a0 Municipio de Vitora da Conquista,
independentemente do local de instalagdo ou localizagdo do servidor ¢ banco
de dados, tanto o € que puderam ser auditados, conforme consta da propria
motivagio do processo de responsabilizagio.

*  Que de acordo com os esclarecimentos trazidos pela Prodata Mobility Brasil
{Anexo Doc. 03), em resumo, n3o ha que se falar em inconsisténcia de dados,
nfo s6 pelas incoeréncias e insuficiéncias metodolégicas do Relatorio de
Auditoria apresentado pelo Municipib de Vitoria da Conquista, datado de
15/05/2019, elaborado por ThLink Informatica, assim também, porque
efetivamente o proprio sistema nfo € compative] com '"marteladas”
(linguagem da Tecnologia da Informagio) e, ainda, porque "o relato da
auditoria, para cada um dos "problemas”, paira de certo modo mnespecifico em
relagdo a uma andlise concreta e especifica da Bilhetagem de Vitdria da
Conquista, justamente diante da auséncia de anexos € documentos que
indiquem a fonte de informagoes, € também diante da afirmagdo que embasa
a listagem de problemas, dando conotagdo de que se faz simples comentarios

de problemas."

Por fim, considerando a auséneia de especificacdo objetiva e particularizada das
razdes pelas quais a Administracio entende que os fatos genericamente expostos pelo
denunciante se enquadram no art. 5°, V, da Lei n® 12.846/2013 e art. 7°, V, do Decreto

Municipal n° 18.484/18, posto ndo haver indicagio de prejuizo a fiscalizagdo, e, pelo

contrario, do parecer da auditoria se extrai a auséncia de influéncia negativa da localizagdo do,.....

Praga Joaquim Correia, n° 55, Centro, Vitéria da Conquista— BA. Tel: (77) 3424-8905.
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servidor nos trabalhos técnicos, e considerando ainda a auséncia de pormenorizagio e
especificacio das alegadas divergéncias de dados que, por igual, embasam o presente
Processo Administrativo de Responsabilizacdo n®025/2019, solicita sejam apreciadas e
acatadas as preliminares retorquidas, e, no mérito, seja julgada totalmente improcedente a

imputa¢do, recomendando-se o seu imediato arquivamento, sob as penas da Jei.

Ante o exposto, a Comissio de Inquénto do Processo Administrativo de

Responsabiliza¢do n® 025/2019 solicita parecer a fim de que se avalie as matérias arguidas.

E o relatério.

Inicialmente, € necessario destacar que neste momento processual, nfio incumbe a
esta Procuradoria se manifestar acerca das preliminares que se confundem com o mérito do
processo, uma vez que estas sO serfio apreciadas no decorrer do Processo Administrativo de

Responsabilizacdo.
O Artigo 50 do Decreto Municipal n.° 18.484/2018 ¢ claro quando diz:

Art. 50 O procedimento investigatorio, apos a expedi¢do do relaiorio da
comissdo, sera rvemetido para pronunciamento da Procuradoria Geral do
Municipio ou orgdo juridico de assessoria, que se manifestard acerca da
regularidade do procedimento.

Fica claro, portanto, que esta Procuradoria deve se ater a manifestacio acerca dos
aspectos relacionados a legalidade do procedimento investigatério na fase de conhecimento

do processo.

Desta forma, trataremos abaixo das preliminares que nfio se confundem com o

meérito:

1. DA SUPOSTA INADEQUACAO DA VIA ELEITA PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL

Na defesa apresentada, por diversas vezes a manifestante alega que a
Administragdo Publica Municipal se equivocou ao eleger o Processo Administrativo de

Responsabilizacdo - PAR como procedimento para investigar as denuncias apresentadas.

Pracga Joaquim Correia, n® 55, Centro, Vitdria da Conquista — BA. Tel: (77) 3424-8905.
www.pmvc.ba.gov.br
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Assim, passemos a analise:

No artigo 12 do Decreto Municipal n.° 18.484/2018 sdo previstos trés tipos de
procedimentos possiveis para investigar denincias de fornecedores ou prestadores de
servigos, para o Municipio de Vitdria da Conquista, bem como de concessionarias e
permissiondrias de servigos publicos municipais: Investigagdo Preliminar (IP), Processo

Administrativo de Inadimpléncia e Processo Administrativo de Responsabilizagio:

Art. 12 Ciente da representacdo, o Secretdrio Municipal de Administracdo a
encapinhard a Procuradoria Geral do Municipio e, posieriormente ao
recebimento do parecer juridico, em sede de juizo de admissibilidade,
determinara a abertura de:

I — Investigacdo Preliminar (IP) — quando a representa¢do ndo dispor de
elementos de autoria e materialidade do fato denunciado;

II - Processo Administrativo de Inadimpléncia (PAD) - quando o falo
denunciado configurar apenas a prdtica de condutas ilicitas listadas nas
Leis Federais n.° 8.666/1993, 8.987/1995, 10.520/2002 e 12.462/2011, ou
em leis municipais;

I — Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR) — nas situagdes
em que a rvepresentacdo versar sobre atos lesivos a Administragdo Publica
Municipal, nos termos do art. 7° deste Decreto, bem como os tipificados
coma atos lesivos na Lei Federal n® 12 846/2013.

§1° Os atos previstos como infragbes administrativas a Lei Federal n®
8.666/1993 ou a outras normas de licitacdes e contratos da Adminisiracdo
Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei Federal n®
12.846/2013, serdo apurados e julgados conjuniamente, nos mesmos autos,
aplicando-se o rito procedimental do Processo Administrativo de
Responsabilizagdo.

§2° Sera determinado o arguivamento da representacdo, quando o fato
narrado ndo evidenciar infragdo administrativa ou penal, ou a denumcia ndo
contiver as informacbes minimas que propiciem abertura de um
procedimento investigatorio ou for verificada de plano a prescricdo da
pretensdo punitiva da Administragdo Publica Municipal.

A Investigacdo Preliminar estd prevista no Art. 13 do Decreto Municipal n.°

18.484/2018 e tem as seguintes caracteristicas:
Secao IT
Da Investigacio Preliminar (IP)

Art. 13 A investigagdo preliminar é procedimento administrativo sigiloso e
ndo punitivo, que tem por objetivo coletar elementos de autoria e
materialidade de fato que possa acarretar a aplicagdo das sangoes previstas
na Leis Federais n.” 8.666/1993, 8987/1995, 10.520/2002, 12.462/2011,
12.846/2013 ou a outras normas de lictiagdes e contratos da Administracdo

Praga Joaquim Correia, n® 55, Centro, Vitéria da Conquista — BA. Tel: (77) 3424-8905.
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Pablica, inclusive no dmbito da legislacdo municipal, com vistas a subsidiar
o juizo de admissibilidade da autoridade competente para instauracdo do
brocesso administrative de inadimpléncia e processo administrativo- de
responsabilizacdo.

Art. 33 A instrugdo do processo administrativo de inadimpléncia e do
processo administrativo de responsabilizacdo observara o principio do
contraditorio, assegurando-se ao fornecedor ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes,

Pardgrafo unico. A investigacdo preliminar por se tratar de procedimento
ndo punitivo, ndo estard sujeita a observdncia do principio do contraditorio
e da ampla defesa.

Como podemos extrair dos textos acima, a Investigacdo Preliminar se trata de
procedimento mais simples, onde nio se faz necessario obedecer ao contraditério e & ampla
defesa. Além disso, conforme o exposto no inciso I do Artigo 12 do Decreto supra, o
procedimento deve ser escolhido quando a representacfio ndo dispor de elementos de autoria e
materialidade do fato denunciado. No caso em tela, verifica-se claramente que a denuncia ja
continha indicios suficientes, quanto a autoria e materialidade, para a abertura de processo
administrativo, uma vez que a C.I N°124/2019 — CTP, encaminhada ao Sr. Jackson Apolinario
Yoshmra, Secretario Municipal de Mobilidade Urbana da PMVC, datada de 10 Junho de
2019, da lavra do Sr. Micael Batista Silveira, Coordenador de Transporte publico
SEMOB/PMVC e Interventor na forma do Decreto n°® 19.479, de 09 de maio de 2019 ja trazia
em seu corpo a autoria, atribuida a Associagdo das Empresas do Sistema de Transporte
Coletivo Urbano de Vitéria da Conquista -- ATUV, inscrita no CNPJ sob o n°
19.449.077/0001-71, bem como a materialidade, quando informa que a Associagao dificultou
ou mnviabilizou a fiscalizagdo do sistema de bilhetagem eletrénica do transporte coletivo
urbano de passageiros do Municipio de Vitdria da Conquista, mediante desmonte do servidor
local, com retirada de HD’s e envio de dados da Central de Processamento de Dados da
Bilhetagem, por meios fisicos e virtuais, para um datacenter situado no Municipio de
Maringd/PR, sem a autorizagdo da Administragdo Publica Municipal, bem como devido a
existéncia de dados no Sistema de Bilhetagem FEletrénica que divergem dos obtidos em
auditoria.

Sobre a questdio, segue importante abordagem dada por Vinicius de Carvalho
Madeira:

“E importante destacar, por fim, que a investigacdo preliminar pode ser
ordenada pela autoridade competente para a instauragdo da sindicdncia

Praga Joaquim Correia, n® 55, Centro, Vitéria da Conquista — BA. Tel: (77) 3424-89035.
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independentemente de haver ato normativo especifico do orgao prevendo
esta possibilidade, pois a investigagdo preliminar ndo precisa sequer ter um
nome, o importante é que algo seja feito pela Administracdo para
demonstrar, por escrito, que alguma apuracdo foi feita para justificar o
arquivamento ou a abertura de um processo mais elaborado. Ademais, ndo
se podera alegar ilegalidade neste procedimento porque dele nio resultard
prejuizo a ninguém pois da investigagdo preliminar ndo pode decorrer
nenhuma punicdo e a Administra¢do ainda cumpriu seu dever de apuragdo,
atendendo ao principio da eficiéncia.”

Por sua vez, o Processo Administrativo de Inadimpléncia — PAI é abordado da

seguinte forma no Decreto Municipal n.® 18.484/2018:

Art. 12 Ciente da representagdo, o Secretario Municipal de Administragdo a
encaminharda a Procuradoria Geral do Municipio e, posteriormente ao
recebimento do parecer juridico, em sede de juizo de admissibilidade,
determinarg a abertura de:

(.)

I - Processo Administrativo de Inadimpléncia (PAI) — quando o fato
denunciado configurar apenas a pratica de condutas ilicitas listadas nas
Leis Federalis n.° 8.666/1993, §987/1995, 10.520/2002 ¢ 12.462/2011, ou
et leis municipais,

Art, 16 O processo administrativo de inadimpléncia serd instaurado por ato
administrativo de autoridade competente, que deverd conter:

1 — identificagao do denunciante;

II - identificacdo dos autos do processo administrativo original da licitagdo,
ou do contrato, que supostamente tiveram suas regras e/ou clausulas
descumpridas pelo fornecedor, com o relato resumido da irregularidade
denunciada;

HI - mengdo as disposi¢bes legais aplicaveis ao procedimento para
apuracdo de responsabilidade,

IV - designagdo da comissdo de servidores que ird conduzir o
procedimento;

V- prazo para a conclusio dos trabathos da comissdo.

Depreende-se de tais artigos que o requisito para a adogdo do PAI é que o fato
enunciado configure apenas a prdtica de condutas ilicitas listadas nas Leis Federais n.°
8.666/1993, 8.987/1995, 10.520/2002 ¢ 12.462/2011, ou em leis municipais. Todavia,
conforme Parecer n® 076/2019 — PGM/PAD, a ATUV, em tese, também praticou condutas
ilicitas previstas em outras legislacdes, tais como o art. 5° inciso V, da Lei n.° 12.846/2013,

abaixo citado:

“Art. 5° Constituem afos lesivos a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas

Praca Joaquim Correia, n® 55, Centro, Vitoria da Conquista — BA. Tel: (77) 3424-8905.
www.pmve.ba.gov.br
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Juridicas mencionadas no pardgrafo unico do art. 1% que atentem contra o
patriménio  publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administra¢do piblica ou contra os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, assim definidos:

[.]

V- dificultar atividade de investigacdo ou fiscaliza¢do de drgdos, entidades
ou agentes publicos, ou intervir em sua atuag¢do, inclusive no ambito das
agéncias reguladoras e dos orgdos de fiscalizagdo do sistema financeiro
nacional. "

Desta forma, o caso em tela nfio se enquadra nas hipdteses de aplicagdo do PAI,

. uma vez que o rol presente no inciso II do Art. 12 do Decreto supra € taxativo.

Por fim, temos a terceira possibilidade, o Processo Administrativo de
Responsabilizagdo — PAR. Sobre este, o Decreto Municipal n.° 18.484/2018 traz as seguintes

regras:

Art. 12 Ciente da representacdo, o Secretario Municipal de Administracdo a

encaminhard @ Procuradoria Geral do Municipio e, posteriormente ao

recebimento do parecer juridico, em sede de juizo de admissibilidade,

determinara a abertura de:

{)

il — Processo Administrativo de Responsabiliza¢do (PAR) — nas situacdes

ent que a representacdo versar sobve atos lesivos a Administracdo Piblica

Municipal, nos termos do art 7° deste Decreio, bem como os tipificados
. como atos lesivos na Lel Federal n® 12.846/2013.

Art. 7° Constituem atos lesivos a Administracdo Publica Municipal, para os
Jins desta Lei, todos agueles praticados por fornecedores, que atentem
contra ¢ parrimonio publico municipal, contra principios e compromissos da
Administra¢do Publica, assim definidos.

(..)

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de orgdos, entidades
ou agentes publicos, ou intervir em sua atuacdo, inclusive no dmbito das
agéncias reguladoras e dos érgdos de fiscaliza¢do do sistema financeiro
nacional,

Do Processo Administrativo de Responsabiliza¢do (PAR)

Art. 18 O processo adminisirative de responsabilizacdo serd instaurado por
ato administrative de autoridade competente, que deverda conter:
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I~ identificacdo do denunciante;

Il — guando for possivel a identificagdo dos autos do processo
administrativo original da licitacdo, ou do conirato, gue supostamente
tiveram suas regras e/ou clausuias descumpridas pela pessoa juridica,
gerando atos lesivos a Administragdo Publica Municipal, nos termos do art,
7% deste Decreto, bem como os tipificados como atos lesivos na Lei Federal
n°12.846/2013;

Il - mengdo as disposi¢bes legais aplicaveis ao procedimento para
apuracdo de responsabifidade;

1V - designagdo da comissdo de servidores que ird conduzir o procedimento,
V- prazo para a conclusdo dos trabalhos da comissdo.

Com base nos artigos trazidos a baila, fica claro que a decisdo da Administragéo
Pibica Municipal em optar pela abertura de PAR foi acertada uma vez que, conforme o inciso
IIT do Art. 12, este tipo de procedimento deve ser utilizado nas situagles em que a
representacio versar sobre atos lesivos 8 Administragio Publica Municipal, nos termos do art.
7° deste Decreto, bem como os tipificados como atos lesivos na Lei Federal n® 12.846/2013.
Assim, verificamos que a denuncia preenche os requisitos uma vez que a representacio versa

sobre o inciso V do Art. 7" do Decreto Municipal n® 18.484/2018.

Além disso, podemos observar também que, em tese, a denunciada violou o art.

5% inciso V, da Lei n.° 12.846/2013, que diz o seguinte:

“Art. 5° Constituem atos lesivos a administracdo piiblica, nacional
ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas
pessoas juridicas mencionadas no pardgrafo unico do art. 1°, que
atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administracdo publica ou contra os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

[

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizagcdo de orgdos,
entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuacdo, inclusive
no dambito das agéncias reguladoras e dos orgdos de fiscalizacdo do
sistema financeiro nacional.”
Desta forma, ¢ evidente que a escolha do PAR se deu em estrita observancia ao
disposto no art. 12, inciso I1I, e art. 19 do Decreto Municipal n.° 18.484/2018, especialmente

por haver indicio na denincia de que houve o cometimento de ato lesivo & Administragdo
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Piblica Municipal, conforme disposto no art. 7°, inciso V, do Decreto Municipal n.°

18.484/2018 e art. 5° inciso V, da Lein.® 12.846/2013.

Também ¢ importante destacar que ndo ha que se falar em nulidade por
madequagio da via eleita, especialmente pelo fato alegado ndo estar inserido no rol de

nulidades previsto no art. 93 do Decreto Municipal n.° 18.484/2018:

Das Nulidades

Art. 93 E causa de nulidade do processo administrativo de inadimpléncia e
processo administrativo de responsabilizacdo:

I - incompeténcia da autoridade que o instaurou ou julgou;

Il - suspeicdo e impedimento dos membros da comissdo,

III - a falta dos seguintes termos ou atos.

a) citagdo ou intimacgdo, na forma deste Decreto,

b) prazos para a defesa;

¢) recusa injustificada de promover a realizagdo de pericias ou quaisquer
outras diligéncias, imprescindiveis a apuracdo da verdade;

1V - inobservincia de formalidade essencial a termos ou aios processuais.
§1° Nenhuma nulidade sera declarada se ndo resultar prejuizo para a
defesa, por irregularidade que ndo comprometa a apuracio da verdade e
em favor de quem the tenha dado causa.

$2° A decisdo proferida fora do prazo legal, sem que tenha havido prejuizo
ao exercicio pelo fornecedor do contraditoria e da ampla defesa, ndo
implica nulidade do processo administrativo

Portanto, no caso em tela nfo ha que se falar em nulidade por inadequagio da via
¢letta, pois, além das diversas razdes ja expostas, a denunciada ndo indicou ou comprovou
qualquer prejuizo quanto ao exercicio do contraditorio e ampla defesa em decorréncia de a
mesma estar sendo investigada sobre o rito do PAR. Inclusive, a escolha pelo PAR foi mais
benéfica & denunciada, afinal, € o procedimento investigatorio que oportuniza maior prazo
para apresentacio de defesa (30 dias), conforme podemos observar a seguir:

Da Instrugdo

Art. 33 A instru¢do do processo administrativo de inadimpiéncia e do
processo administrativo de responsabilizacdo observara o principio do
contraditorio, assegurando-se ao fornecedor ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.

Paragrafo unico. A investigagdo preliminar por se fratar de procedimento
ndo punitivo, ndo estard sufeita a observdncia do principio do contraditorio
e da ampla defesa.

Praga Joaquim Correia, n° 35, Centro, Vitoria da Conquista — BA. Tel: (77) 3424-8905,
www.pmve.ba.gov.br




Municipio de Vitoria da Conquista

Procuradoria Geral do Municipio

Art. 34 No Processo Administrativo de Inadimpléncia (PAI), o fornecedor
serd citado para, no prazo de 10 (dez) dias uteis contados do recebimento
da citagdo, apresentar defesa escrita e indicar as provas que pretende
produzir.

Art. 35 No Processo Administrative de Responsabilizagdo (PAR} o
Jornecedor sera citado para apresentar defesa e indicar as provas que
pretende produzir, no prazo de 30 (trinta) dias corridos, contados do
recebimento da cita¢do.

Faz-se imprescindivel destacar também que, como observaremos a seguir, a Lei n®
8.987/95, Lei de Concessdo de Servigo Publico, ndo disciplina o rito processual para o tramite
de processo administrativo que vise a apuracgio dos fatos determinantes da intervengdo. Além
disso, o prazo de duragdo do PAR (180 dias), o que se assemelha ao prazo indicado na lei de

concessdo de servigo publico, conforme abaixo citado:

DA INTERVENCAO

Art. 32, O poder concedente poderd intervir na concessdo, com o fim de
assegurar a adequacdo na presta¢do do servico, bem como o fiel
cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo unico. A intervengdo far-se-d por decreto do poder
concedente, que conterd a designagdo do interventor, o prazo da
intervengdo e os objetivos e limites da medida.

Art. 33. Declarada a intervengdo, o poder concedente deverd, no prazo
de trinta dias, instaurar procedimento administrativo para comprovar as
causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o
direito de ampla defesa.

§ 1°8e ficar comprovado que a intervengdo ndo observou os
pressupostos legais e regulamentares serad declarada sua nulidade, devendo
o servigo ser imediatamente devolvido a concessiondria, sem prejuizo de seu
direito a indenizacdo.

§ 2° O procedimento administrative a que se refere o caput deste
artigo deverd ser concluido no prazo de até cento e oitenta dias, sob pena
de considerar-se imuilida a intervengdo.

Art. 34, Cessada a Intervencdo, se ndo for extinta a concessdo, a
administragdo do servigo serd devolvida a concessiondria, precedida de
prestacdo de contas pelo interventor, que responderd pelos atos praticados
durante a sua gestdo. (grifo nosso)

Decreto Municipal n.° 18.484/2018:

Art. 21 Os trabalhos da comissdo no processo administrativo de
responsabilizacdo deverdo ser concluidos em até 180 (cento e oitenta) dias,
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contados a partir da data de publicagdo do ato de instauracdo, admitida a
prorrogagao por igual prazo, em face de circunstincias excepcionais. (grifo
nosso)

Ademais, o dever de a Administragdo anular os atos administrativos ilegais ¢
amplo e deriva do poder de autotutela. No curso do processo administrativo, é possivel que

sejam detectados alguns defeitos passivels ou ndo de sangdo.

No tocante 4 nulidade, Margal Justen Filho assinala que:

“A nulidade deriva da incompatibilidade do ato concreto com valores
Juridicos relevantes. Se certo ato concreto realiza os valores, ainda que por
vias indiretas, ndo pode receber tratamento juridico equivalente ao reservado
para atos reprovaveis. Se um ato, apesar de ndo ser o adegquado, realizar as
finalidades legitimas, ndo pode ser equiparado a um ato cuja prdtica
reprovavel deve ser banida.

A nulidade consiste num defeito complexo, formado pela (a) discorddncia
Jormal com um modelo normativo e que é (b) instrumento de infracdo aos
valores consagrados pelo direito. De modo que, se ndo houver a consumacio
do efeito (lesdo a um interesse protegido juridicamente), ndo se configurard
imvalidade juridica.

Alids, a doutrina do direito administrativo intuiu essa necessidade, afirmando
o postulado de pas de nullité sans grief (ndo hd nulidade sem dano)”

De acordo com o postulado, apenas serd expurgado o ato processual
administrativo que causar lesfio ao interesse publico ou aos direitos e garantias individuais

(liberdades individuais), em atengfo ao principio da seguranga juridica.

Ainda sobre o tema, ¢ pacifico, tanto no STF quanto no STJ, o entendimento de
que ndo pode ser aceita a anulagdo desvinculada da necessidade de satisfacdo do interesse

publico, conforme os entendimentos que a seguir:

STF

Trata-se recurso extraordindrio interposto de acordio do Superior Tribunal
de Justiga, cuja emenia segue transcrita: “RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA.  ADMINISTRATIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. APRECIACAQ DE DOCUMENTO
JUNTADO NESTA INSTANCIA. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO A0
PRINCIPIO DO DUPLO GRAU DE JURISDICAO. PRESCRICAO D4
ACAO DISCIPLINAR. NAO-OCORRENCIA. ALEGACAO DE AFRONTA A4
GARANTIA DA AMPLA DEFESA, INEXIST. ENCIA. DEMONSTRACAO DE
PREJUIZO. AUSENCIA. PRINCIPIO PAS DE NULLITE SANS GRIEF.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. CONTROLE
JURISDICIONAL.  PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. DEMISSAO. INSUBSISTENCIA. CONCESSAQ DO
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WRIT. EFEITOS RETROATIVOS. PRECEDENITES. 1. Ndo se pode
apreciar, nesta instdncia, documentos ndo submetidos a andlise da Corte de
origem, sob pena de violagdo ao principio do duplo grau de jurisdi¢do. 2.
No que tange a arguicdo de prescri¢do da a¢do disciplinar, ndo prospera a
invocagdo a Lei Complementar Estadual n.° 922/02, que alterou dispositivos
da Lei Complementar Estadual n.° 207/79 (Lei Orgdnica da Policia do
Estado de Sdo Paulo), cuja redagdo original, vigente a época da ocorréncia
dos fatos que ocasionaram a abertura do processo administrativo
disciplinar, é que deve incidir sobre a espécie. Ademais, ainda que aplicada
a hipdtese a nova reda¢do do diploma em comento, a lese de prescrigdo .
igualmente ndao subsistiria, tendo em vista as interrupgdes havidas no curso’
do processo administrativo disciplinar a que se submeteu o Recorvente. 3. O
processo administrativo em questdo teve regular processamento, tende sido
observados os principios do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa, sem qualquer evidéncia de efetivo prejuizo & defesa do
Recorrente. Eventual nulidade no processo administrativo disciplinar
exige a respectiva comprovagdo do prejuizo sofrido, o que, in casu, nio .
ocorreu, sendo, pois, aplicdvel a hipdtese, o principio pas de nullité sans
grief. 4. Em se tratando dos limites da atuacdo do poder judicidrio no
dmbito do processo administrativo disciplinar, este Superior Tribunal de
Justica, a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
firmou orientacdo de que a pena de demissdo imposta a servidor publico
submetido a processo administrativo disciplinar deve encontrar fundamento
em provas convincentes que demonstrem, de modo cabal e indubitdvel, a
pratica da infra¢do pelo acusado. 5. Em hipdteses desse jaez, ndo ha falar
em juizo de convenidncia e oportunidade da Administracdo, argumentando-
se que a intervengdo do poder judicidrio restringir-se-ia & andlise dos
aspectos  formais do processo disciplinar. Na verdade, em tais
circunstdncias, o controle jurisdicional é amplo, no sentido de verificar se
hd motivagdo para o ato demissorio, pois trata-se de providéncia necessaria
a correta observincia dos aludidos postulados. 6. E sabido e consabido que
o parecer da comissdo processante ndo tem cardter vinculante. Contfudo,
ndo é menos certo ser exigivel a adequada fundamentacdo da Autoridade
coatora nas hipoteses em gque a pena de demissdo imposta contrariar a
conclus@o da comissdo processante. 7. No caso em tela, as faltas
administrativas imputadas ao Recorrente, na condicdo de FEscrivio de
Policia, e que resultaram em sua demissdo desse cargo, consistem em (a)
lavratura de um Boletim de Ocorréncia com informagde prestada pela parte
interessada, informacdo essa considerada falsa, e (b) inser¢do de dados
incorretos em mensagem enviada via telex, sendo responsdvel pelo
cancelamento do registro de furto de veiculo nos terminais da Policia Civil e
entrega desse automovel ao informante, que ndo era o verdadeiro
proprietario. Os pareceres nos gquais se embasou o decreto que demitiv o
Recorrente ressaltaram que ficaram comprovados os fatos delituosos a ele
atribuidos e, para tanto, fazem alusdo ao Boletim de Ocorréncia e ao telex.
8. Contudo, registre-se que a Comissdo Processante Permanente, com base
nos relatos, documentos e provas frazidos aos autos do processo
administrativo disciplinar, assentou, ao final dos trabalhos, ndo fer
encontrado suporte fatico para a acusagdo, propondo a absolvi¢do do ora
Recorrente, decisdo essa seguida pelo Conselho da Policia Civil do Estado
de Sdo Paulo e pelo Delegado Geral de Policia Civil. De fato, a simples
leitura do conjunto probatirio condensado nos auwtos do  processo
disciplinar revela o acerto da conclusdo a que chegaram 0s OrgdQs..
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processanies, pois ndo hd provas, sequer testemunhal, que demonstrem, de
modo amplo e indubitdvel, como exige a jurisprudéncia desta Corte, a
pratica  dos ilicitos administrativos irrogados aco Recorrente, ndo
subsistindo, portanto, a pena de demissdo que lhe foi imposta. 9. Conforme
recente orientagdo da eg. Terceira Segdo desta Corte Superior de Justica,
tem o servidor publico direito de receber os vencimentos que deixou de
auferir enquanto esteve afastado do carge em razdo da aplicagdo de
penalidade posteriormente invalidada, retroagindo os efeitos patrimoniais a
data da prdtica do ato impugnado. Inaplicabilidade dos enunciados ns 269
e 271 da Sumula do Supremo ITribunal Federal 10. Recurso ordindrio
provido. Seguranga concedida para anular a pena de demissdo imposta ao
Recorrente e garantir-lhe a reintegracdo ao cargo, devendo os efeitos da
concessio do writ retroagivem a data da publicagdo do ato demissorio™ (fl.
442-444). No RE, fundado no art. 102, lll, a, da Constitui¢do, alegou-se
violagdo ao art. 5%, LXIX, da mesma Carta, uma vez que ¢ Superior Tribunal
de Justi¢a reexaminou, em de mandado de seguranca, as provas produzidas
no processo administrativo discipiinar. A pretensdo recursal ndo merece
acolhida. Inicialmente, esclareca-se que a alegacdo de que o acdrddo
recorrido contraria a orientagdo desta Corte, ndo prevalece. Os acérdaos
colacionados no recurso extraordindrio tratam de impetracdo de mandado
de seguranca no dmbito desta Casa, ndo se prestando para o fim pretendido
pelo recorrvente. Ademais, para dissentiv da conclusdo adotada pelo acordio
recorrido, seria necessario o reexame do cowmunto fatico-probatério
constante dos autos — o gue atrai a incidéncia da Surila 279 do STF - e da
legislagdo infraconstitucional aplicavel a espécie, sendo certo que eventual
ofensa a4 Lei Maior seria meramente indireta. Incabivel, portanto, o
extraordinario. Nesse sentido: “"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE SUSTENTACAO
ORAL NO TRIBUNAL DE ORIGEM. ALEGACAQO DE CERCEAMENTO DE
DEFESA.  IMPOSSIBILIDADE DA ANALISE DE LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL E DO REEXAME DE PROVAS. INCIDENCIA
D4 SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. OFENSA
CONSTITUCIONAL INDIRETA. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (Al 782.959-AgR/SP,
Rel. Min. Cdrmen Lucia). Isso posto, rego seguimento ao recurso (CPC, art.
557, caput). Publigue-se. Brasilia, 6 de maio de 2014. Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI - Relator - (RE 746372, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, julgado em 06/05/2014, publicado em DJe-086 DIVULG
07/05/2014 PUBLIC 08/05/2014) (grifo nosso)

S17

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PAD. FATO
APURADQO: VALER-SE DE CARGO PUBLICO PARA LOGRAR
PROVEITO PESSOAL OU DE OUTREM, EM DETRIMENTO DA
DIGNIDADE DA FUNCAO PUBLICA (ARTS. 116, II E IIl 117, IX¥ C/C
ART. 132, IV DA LEI 8.112/1990), EM RAZAQ DE TER ADQUIRIDO,
IRREGULARMENTE, ARMA QUE HAVIA SIDO ENTREGUE NA
CAMPANHA DO DESARMAMENTO. PENA APLICADA: DEMISSAO.
DECISAO FUNDAMENTADA. PENALIZACAO COERENTE COM OS
POSTULADOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE,
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA O QUE, CONTUDO, E
DEFESQ NA VI4 DO MANDADO DE SEGURANCA. PARECER D).
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MINISTERIQ PUBLICO PELA DENEGACAQ DA ORDEM. ORDEM
DENEGADA. 1. O impetrante pretende obter a anulacdo da Portaria que
Jormalizou sua demissdo do servigo piblico, sob acusagdo de ter adquirido
irregularmente arma que sevia entregue na Campanha do Desarmamento,
tendo sido, ainda, acusado pelo vendedor de o ter enganado, pois o valor da
indeniza¢do a ser paga pelo Poder Publico era de R$ 300,00, enquanto o
Servidor teria informado que pagaria a indenizagdo de R$ 150,00, valor,
segundo este, equivalente ac pago pela Campanha do Desarmamento. 2. Na
impetragdo, suscita a ocorréncia de cerceamento de defesa no Processo
Administrativo Disciplinar que concluiu pela pratica da infracdo, qual seja,
ter adquirido irregularmente arma que havia sido entregue na Campanha
do Desarmamento. 3. No caso, ndo foi demonstrado o cerceamento de
defesa, pois a simples alegagdo de que a defesa nio obteve vista dos autos
apos a conclusdo do inquérito pela comissio processante ndo se confirma
como vieladora dos da cliusula do devido processo legal, na qual se
inserem a ampla defesa e o contraditorio. Assim, ndo consubstancia
nulidade suscetivel de comprometer a apuragio de atos ilegais quando ndo
demonstrado efetivo prejuizo a defesa do Servidor, aplicando-se a hipotese
o principio pas de nullité sans grief. 4. Em virtude do seu perfil de remédio
constitucional de eficacia prontissima contra ilegalidades e abusos, o
Mandado de Seguranga ndo comporta instrucdo ou dilagdo probatéria, por
isso a demonsiragdo objetiva e segura do ato vulnerador ou ameacador de
direito subjetivo hd de vir prévia e documentalmente apensada ao pedido
inicial, sem o gque a postulagdo ndo poderd ser alendida na via expressa do
writ of mandamus. 5. A leitura da pega inaugural e dos documenios
carreadas aos autos ndo foram suficientes para comprovar de plano as
alegacdes de cerceamento de defesa e auséncia de dolo na conduta do
impetrante, neste contexto, alterar a conclusdo da autoridade julgadora
demandaria dilagdo probatoria, insuscetivel na via eleita. 6. Também nédo
merece acolhimento a tese de falta de fundamentacio para agravamento da
pena sugerida pela comissdo processante, uma vez que, conforme se extrai
das informacées prestadas pela autoridade coatora, a conduta do Agente de
Vigildncia foi devidamente enquadrado nas ilicitudes previstas nos aris.
116, e dI 117, IX, e 132, IV da Lei 8112/1990, sendo certo que o
Julgamento do feito é de responsabilidade da autoridade competente, que
poderd discordar da conclusdo da comissdo quando esta contrariar as
provas dos autos - como ocorreu no case - conforme disposto no art. 168 da
Lei 8.112/1990. 7. O material probatorio colhido no decorrer do Processo
Administrative Disciplinar autoriza - do ponto de vista estritamente formal -
a aplicagdo da sangdo, uma vez que decorreu de atividade administrativa
disciplinar a qual apavenia regularidade procedimental, ndo se
evidenciando desproporcional ou despida de razeabilidade a punigio
aplicada (demissdo), sem embarge de sua ulterior avaliagdo em sede
processual de largas possibilidades instrutorias. Ressalte-se, por oportuno,
que a propria lei 8.112/1990 prevé a penalidade de demissdo como
reprimenda para a infragdo prevista no art, 117, IX da Lei 8. 112/1990. 8.
Ordem denegada, com ressalva das vias ordinarias. (MS 22.299/DF, Rel.
Ministro NAPOLEAQ NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 14/08/2019, DJe 19/08/2019). {grifo nosso)

ADMINISIRATIVO B PROCESSUAL  CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA, COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DE MANDADQ DE
SEGURANCA IMPETRADO CONTRA ATO DE PROCURADQOR DA
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REPUBLICA. FALTA DE COMANDO NORMATIVO. SUMULA 284/STF E
MATERIA CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE INTIMACAO DA UNIAO.
NULIDADE. NAO OCORRENCIA. INEXISTENCIA DE PREJUIZO.
RECURSQ ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E NAO PROVIDO.
1. Considera-se deficiente a fundamentacdo quando a norma indicada cono
violada ndo contém comando suficiente para desconstituir os fundamentos
do acérddo recorvido (Sumula 284/STF). 2. O Cédige de Processo Civil
dispde que ndo se pronuncia nulidade alguma se nio resultar em prejuizo
a parte. Eo principio pas de nullité sans grief. Se, apesar de imperfeito, o
ate atingiu seu fim, sem acarretar prejuizo, nio se cuida de nulidade
(REsp 1.766.097/ES, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em [7/10/2018, DJe 16/11/2018). 3. Recurso especial parcialmente
conhecido e, nessa extensdo, ndo provido. (REsp 1433311/MT, Rel Ministro
OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/08/2019, DJe
26/08/2019) (grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AGRAVQ INTERNO.
MANDADO DE SEGURANCA. MOTIVACAO PER RELATIONEM.
POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO PACIFICO DO STJ E DO STF.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. DEVIDO PROCESSQO LEGAL.
INEXISTENCIA DE NULIDADE. 1. Trata-se de Agravo Interno interposto
contra decisum que conheceu em parte do Recurso Especial e, nessa parte,
negou-the provimento. 2. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranga
impeirado por funciondrio publico contra o Municipio de Sitio Novo/MA
para a imediata reintegra¢do ao cargo publico, com o pagamento das
verbas remuneratorias desde a data da impetracdo. 3. A sentenga concedeu
a seguran¢a para "declarar a nulidade do Processo Administrativo
Disciplinar  002/2015-CPAD, determinando o imediato retorno do
impetrante ao exercicio do cargo de Cirurgido Dentista, com o pagamento
dos seus vencimentos devidos desde o ajuizamento do presente writ". O
Tribunal de origem negou provimento a Apelacdo do Municipio. 4. Ndo se
pode conhecer da irresignacdo conmtra a ofensa ao art. 489 do CPC, pois o
referido dispositivo legal ndo foi analisado pela instdncia de origem.
Ausente, portanto, o indispensavel requisito do prequestionamento, o que
atrai, por analogia, o ébice da Stmula 282/STF- "E inadmissivel o recurso
extraordindrio, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questdo
Sfederal suscitada." 5. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Superior ITribunal de Justica, mesmo apos o advento do novo Cddigo de
Processo Civil, admite o emprego de motivagdo per relationem, a fim de
evitar tautologia, reconhecendo que tal técnica se coaduna com o art. 93,
IX, da Constituicdo Federal 6. Constam no acérddo recorrido as razdes
pelas quais o juizo declarou a nulidade do processo administrativo
disciplinar, o qual possibilitou o exercicio regular do contraditorio e da
ampla defesa. 7. Ademais, néo ha falar em nulidade por ndo estar a decisdo
monocrdtica do relator no Tribunal de origem integrada nas hipdteses
previstas no art. 932, IV, do CPC/2015, haja vista que o posterior
Julgamento  do  Agrave Interno  pelo  Colegiado saneia  eventual
irregularidade processual. 8. O STJ consolidou jurisprudéncia no sentido
de que a declara¢do de nulidade de atos processuais depende da
demonstra¢do do efetivo prejuizo, o que ndo ocorreu, na hipétese, em
observidncia ao principio pas de nullité sans grief. 9. Agravo Interno ndo
provido. (Agint no REsp 1777961/MA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/06/2019, DJe 02/08/2019). (grifo nosso) —

Praga Joaquimn Correia, n® 53, Centro, Vitoria da Conquista — BA. Tel: {77) 3424-8905.
www,pmvc.ba.gov.br



Municipio de Vitoria da Conquista

Procuradonia Geral do Municipio

Diante disto, tendo em vista que em momento algum a ATUV demonstrou a
existéncia de efetivo prejuizo causado pela escolha do procedimento adotado pela
Administragdo Publica Municipal e com base no principio pas de nullité sans grief, nio ha
que se falar em nulidade processual. Além disso, ndo prospera a alegagio feita pela
denunciada de que a Administragdo Publica Municipal teria que abrir o Procedimento previsto
no Art. 33 da Lei n® 8.987/95, ao invés de optar pelo PAR, uma vez que, o Art. 33 ndo faz
mengao a nenhum Procedimento especifico e que no PAR € um procedimento estabelecido no

Ambito da Legisla¢do Municipal.

Ainda em sua Defesa, a ATUV alega que houve grave vicio na execugio do ato de
intervencdo, pela inobservancia do disposto no art. 33 da Lei 8.987/95, por ndo ter sido
aberto, em trinta dias, "procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes
da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direitoc de ampla defesa”, ou seja,
procedimento administrativo especificamente relacionado com as causas determinantes da
intervengdo, previstas no Decreto n° 19.479/19, e que nfo coincidem ou equivalem a noticia

ou deniincia acerca do alegado desmonte de servidor ou divergéncia de dados da bilhetagem.

Todavia, na Portaria Conjunta n® 1.238, de 10 de Junho de 2019 onde foi
Instaurado o Processo Administrativo de Responsabilizagio em face da ATUV, temos o

seguinte trecho:

CONSIDERANDO que, conforme o art. 33 da Lei n°® 8.987/1995,
“declarada a intervencdo, o poder concedente deverd, no prazo de
trinta dias, instaurar procedimento administrativo para comprovar as
causas determinantes da medida e apurar responsabilidades,
assegurando o direito de ampla defesa’;

Assim, resta evidente que foi observado na Portaria de abertura do Procedimento
Administrative a necessidade de instauracio de procedimento administrativo para comprovar
as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurando o direito de ampla
defesa, ndo logrando éxito, assim, a alegagdo de que tal medida ndo foi observada e que tal

procedimento ndo foi aberto no prazo de trinta dias.

2. DA NECESSIDADE DE ANULACAQ DE ATOS ADMINISTRATIVOS

Praga Joaquim Correia, n® 55, Centro, Vitéria da Conquista — BA. Tel: (77) 3424-8905.
www.pmvce.ba.gov.br




Municipio de Vitoria da Conquista

Procuradoria Geral do Municipio

E importante considerar que, ao verificar os demais pontos de legalidade do
procedimento, observamos que a Comissdo, ao dar cumprimento ao disposto no Art. 46,
inciso I, do Decreto Mumcipal n° 18.484/2018, quando ocorreu a intimac¢ido da denunciante
para pugnar a defesa, a mesma foi equivocadamente enderegada ao Secretario de Mobilidade
Urbana, quando, na verdade e em respeito ao Decreto n® 19.479, de 09 de maio de 2019,
deveria ser direcionada ao Interventor, Sr. Micael Batista Silvewra, Coordenador de Transporte

publico da Secretaria de Mobilidade Urbana.

Sobre o tema, ante a falta de normas que regulamentem este tipo de situacdo no

Processo Administrativo, temos que recorrer ao Codigo de Processo Civil que em seu Art. 15
diz:

Art. 15, Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,

trabalhistas ou administrativos, as disposi¢Ges deste Codigo lhes serdo
aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Ou seja, na auséncia de legislacdo especifica em processos administrativos,

devemos aplicar o CPC de forma subsicharia. Nesta vertente, o Art. 280 nos informa que:

Art. 280, As citagbes e as intimagdes serdo nulas quando feitas sem
observdncia das prescrigoes legais.

Assim, considerando que a intimagdo do Secretirio de Mobilidade Urbana foi
equivocada e com base no artigo supracitado, entendemos que a mesma se torna nula. Como

forma de solucionar a situagdo do caso em tela, o0 CPC assim nos direciona:

Art. 283. O erro de forma do processo acarreta unicamente a anula¢do
dos atos que ndo possam ser aproveitados, devendo ser praticados os que
Jorem necessdrios a fim de se observarem as prescrigdes legais.

Pardagrafo unico. Dar-se-& o aproveitamento dos atos praticados desde
que ndo resulte prejuizo @ defesa de qualquer parte.

Deste modo, recomendamos que o feito seja chamado a ordem e que a Comisséo
analise a possibilidade de declarar nula a intimac¢do do Secretirio de Mobilidade e o Termo de
Preclusdo, e ato continuo, expeca nova intimagdo, desta feita ao Interventor, Micael Batista
Silveira, para que ele tome conhecimento da defesa e apresente sua manifestagio, visto que o

mesmo € quem figura como denunciante e Interventor.

Praca Joaquim Correia, n° 53, Centro, Vitdria da Conguista — BA. Tel: (77) 3424-8905.
www.pmve.ba. gov.br




Municipio de Vitoria da Conquista

Procuradoria Geral do Municipio

3. CONCLUSAO

Destarte, conclui-se consoante artigos supracitados, apos exame da documentacgéo
encaminhada a PGM e de acordo com os entendimentos ja mencionados, esta Procuradoria
opina no sentido de manter o Processo Administrative de Responsabilizagdo n° 025/2019,
que investiga demincia de infracio cometida, em tese, pela ASSOCIACAO DAS
EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE VITORIA
DA CONQUISTA - ATUV, inscrita no CNPJ sob o n° 19.449.077/0001-71, para que o
mesmo siga seu curso normal, bem como, recomendamos que a Comissdo analise a
possibilidade de declarar nula a intimagdo do Secretario de Mobilidade e o Termo de
Preclusdo, e ato continuo, expega nova intimacdo, desta feita ao Interventor, Micael Batista

Silveira, para que ele impugne a defesa, visto que 0 mesmo € quem figura como denunciante.

Em face do exposto, consubstanciando-se no presente raciocinio, esta
Procuradoria opina pelo NAQO ACOLHIMENTOQ da preliminar de inadequacfio da via
eleita, com a manutengdo da Portaria Conjunta n® 1.238, de 10 de Junho de 2019 em todos

seus termos.

Por oportuno, encaminha-se este Parecer para a Comissdo de Inquérito do

Processo Administrativo de Responsabilizagdo n® 025/2019. para as providéncias cabiveis.
Eo parecer.

Vitoria da Conquista-BA, 04 de Setembro de 2019.
T ——
P
Christiano Zrreira’

Procurador Municipal
OAB/BA n*: 16.976
T{i]ipl: Rodrigues Lima
Estagiario de Direito
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Processo Administrativo de Responsabiliza¢do n.? 025/2019

Denunciada: ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE |
COLETIVO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV -

Denunciante: COORDENACAQ DE TRANSPORTE PUBLICO - SECRETARIA
MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA (SEMOB)

ATA DE DELIBERACAO

Aos 09 (nove) dias do més de setembro do ano de 2019, as 09h50 horas, na sala de reunides
. das Comissdes de Processos Administrativos, situada na Rua Jodo Norberto, n® 46, CEP.
45.005-040, Alto Maron, nesta, ai presentes Lara Betdnia Lélis Oliveira, Andréia Santos
Azevédo Damaceno e Anténio Gabriel Oliveira Aratijo, respectivamente presidente e vogais
da Comissdo de Inquérito do Processo Administrativo de Responsabilizacio n.® 025/2019,
designada pelo Secretirio Municipal de Administragio Interino - Sr. Kairan Rocha
Figueiredo, por meio da Portaria n? 1.238/2019, de 10 de junho de 2019, publicada no mural
da Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista e no Diario Oficial do Municipio no dia 10
de junho de 2019, DELIBERARAM por:

1) Em conformidade & manifestagio da Procuradoria Geral do Municipio, ndo acolher a
“preliminar de nulidade pela suposta auséncia de enquadramento dos fatos narrados
na CI'N® 124/2019 — CTP com aqueles tipificados para abertura do PAR N 025/2019”,
haja vista que ndo ha na legisla¢do de concessdes (Lei Federal n® 8.987/95) uma
normatizagdo de ritos em sede de procedimento administracio especifico, apenas

. determinando, no §2° do seu Art. 33, que “o procedimento administrativo a que se Fin

refere o caput deste artigo devera ser concluido no prazo de até cento e oitenta dias,
sob pena de considerar-se invalida a intervencio”, prazo este que se adequa aos
moldes do Processo Administrativo de Responsabilizacao, ndo acarretando nenhum
prejuizo a defesa, pelo contrario, conferindo o PAR o maior prazo dentre os
procedimentos previstos no Decreto Municipal n® 18.484/2018 para apresentago da
defesa escrita, qual seja, 30 (trinta) dias tteis;

R

2) Apreciar as demais preliminares arguidas na defesa no relatdrio final desta Comissdo,
haja vista que estas se confundem com o mérito;

3) Declarar nula a intimagdo de fl. 373 direcionada ao Secretdrio Municipal de

Z

Mobilidade Urbana, em virtude da ocorréncia de erro material do e:caminhamento
1
1

N
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da correspondéncia, que deveria ter sido expedida em nome do denunciante e nao do
Secretdrio Municipal de Mobilidade Urbana, que nio s6 ¢ autoridade instauradora,
como a julgadora do presente PAR n? 025/2019, o que acarretaria em confusdo
processual ao requerer que a autoridade responsé’tvel pelo julgamento, que deve ser
revestida de isengao, manifeste-se sobre a defesa juntada pela denunciada. A figura
do denunciante é assim disposta na Portaria Conjunta n® 1.238/2019: “consoante
informagoes contidas na Comunicagdo Interna n® 124/2019, oriunda da Coordenagio
de Transporte Piblico da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana, subscrita pelo
Sr. Micael Batista Silveira e documentos anexos”;

Realizar nova intimacdo, desta vez direcionada nominalmente ao denunciante, a fim

de que este se manifeste sobre a defesa juntada pela denunciada.

Nada mais havendo a tratar, eu, Lara Betdnia Lélis Oliveira, na condi¢do de

Presidente da Comissdo, lavrei a presente ata, que vai assinada por todos os membros da

Comissao.

/
..‘

2,

(

L0

Lara Betinia Lélis Oliveira
Presidente

:

/ U/ff""“f Y O ¢

. Anténio Galmel Oliveira 4mu]o

Andréia Sﬂmtogzevedo Damaceno
Membro Secretaria

Ly
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Processo Administrativo de Responsabilizagio n.? 025/2019

Denunciada: ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV o

Denunciante: COORDENACAO DE TRANSPORTE PUBLICO - SECRETARIA
MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA (SEMOB)

ATA DE DELIBERACAO

Aos 09 (nove) dias do més de setembro do ano de 2019, as 09h50 horas, na sala de reunifes

. das Comissdes de Processos Administrativos, situada na Rua Jodo Norberto, n® 46, CEP.
45.005-040, Alto Maron, nesta, ai presentes Lara Betdnia Lélis Oliveira, Andréia Santos
Azevédo Damaceno e Anténio Gabriel Oliveira Araijo, respectivamente presidente e vogais
da Comissdo de Inquérito do Processo Administrativo de Responsabilizagio n.° 025/2019,
designada pelo Secretirio Municipal de Administragio Interino ~ Sr. Kairan Rocha
Figueiredo, por meio da Portaria n? 1.238/2019, de 10 de junho de 2019, publicada no mural
da Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista e no Diario Oficial do Municipio no dia 10
de junho de 2019, DELIBERARAM por:

1} Em conformidade a manifestagao da Procuradoria Geral do Municipio, ndo acolher a
“preliminar de nulidade pela suposta auséncia de enquadramento dos fatos narrados
na CI N? 124/2019 - CTP com aqueles tipificados para abertura do PAR N® 025/2019”,
haja vista que ndo ha na legislacio de concessdes (Lei Federal n® 8,987/95) uma
normatizacao de ritos em sede de procedimento administragdo especifico, apenas

. determinando, no §2° do seu Art. 33, que “o procedimento administrativo a que se iy

refere o caput deste artigo deverd ser concluido no prazo de até cento e oitenta dias,
sob pena de considerar-se invalida a interven¢do”, prazo este que se adequa aos
moldes do Processo Administrativo de Responsabiliza¢do, ndo acarretando nenhum
prejuizo a defesa, pelo contrario, conferindo o PAR o maior prazo dentre os
procedimentos previstos no Decreto Municipal n® 18.484/2018 para apresentacio da
defesa escrita, qual seja, 30 (trinta) dias tteis;

2) Apreciar as demais preliminares arguidas na defesa no relatdrio final desta Comissio,
haja vista que estas se confundem com o mérito;

3) Declarar nula a intimagdio de fl. 373 direcionada ao Secretirio Municipal de

Mobilidade Urbana, em virtude da ocorréncia de erro material do ercaminhamento
%@/
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da correspondéncia, que deveria ter sido expedida em nome do denunciante e ndo do
Secretario Municipal de Mobilidade Urbana, que ndo sé é autoridade instauradora,
como a julgadora do presente PAR n? 025/2019, o que acarretaria em confusio
processual ao requerer que a autoridade responsavel pelo julgamento, que deve ser
revestida de isengdo, manifeste-se sobre a defesa juntada pela denunciada. A figura
do denunciante é assim disposta na Portaria Conjunta n® 1.238/2019: “consoante
informagdes contidas na Comunicagio Interna n® 124/2019, oriunda da Coordenagao
de Transporte Publico da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana, subscrita pelo

Sr. Micael Batista Silveira e documentos anexos”;

4) Realizar nova intimacgio, desta vez direcionada nominalmente ao denunciante, a fim

de que este se manifeste sobre a defesa juntada pela denunciada.

Nada mais havendo a tratar, eu, Lara Betinia Lélis QOliveira, na condi¢do de
Presidente da Comissdo, lavrei a presente ata, que vai assinada por todos os membros da

Comissdo.
Y

L0250

Lara Betinia Lélis Oliveira
Presidente

/G
cmf“uzewf (s Sty e

. Anténio Gabriel Oliveira .{(rau]o Andréia gaﬂtos#ivzevédo Damaceno
. Membro Secretaria
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Processo Administrativo de Responsabilizagdo n.2 025/2019

Denunciada: ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO -SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV
Denunciante: SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA - SEMOB

Vitoria da Conquista, 09 de setembro de 2019
Oficio n® 713/2019 - PAD

Ao Ilm®, Sr.
. Eng.? Micael Batista Silveira

Travessa 2 de Julho, 10 - Centro
Nesta

Na condigao de Presidente da Comissdo de Inquérito designada por V. S?, por meio
da Portaria n® 1.238/2019, de 10 de junho de 2019, publicada no mural da Prefeitura
Municipal de Vitéria da Conquista e no Diario Oficial do Municipio no dia 10 de junho de
2019, objeto do Administrativo de Responsabilizacdo n.? 025/2019, INTIMO V. S.* para,
querendo, se manifestar acerca da defesa apresentada pela denunciada ASSQCIACAQ
DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANQ DE VITORIA
DA CONQUISTA - ATUV, ng prazo de 05 {cinco) dias dteis, contados a partir do 1°
(primeiro) dia til posterior ao recebimento desta comunicacgdo, conforme art. 46, inciso I, e

. art. 90 do Decreto Municipal n.? 18.484 de 13 de margo de 2018, publicade no Didrio Oficial
do Municipio em 16 de margo de 2018, Edicdo 2.080, Ano 11.

Segue anexo CD, contendo copia digitalizada dos autos do Processo Administrativo

de Responsabilizagdo n.? 025/2019, contendo 418 paginas.

LS
Lara Betinia Lélis Oliveira
Presidente

Assinatura por extenso
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Assoclagdo das Empresas do Sistema de Transporte

Coletivo Urbano de Vitéria da Conquista

OF. N2 031/2019 AOM

A Senhora Lara Betania Lélis Oliveira
Presidente da Comissdo — PAR 025/2019

Fm resposta a0 oficio n° 713/2019 — PAD et A e e o e o e e LT

Considerando que a intervengdo na ATUV foi provocada pela Concessionaria Cidade
Verde que abandonou a operagiio de 5 (cinco) linhas sem anuéncia do Poder Concedente
(ndo atendeu ao preceito da continuidade do servigo publico contida na clausula 1.5.2 do
Contrato) descontinuando a operagio de Servico Piblico Essencial previsto na
Constituigdo Federal em seu artigo 30, V, que reconhece a essencialidade do transporte
coletivo e atribui a competéncia aos Municipios para "organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissao, os servigos pithlicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem cardter essencial.”, a Concessionaria oficiou 0 Municipio de
paralizacdo da operagio de todas as linhas do lote 1, lote que estd sob contratagio
emergencial, fato que fundamentou a necessidade da intervenciio face a comercializagio
das passagens serem realizada pela ATUV administrada exclusivamente pela
Concessionaria Cidade Verde até a intervengio. Resta ainda salientar que o art. 25 da Lei
Federal 8.987/95 exprime quanto aos prejuizos que eventualmente a Concessionaria der
causa, verbis: “Incumbe 4 concessiondria a execugio do servigo concedido, cabendo-lhe
responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a
terceiros, sem que a fiscalizagio exercida pelo 61gdo competente exclua ou atenue essa
responsabilidade” (Grifou-se).

Constderando que a intervengdo (Clausula 7,11 e Capitulo 16 do Contrato), foi necesséaria
também para garantir transporte coletivo de passageiros aos Cidaddo Conquistenses
mantendo a integracio tarifaria e ao direito de transporte através das passagens adquiridas
com créditos eletronicos que sdo usados por cerca de 83% dos usuarios.

Considerando a clausula 4.1 do contrato de concessdo do servigo publico N. 02/2013, a
concessionaria adquire o direito a percepgdo da receita pela efetiva prestagio do servigo
acompanhada do pagamento em moeda corrente pelo usuario no ato do embarque ou
“pela efetiva recepgdo de comprovante de pagamento antecipado da mesma tarifa”, ou
seja, pela efetiva validag@o do crédito tarifario contido no bilhete eletrénico, nas suas
diversas modalidades.

Considerando que operagio do servigo concedido esta sujeita a fiscalizagio permanente
da SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA, nos termos da Lei ¢
demais normas vigentes, (Clausula 5.4 do Contrato).

B VITORIA DA
P CONQUISTA
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obrigaciio de regulamentar a operagéo do servigo concedido e fiscalizar permanentemente
sua prestagdo, ainda, modificar, unilateralmente, as disposi¢des regulamentares do
servigo para melhor adequagéo ao interesse piblico, respeitado o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato (Clausulas 7.2 e 7.3 do Contrato);

Considerando que ¢ dever SECRETARIA MUNICIPAL DE MORBILIDADE URBANA
desenvolver e implementar a politica tarifaria para o sistema de transporte publico,
incluindo estudos dos modelos e das estruturas tarifarias de remuneracgio da prestaciio do
servigo, estudos de custos para a orientagiio a0 Poder Executivo Municipal na fixaco e
aplicagfio das tarifas por ele determinadas (Clausula 7.4 do Contrato);

Considerando que a SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA tem ¢
. dever de fiscalizar a comercializagio do vale transporte e demais titulos de viagem
(Clausula 7.16 do Contrato);

Considerando os objetivos da intervengdo dispostos no decreto 19.479 de 9 de maio de
2019, de garantir a continuidade garantir a continuidade do servigo publico essencial de
transporte coletivo na transi¢iio para inclusio de um novo operador no sistema ou
execugdo direta do servigo, inclusive colhendo informagdes fidedignas sobre os créditos
tarifarios vendidos antecipadamente.

Entdo assim, cumprindo os objetivos da interveng3o, diligenciou-se a fim de verificar a
escrituragdio contabil e os registros internos de tesouraria para constatar se tal clausula
contratual foi observada no periodo antecedente a intervengfio, bem como colher todas as
informagdes necessarias para transigio de operagio ao municipio via execucdo direta ou
novo operador.

Tais diligéncias sdo imprescindiveis ao sucesso dos objetivos da intervencio decretada
em 09 de maio de 2019 através do decreto de n. 19.479, uma vez que as motivagdes do
. ato consideram a necessidade de proteger os usuarios do servigo de transporte que
realizaram compra de créditos tarifarios, 0s quais tiveram os recursos financeiros
originados da venda antecipada, a partir de 0l de Agosto de 2018 integralmente
repassados a concessionaria Cidade Verde Transporte Rodoviario LTDA, que, portanto
recebeu antecipadamente por um servigo ndo prestado, violando a regra contratual supra
citada. Pode haver eventual prejuizo ao operador que receba o servigo apos transigfio e
ndo encontre recursos financeiros na ATUV, uma vez que repassados 4s concessionarias
ou outro prestador integrante do sistema sem a efetiva prestagio do servigo.
Conforme relatorios emitidos através do sistema de bilhetagem eletronica, infere-se que
um numero significativo de créditos tarifarios adquiridos antecipadamente nfio &
efetivamente utilizado ou o sfo em um lapso temporal maior que um periodo de 30 dias,
podendo se acumular por anos.
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Verificando o livro diario e as demonstragdes contabeis da Pﬁ? - ,Ja%d foi possivel obter
a Informagfio acerca dos valores de créditos tarifarios gerados ¢ comercializados.
Observando ainda a regra contratual ja citada, esperava-se que a contabilidade registrasse
uma conta especifica no ativo circulante que demonsirasse os adiantamentos feitos as
concessionarias do servigo, controlando as baixas nesta conta pela efetiva validagio do
bilhete eletrdnico em veiculo da respectiva concessionaria, momento em que nasce para o
operador o direito a percepgdo da receita tarifaria.

Além da falta dessas contas na escrituragio contabil, constatou-se que a pratica observada
se limitava a retengfio dos custos operacionais da ATUV e repasse integral do saldo de
caixa as concessiondrias conforme as participagdes no sistema, sem qualquer controle nos
registros contabeis encontrados e disponiveis ao interventor quanto & efetiva prestagio do
Servigo.

. Essa pratica apresenta graves distorgdes e prejuizos aos usuarios e ao Poder Concedente.
Em sintese:

1. No periodo anterior a interveng8o, as concessionarias se apropriam de recursos
financeiros a servigos que possivelmente nunca serdo efetivamente prestados, em
prejuizos para os usuarios;

2. Uma das operadoras pode ter se apropriado de receitas tarifarias pertencentes a
outra que efetivamente prestou o servigo, uma vez que o repasse da receita de
comercializagio deu-se de forma definitiva, sem observincia do quanto
efetivamente prestado.

Diante destas conclusdes, a intervengdo decidiu alterar, em estrito cumprimento das

clausulas contratuais e lastreado em um parecer da Procuradoria Geral do Municipio, a

forma de repasses dos recursos financeiros da venda antecipada de créditos tarifarios,

passando a fazé-lo & medida que comprovada a efetiva prestagio do servigo, contudo

resta um saldo ainda desconhecido e que necessita ser apurado acerca das antecipacoes de
. recursos financeiros que n#o corresponderm a servigos prestados.

Esta alteragfio na forma de repasse, aliada ao fato que nem todos os créditos tarifarios
corresponderfio a servigo efetivamente prestado, tem gerado uma sobra de caixa a ATUV,
a qual tem servido para a manutengfio das suas atividades sem, contudo, atribuirem-se tais
custos aos operadores.

Além dessas questdes levantadas, a analise da escrituragdo contabil como foi encontrada
demonstrou que os recursos financeiros decorrentes da venda antecipada de créditos
tarifarios t&m sido contabilizados como receita da associagdo ¢ que os repasses sdo
contabilizados como custos, demonstrando lucros apurados, o que contraria diretamente o
seu estatuto, seus objetivos nio lucrativos e prejudica a fiscalizagio do Poder
Concedente, corroborando as causas determinantes da intervengio.

. . VITORIA DA
Centro Glauber Rocha - Av. Brumado s/n, bairro Brasil g CONQUISTA
Vitéria da Conquista — Bahia
Fone: (77) 3421-1437
www.pmvc.ba.gov.br

¥ T v re ox vetd




Associagdo das Empresas do Sistema de Transporte
Coletive Urbane de Vitdria da Conguista

.DF. N2 031/2019 ADM

-

A fim de solucionar tais questdes e cumprir os objetivos da inte?valqﬁo, 0 interventor
requer que seja solicitado no ambito do processo, e em cumprimento ao disposto na
Clausula 8.17 do Contrato que exprime ser dever do Concessionario “fornecer ao Poder
Concedente todos e quaisquer documentos e informagdes pertinentes ao objeto da
Concessfio, permitindo inclusive a realizagio de auditorias”, ainda, a Lei Federal n.
8.987/95 em seu art. 30 leciona: No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente tera
acesso aos dados relativos & administragfo, contabilidade, recursos técnicos, econdomicos
e financeiros da concessionaria”, desta forma que obtenha junto & diretoria da ATUV e a
Empresa Concessionaria do Lote 2 que administrava a ATUV e a mantém a Concessio
do lote 2, ora afastada da administragio da ATUV, no Ambito da intervengio,
esclarecimentos sobre as praticas contabeis adotadas, bem como que determine as
mesmas pessoas a exibigdo dos relatérios de controle que disponha para verificar as
seguintes informacdes:

. 1. Totais de créditos gerados pelo sistema de bilhetagem eletronica e

disponibilizados para comercializagio,

Totais de créditos comercializados;

Totais de créditos tarifarios atribuidos a cartdes de usudrios e ainda ndo utilizados;

Totais de créditos tarifarios validados nos veiculos de cada operadora;

Confronto entre os repasses e os créditos efetivamente validados;

Existéncia de saldo devedor ou credor para as respectivas operadoras em relagfio

as antecipagdes e aos servigos efetivamente prestados;

7. Balangos Anuais Exclusivamente da Concessfio conforme previsto na legislagdo
federal de Concessdes, vigente, o que consiste em descumprimento

AN O il

E que seja determinado aos diretores da ATUV que apresente as informagdes requeridas
acompanhadas das provas documentais respectivas, para efeito de validagio.

Apos o recebimento das informagdes solicitadas, o interventor entende que € necessario a
elaboragio de uma nova escrituragdo contabil, que contemple todas as necessidades de
. informagdo do Poder Concedente, dos usudrios dos servigos e dos prestadores.

Em tempo, caracteristicas especificas da dindmica de tecebimentos e repasses tem
permitido a existéncia de um saldo de caixa com o qual as despesas tém sido arcadas, mas
esse saldo pode ndo persistir levando a ATUV a déficits, razéio pela qual, é extremamente
necessario que esta intervengfo atribua urgentemente aos operadores, inclusive ao
municipio, os custos posteriores 4 12 de junho de 2019, data referente a mudanga no
formato de repasses encontrado pela intervengéo.

Dessa forma, o interventor necessita de orientagfo juridica acerca de como o municipio
devera ressarcir os custos da associa¢io, uma vez que, como operador direto do sistema
se beneficiou dos servigos prestados relativos ao gerenciamento do sistema de bilhetagem
eletronica. Serd necessario também apurar o rateio do custo ainda ndo arcado pela Cidade
Verde Transportes Rodoviario LTDA e cobrar-lhe a respectiva contribuigio.

Centro Glauber Rocha - Av. Brumado s/n, bairro Brasil
Vitdria da Conquista — Bahia

Fone: (77) 3421-1437

www.pmve.ba.gov.br

"t Ralt FERTO B vooi



Assoclagdo das Empresas do Sistema de Transporte

Colative, Urbano de Vitdria da Conquista

O Fis: @‘! ' OF. N2 031/2019 AOM

O presente oficio serve como relatério preliminar dos esforgo;‘do"interventor na gestéo
da ATUV e apresenta irregularidades contabeis cuja gravidade prejudica a efetiva
fiscalizagdo dos servigos, razdo pela qual devera instruir o processo Administrativo N.
025/2019 uma vez que documenta as causas determinantes da intervengio.

Requer-se, portanto, que seja dado conhecimento as partes sobre o presente oficio,
intimados os diretores ora afastados para apresentacdo de todas as informagles e
documentos requeridos; e que seja solicitado parecer juridico dos 6rgios competentes
acerca da forma como 0 municipio indenizard a ATUV.

Considerando a relagdo de cordialidade que sempre existiu entre as partes, espera-se que
as informagdes sejam de pronto prestadas, no prazo maximo de até cinco dias, para que
ndo se comprometa o prazo de cento ¢ oitenta dias para a conclusio da intervengio.

Para instru¢io dos presentes requerimentos € do processo administrativo N. 025/2019,
anexamn-se¢ copias do balango patrimonial e balango de resultado econdmico analitico
relativos aos exercicios de 2014, 2015, 2016, 2017 € 2018.

Ainda em relacio ao Processo PAR 025-2019, observa-se que alguns documentos
encontram - se prejudicados como por exemplo correspondéncias enviadas ao Gerente da
Concessionaria Cidade Verde e respondidas pelo Tesoureiro da ATUV que tem vinculo
com a Concessionaria € no ambito do Decreto de Intervengdo, o Interventor Sr Micael
Batista Silveira ¢ que assina pela ATUV ou delega a emissdo de documentos estando
assim o processo prejudicado, necessitando de revisdo.

Cabe mais uma vez registrar que foram tomadas as providéncias necessdrias para o

cumprimento ao decreto de n. 19.479, de 09 de maio de 2019 e instaurou-se uma

auditéria para apuragio da fidelidade dos dados apresentados em relatorios disponiveis

nos sistemas da ATUV. Essa auditéria encontrou divergéncia de informagdes entre

acesso direto ao banco de dados e aquelas obtivas através de um relatdrio no software
. disponivel para a assoctagdo, como ja foi apresentado.

Em que pese a PRODATA Mobilty Brasil ter se negado a entregar a documentago do
banco de dados (uma espécie de “mapa” que aponta onde cada informag@o estd abrigada)
solicttado no periodo da realizagdo da auditoria, dificultando assim o cumprimento dos
objetivos da intervengéo e, por consequéncia, da auditoria ao banco de dados, o auditor
esteve em contato com um experiente consultor ligado 8 ATUV e mapeou todo o banco
antes mesmo de iniciar sua pesquisa. Esse processo esta elencado no seu relatémno nas
primeiras folhas que estfo nos autos do processo.

Entdo, o levantamento dessas informagdes seguiu critérios rigorosos, o que fica claro
quando se observa as informagdes referentes a categoria gratuidades. As informagdes sio
as mesmas no relatorio e na consulta realizada pelo auditor.

Centro Glauber Rocha - Av, Brumado s/n, bairro Brasil
Vitéria da Conquista — Bahia
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Além disso, no tocante a auditoria, o auditor conclui que a troca de local do servidor por
1ss0 sO ndo remete a qualquer irregularidade, mas, da forma como foi feita, deixando o
municipio sem acesso a informagdes por mais de quinze dias seguidos, o que fica
comprovado pelas rerteradas solicitagdes de informagdes através dos oficios de niimero n®
024/2019, 025/2019, 038/2019, 050/2019, 056/2019, 061/2019, 086/2019 que seguem
anexos, gerou prejuizos ao andamento dos estudos tarifarios ¢ também aos estudos para
elaboracdo da licitagio do lote 01.

Sobre a falta de critério na condugfio dos trabalhos da auditéria apontada pela PRODATA
¢ sobre a falta de comprovagiio da origem das informagdes, fica manifestada a
discordincia. A linha de pensamento que concluiu que existem divergéncias foi linear e
racional, a0 mesmo tempo que contemplava a possibilidade que uma interpretagio
incompleta poderia macular as conclusdes. Varios foram os contatos com a empresa

. PRODATA para solicitar colaboragio com o processo de consulta aos dados registrados
sem que nenhum obtivesse €xito.

O posicionamento da empresa € evasivo aos questionamentos trazidos, concentrando suas
sustentagdes apenas no que diz respeito a método da consulta, sem em nenhum momento
apontar 0 motivo da divergéncia dos dados. Teria sido muito mais simples € conclusivo
se a empresa tivesse apresentado qual foi o erro do método que gerou as divergéncias de
informagdes na consulta,

Portanto, solicita-se que seja acionada a empresa para prestar colaboragio € o municipio
para enviar um representante, juntamente com o auditor até a sede da empresa em Sdo
Paulo para que todas as consultas ao banco sejam novamente realizadas, utilizando os
mesmos critérios, desta vez com o acompanhamento de especialista da empresa para que
eles apontem quais foram os erros no método de consulta, uma vez que ndo foram
capazes de apresentar na manifestagfio apresentada nos autos do processo e assim chegue
ao esclarecimento dessa divergéncia dos dados consultados. Junta-se a esse oficio, em
. arquivo de midia digital, todos os arquivos de anexo citados no relatorio de auditoria,

Concluindo, este Interventor faz alusio ao que diz respeito ao principio da eficiéncia, o
mais sedutor de todos os principios que regem ¢ andar da Administragdo Publica e que
exige presteza na busca pelo meihor resultado, temos que é um dever do Administrador a
sua aplicagfio, sob pena de responsabilidade do agente politico e publico. Segundo Di
Pietro o principio da eficiéncia “pode ser considerado em relagdo ao modo de atuagdo
do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atribuicdes,
para lograr melhores resultados, e em relagdo ao modo de organizar estruturar,
disciplinar a Administracdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcangar
melhores resultados nu prestagdo de servico publico.” (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 83).

VITORIA DA
CONQUISTA
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Aproveito o ensejo para renovar os votos de estima e consideragio. LD

Micael Batista Silveira
Interventor
DECRETON.® 19.479, 09/05/2019
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA
Secretaria de Mobilidade Urbana
Coordenagéo de Transporte Plblico .
www.pmvc.ba.gov.br

OFICIQ N°. 024/2019
Em 14 de margo de 2019.

ASSOCIAGAQ DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE
VITORIA DA CONQUISTA - ATUV.
At.: Sr. Zari de Qliveira Moreira

Nesta
Senhor,

Vimos, por meio deste, solicitar no prazo de até 48 (quarenta e oito)
horas, o envio de banco de dados completo sem retrabalho, incluindo nimero

de cartOes dos periodos de 08 a 13 de outubro de 2018 e 11 a 13 de margo de
2019.

Atenciosamente,

TatiangQﬂ»‘é/ a Aparecida

Gerente de udos Tarifarios

Ass,

Rua Carlécio Santos Sande, 109B - Cruzeiro

" BEREFEITURA

Fone: (77) 3429-7368 -
CEP 45003-900 - Vitéria da Conquista - Bahia VITORIA DA

WwWW.pimve.ba.gov.br CONQUE&
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA
Secretaria de Mobilidade Urbana
Coordenacgéo de Transporte Publico
www. pmvc.ba.gov.br

QFICIO N°. 025/2019

Em 14 de margo de 2019.

CIDADE VERDE TRANSPORTE RODOVIARIO LTDA.
At.: Sr. Sérgio Hubner

. Nesta

Senhor,

Solicitamos, por gentileza, em até 48 (quarenta e oito} horas, o envio de

arquivo GPS, contendo localizagéo e indicago da linha de operagéo de cada

veiculo. |
|
|
Atenciosamente,
Tatiane-4l fia Silva Lima
Gerente de dos Tarifarios
PN rf \A
Recebido NH / bﬁ 4 S‘é .
0
Ags, ﬂ;
Rua Carlécio Santos Sande, 109B - Cruzeiro .
Fone: (77) 3429-7368 e FRELEITYRA
CEP 45003-900 - Vitéria da Conquista - Bahia ‘ VITORIA DA
www.pmvc.ba.gov.br _ - CONQL"STA _

— _ e .
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

Secretaria de Mobilidade Urbana
www.pmvc.ba.gov.br

Oficio n®. 050/2019 - CTP
Vitéria da Conquista, 17 de margo de 2019,

A Sua Senhoria o Senhor
Sérgio Florentino Hubner da Silva
Diretor da Cidade Verde Transporte Rodovigrios Ltda.

Vitéria da Conquista — Ba.

Assunto: REQUISICAO (‘ bﬂéﬂ
| o\ o

2
LN

W
Senhor Diretor, -

A PREFEITURA MUNICIPAL. DE VITORIA DA CONQUISTA,
. concessionaria dos servigos de transporte coletivo municipal vem através da sua
SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA DE VITORIA DA CONQUISTA,

do Contrato Administrativo n°® 002/2013. Insta mencionar que trata-se de solicitagio
referente & chave de acesso, no intento de que haja seguranga de inviolabilidade e de
confiabilidade nos dados fornecidos pelo sistema GPS, dando prazo de 08 dias para

cumprimento da presente Requisi¢o.

Rua Carlécio Santos Sande, 109-B — Petropoiis PREF EiTuR A
Fone: (77) 3429-7366 VITORiA DA
CEP 45040-390 - Vitéria da Conquista - Bahia CONQUISTA

mobilidadeurbana@pmve.ba.gov.br NECRERTe ot viiT
www.pmve.ba.gov.br '8 PERTO. DE




PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

Secretaria de Mobilidade Urbana
www.pmvc.ba.gov.br

Réqﬁiéita: B

1) Os dados de monitoramento dos veiculos (GPS), com as coordenadas de

latitude e longitude, conforme exemplo abaixo:

MODELO MONITORAMENTO

Data Horario [Céd. Veiculo| Linha Sentido Latitude Longitude

21/02/2019( 09:30:01 156543 2 Centro - Bairro| -12.226145 | -38.958357

21/02/2019{ 09:30:04 16543 2 Centro - Bairro| -12.226670 ] -38.958477

. 21/02/2019; 09:30:15 15543 2 Centro - Bairro{ -12.227355 | -38.958609

2) Os dados de bithetagem eletronica, conforme exemplo abaixo:

MODELO BILHETAGEM
1D Cartao! Tipo Cartao Data Horario | Tipo Tarifa] Taifa Paga| Cad. Veiculo Linha Sentido Latitude ! ongitude
5104647 | Fstudante [21/02/2019(09-30-01 Estudante | R51.80 15643 2 | Centro - Bairro{-12.226145{-38. 958357
5200966 | Idoso  [21/92/2013]09-30.:04] isencho | RS 000 15543 2”_|Centro - Bairro|-12.2266701 -35 958477
5988561 Mia Feira  |21/02/2019]09:30-15 Integracda RS 0.00- 15543 2 | Centro - Bairro]-12.227355]-38. 958609

Sem mais, € a presente requisiciio,
Atenciosamente,
9} audio da Silva Paranagui
i HBQWW" ario Yoshiura
M at.; 24246
Coordenador de Transporte Piblico S€cretirio de Mobilidade Urbana

PREEETTURA

VITORIA DA

Rua Cartécio Santos Sande, 109-B - Petropolis
Fone: (77) 3429-7366

CEP 45040-390 - Vitéria da Conquista — Bahia :
mobilidadeurbana@pmve.ba.gov.br go§gyET§

www.prmve.ba.gov. br MAIS PERYO DE VOCE




PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

Secretaria de Mohilidade Urbana

www.pmvc.ba.gov.br
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Oficio n°. 038/2019 - CTP
Vitoria da Conquista, 29 dc margo de 2019.

A Sua Senhoria o Senhor
Sérgio Florentino Hubner da Silva
Cidade Verde Transporte Rodoviarios Lida

Vitéria da Conquista — Ba.

Assunto: REQUISICAO

Prezado

A PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA, concessionaria
dos servicos de transporte coletivo municipal vem através da sua SECRETARIA DE
MOBILIDADE URBANA DE VIT ORIA DA CONQUISTA, REQUISITAR. os
dados abaixo indicados com fulcro nas Clausulas 1.3.7, 2.1.5 ¢ 8.10 do Contrato
Administrativo n® 002/2013. Insta mencionar gue s¢ trata de solicitagdo rcferente d
chave de acesso, no intento de que haja seguranga de inviolabilidade ¢ de confiabilidade
nos dados fornecidos pelo sistema GPS, dando prazo de 4 dias para cumprimento da

presente Requisigéo.

Rua Carlécio Santos Sande, 109-B — Petropolis
Fone: (77) 3429-7366

CEP 45040-390 - Vitdria da Conguista - Bahia
mobilidadeurbana@pmvc.ba.gov.br
www.pmvec.bagov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

Secretaria de Mobilidade Urbana
www.pmve.ba.gov.br

Requisita:

1) Os dados de monitoramento dos veiculos (GPS), com as coordenadas de

latitude e longitnde, conforme exemplo abaixo:

MODELG MONITORAMENTO
Data Horario [Cod. Veiculo| Linha Sentido Latitude | Longitude
21/02/2018] 09:30:01 165543 2 Centro - Bairro| -12.226145 | -38.958357
21/02/2018} 09:30:04 15543 2 Centro - Bairro| -12.226670 | -38.958477
21702/2019] 08:30:15 15543 2 Centro - Bairro| -12.227355 | -38.958609

2) Os dados de bilhetagem eletrdnica, conforme exemplo abaixo:

WMODELO BILHETAGEM

ID Cartao | Tipo Cartac]| _ Data _ | Horério Tipo Tarifa!Taifa Paga Cod. Veiculo |Linha Sentido Latitude |Longitude
5104647 | Estudanme |21/02/2018[09:30:01| Estudante RS 1,80 15643 2 | Centro - Dairro | -12.2261451-38.958357
5200986 Idoso 21/02/2019109:30:04| isencdo RS 0,00 15643 2 | Centro - Bairro|-12.226870 .38 858477
5938561 | Via Feira |21/02/2019[09:30:15 Integracdo | RS 0.00 15543 3 |Centro - Baire |-12.2273561-38 938609
Sem mais,

I a presente requisi¢ao.

Micagl Batista Silveira Jackson Apolinario Yoshiura

Coordenador de Transporte Piblico Secretdrio de Mobilidade Urbana

Rrua Carlécio Santos Sande, 109-B — Petrdpolis
Fone: {77) 3429-7366

CEP 45040-390 — Vitéria da Conguista — Bahia
mobilidadeurbana@pmvc.ba.gov.br
www.pmvc.ba.gov.or




PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

Secretaria de Mobilidade Urbana
www.pmvc.ba.gov.br

Oficio n°. 056/2019 - CTP
Vitéria da Conquista, 24 de abril de 2019.

A Sua Senhoria 0 Senhor
Sérgio Florentino Hubner da Silva
Diretor da Cidade Verde Transporte Rodovidrios Ltda.

Vitéria da Conquista — Ba.

Assunto: REQUISICAQ

Senhor Diretor,

A PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA,

concessionaria dos servicos de transporte coletivo municipal vem através da sua

9o SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA DE VITORIA DA CONQUISTA,
REQUISITAR, os dados abaixo indicados com fulcro nas Clausulas 1.3.7, 2.1.5 e 8.10

do Contrato Administrativo n° 002/2013. Insta mencionar que trata-se de solicitagio

referente & chave de acesso, no intento de que haja seguranga de inviolabilidade e de

confiabilidade nos dados fornecidos pelo sistema GPS, dando prazo de 04 (quatro) dias

7
K/

para cumprimento da presente Requisicéo.

Rua Carlécio Santos Sande, 109-B ~ Petropolis b REFEITURA]
Fone: {77) 3429-7366 " VITORIA DA |
CEP 45040-390 - Vitdria da Conquista - Bahia o CONQUISTA
mobilidadeurbana@pmvc.ba.gov.br i : CWATs FERTO DE VOIE

www.pmvc.ba.gov.br

Cduanddo. oo, Bolp
VYUl tala o 1o G




PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

Secretaria de Mobilidade Urbana
www.pmvc.ba.gov.br

Requisita:

1) Os dados de monitoramento dos vefculos (GPS), com as coordenadas de

latitude e longitude, conforme exemplo abaixo:

MODELC MONITORAMENTO
Data Horario ICod. Veiculo] Linha Sentido Latitude | Longitude
21/02/2019] 09:30:01 16543 2 Centro - Baira| -12.226145 | -38.958357
21/02/2019] 09:30:04 16543 2 Centro - Bairra| -12.226670 | -38.958477
21/02/2019] 09:30:15 15543 2 Centro - Bairro| -12.227355 | -38.958608

2) Os dados de bilhetagem eletronica, conforme exemplo abaixo:

MODELO BILHETAGEM
12 Carto| Tipo Cartao Data Hordrio | Tipo Taria | Taifa Pagal Céd. Veiculo [Linha Sentido Latitude | {ongitude
5104647 | Estudante [21/02/2019]03:30:01] Esludante | RS 1.80 15543 2 _jCentro - Bairrp | -12.2261451-35.958357
5200966 ldgse 2H622019109:30:04| isencdo R$ ¢,00 15543 2| Centto - Baitroi-12.22667¢]-38 858477
5988561 | ViaFeira |21/02/2015]08:30:15 [tegracdo | RS 0,60 16543 2 {Ceniro - Bairro|-12 227355 ]-38.558608

Sem mais, € a presente requisicao.

Atenciosamente,

Mica ista Silveira
Coordenador de Transporte Publico

Rua Carlécio Santos Sande, 109-B - Petrépolis
Fone: (77) 3429-7366

CEP 45040-390 - Vitdria da Conquista — Bahia
mobilidadeurbana@pmvc.ba.gov.br
www.pmvc.ba.gov.br

. MAls PERTO DE




PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

Secretaria de Mobilidade Urbana
www.pmvc.ba.gov.br

Oficio n°. 061/2019 - CTP

Vit6ria da Conquista, 26 de abril de 2019.

A Sua Senhoria o Senhor
Sérgio Florentino Hubner da Silva
Diretor da Cidade Verde Transporte Rodovidrios Ltda.

Vitéria da Conguista — Ba.

Assunto: Reativacio do GPS

Senhor Diretor,

Vimos por meio deste, solicitar que seja imediatamente reativado o acesso ao

Sistema de GPS desta Empresa aos servidores da Coordenagio de Transporte Piblico.

Desde de ji, agradecemos a compreensio da empresa, ja que esta ferramenta é

de suma importéncia para operacio do sistema.

Atenciosamente,

Micael Batista Silveira
Coordenador de Transporte Pdblico

Rua Carlécio Santos Sande, 109-B - Petrépolis
Fone: (77) 3429-7366

CEP 45040-330 - VitGria da Conquista - Bahia
mobilidadeurbana@pmvc.ba.gov.br
www.pmvc.ba.gov.br

I PREFEITUR &

VITORIA DA B

CONQUISTA

MAlIS PERTO DE




PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

Secretaria de Mobilidade Urbana
www.pmvc.ba.gov.br

Oficio n°. 086/2019 - CTP |
Vitéria da Conquista, 02 de Maio de 2019.

A Sua Senhoria o Senhor
Sérgio Florentino Hubner da Silva
Diretor da Cidade Verde Transporte Rodoviarios Ltda.

Vitéria da Conquista — Ba.

Assunto: REQUISICAO

Senhor Diretor,

A PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA,

concessiondria dos servigos de transporte coletivo municipal vem através da sua

. SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA DE VITORIA DA CONQUISTA,

REQUISITAR, os dados abaixo indicados com fulcro nas Cliusulas 1.3.7, 2.1.5 ¢ 8.10

do Contrato Administrativo n® 002/2013. Insta mencionar que trata-se de solicitagao

referente 3 chave de acesso, no intento de que haja seguranca de inviolabilidade e de

confiabilidade nos dados fornecidos pelo sistema GPS, dando prazo de VINTE E

OUATRO HORAS para cumprimento da presente Requisicdo, jé4 solicitado
anteriormente por meio do OF. N° 050/2019 e do OF. N° 056/2019.

Rua Carlécio Santos Sande, 109-B ~ Petropolis PREFEITURA

Fone: (77) 3429-7366 =9 VITORIA DA
CEP 45040-390 — Vitéria da Conquista — Bahia : CONQUISTA
mobilidadeurbana@pmvc.ba.gov.br WAls FEATO DE VOCE ..

www.pmyvc.ba.gov.br




Secretaria de Mobilidade Urbana
www.pmvc.ba.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

Requisita:

1) Os dados de monitoramento dos veiculos (GPS), com as coordenadas de

latitude e longitude, conforme exemplo abaixo:

MODELO MONITORAMENTO
Data Horario |C6d. Veiculo| Linha Sentido Latitude | Longitude
21/02/2019] 09:30:01 16643 2 Centro - Bairro | -12.226145 | -38.958357
21/02/2019] 09:30:04 16543 2 Centro - Baimo| -12.226670 | -38.968477
@ 22019 093045 | 16583 5[ Centro - Bairro] -12.227355 | -36.958609

2) Os dados de bilhetagem eletronica, conforme exemplo abaixo:

MODELQ BILHETAGEM
ID Cartac | Tipo Cartao|  Data | Hordrio | Tipo Tarifa Taifa Paga Cod. Veiculo |Linha| Sentido Latimde | i ongitude
5104647 | Estudante |21/02/2019]109:30:01} Estudante | RS 1.80 15543 2 | Centre - Baifro|-12.226145|-38.958357
5200966 ldose  |21/02/2019]09:30:04| isencdo RS 0,00 15543 2 |Centro - Bairro|-12.226670|-38.958477
5988561 | Via Feira |21/02/2019]09:30.15[ Integracdo | RE 0,00 15543 2 | Cendro - Baino|-12.227355-38.958609

Sem mais, € a presente requisigao.

Atenciosamente,

Coordenador de Transporte Piiblico

Rua Carlécio Santos Sande, 109-B — Petrdpolis : PREFEITURA
Fone: (77) 3429-7366 5 - VITORIA DA
CEP 45040-390 - Vitéria da Conquista — Bahia ' r CONQUISTA
mobilidadeurbana@pmve.ba.gov.br g WiTe PiwTe DE vOcE

www.pmvc.ba.gov.br




CNPI- 1944907700017]
Batango Parnmonial de 01501/2018 aws 39 A 272018

ASS DAS FMP DO SISTDETRANSP COLEY URB DE VIT CO N((0099)

ROBSON BASTOS 30U'SA

-y

Folha; 2

CDeseriglo
.-\l‘iv;i_ (5}
Circalante (1)
Dispoenivel (15)
Numeririos em caixa (20)
Ciixa (25)
=Numeceririos em cuaixg
Banco conta movimen to {30)
SICOOB (2957)
=Banco conta movimento
=Bisponivel
=Total - Circulante
Ativo Nav Circulante (371
Imobilizado (435)
. Infermitica (475)
- Bgupamentos de Processamenanto - Hardware (480}
=lnformitiea
Maveis e utensilios (485)
Moveis e Utensilios (460)
=Mdbveis ¢ utensilios
Tobilizagdes em curso (505)
Euuipanientos, Maquinas © Aparclhos (5203
=Imobiliza¢les em curso
=lmobitizado
Depreciagio Acumniada {545)
Depreciagdo Acemulada Imobilizade (550)
(-1 Depreciagdo Acum. Aquis Maquinas ¢ Lquipament {$63;
(-} Depreciaglo Acun. Aquis. Maveis ¢ Utensilios (573,
.' =Depreciagio Acumulada tmobilizade
=Depreciacio Acumulada
=Total - Ative Ndo Circulante

=Totul - Ativo

Classilicagio

1-1-01-01-01

I-1-01-02-05

1-2-03-04:0]

1-2-03-05-01"

1-2-03-07-03

¥

[-2-04-01-03
-
t-2-04-01-05

23.842,19D
*EHAR23.842,19D

289,52C
*****’**ZSQ,SZC
*ERx*23.552,67D

*ENEN23.552,67D

12 030,00D
*FE*412,030,00D

84.459,59D
FREFA84.459,59D

144885870
*HE*144.885,87D

FRAN244.375,46D

48 177.80C

26 791,54C
FHRH1T5 169,43C
*HE%475169,43C
Ao 2166.206.03D
*HAH[89 758,70D



ASS DAS EMP Do SISTDETRANSP COLETURB DE vIT COXN(0099)
CNPJ 1944907700017
Balango Patrimanial de g D12018 are 31220108

ROBSON BAST 08 SOUSA

[Dtario: § Folha: 3

@

Deseripio
Passivo (68(5)
Cirenlante (085)
Fornecedores (765)
Pesson Fisica e Pesson Juridien (770)
Evolution Smart Card Ind. ¢ Com. Lida - EPP (2935,
Alexsandra Siiva Almeida 83341340530 (3130
Mirtam Rodrigues Santana (2376)
fmpresscard Com de Linppres ¢ Carldes p ldentificay (3041
JALL Cards - Cartovs e Servigos Lidy (3083)
=Pessoa Fisica ¢ Pessoa Juridien
=Fornecedores )
Tributos ¢ Contribuigdes (790
Tributos ¢ Cantribuicdes (795)
Contribuigdes Previdencidrias (820)
FGTS a Recolher (823
'=Tz'il)ums e Contribuigdes
Retengdes de Imposto ¢ Contri huigdes (840)
Imposto & Renda Retida na Fonte — de Funcione’\rios(845)
Imposte de Renda Retido s Fonte - de Terceiros (850)
Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liguido - CSSL (860)
=Retengdes de Imposto e Contri buigdes .
=Tributas e Contri buigdes
Obrigagdes com Pessoal (930)
Saldrios (935)
Salirios a Pagar (940)
Bolsa Auxilio CIEE 3 Pagar (2879)
=Saldrios
Décimo Terceivo Salariq (rous)
Décimo Terceiro Salarw a Pagar (1010)
=Décimo Terceiro Salario
=0 brigucdes eom Pessoal
=Total - Circulante

Patrim6nio liquide (I 170)

Classificagdo
»

2-1-03-01-007
2-1-03-01-033
2:1-03.01-072
2-1.03-01- 141
2-1-03-01-146

2-1-05-01-05
2-1-05-01-06

21-05-02-01
2-1-05-02-02
2-1-05-02-04

; ’

2-1-06-01-01
2-1-06-01-02

i

2-1-06-06:01

Exercicio Atyal

10.750,00C
1.500,00C
2.062,50C
i.144. 02¢
t.816,68C
*ERAR]7.273,20C
*RREE]7,273,20C

9.626,03C
2.947 420
FEREN}DETIA5C

1661.27C

i 974 38(C

389 53¢

*ERrnd 025,180
HARRELG.508,63C

16.544,86C
4.006,77C
FRREE20.551,63C

16.500,66C
*ER 16,500,660
¥R 437.052,29C
*RHRRT0.924,12C



CNPJ - 1944907700017
Balango Patrimonial de QL2018 ats 311 22018

ASS DAS IMP DO SIST DETRANSP COLET URB DE \HTC()N(OGO&)S’)

ROBSON BAST OS SOUSA

Didrio: 5 Folha: 4

Dcscru;.z‘ml
Prejuizos/Déficits Acumulados ou Resultado (1325)
Prejuizos/Déficits Acum ulados (1330)
Lucros/Superavits Apurados (1335)
Frejuizos/Délicit s Apurados ( | 340)
=Prejuizos/Déficits Acumulados
=Prejuizes/Déficits Acum ulades ou Resulizdg
=Total - Patriménio liquide

=Total - Passive

Classificagtio

2-3-03-01-01
2-3-03-01-02

—

Exercicio Atua

6.341.629.87¢
6.222.795 29D
***r118.834,58C
TEE118.834,58C
****118.834,58C
*FEEI89.758,70C



JASS DAS EMP DO SIST DE TRANSP COLET URBDE viT CON ROBSON BASTGS SOUSA
CNPJ - 194490770001 7;
Balango Parimonal cm 3in2n01g : Didrio: 3 Folha: 5

IMPORTA PRESENTT BALANCO PATRIMONIAL SOMANDO NO
ATIVO £ NO PASSIVO 18975870 (CENTO

E OITENTA E NOVE MIL,
SETECENTOS E CINQUENTA E 0ITO REAIS

) © SETENTA CENTAVOS) D
ACORDO COM A DOCUMENTACAG QUE NOS Fo APRESENTADA

»

Vitdra da Conquista, 3i de dezembro de 2018

SERGIO FLORENTING HUBNER DA Sl va

Diretor

)

ROBSON BASTOS SOUSA

TS CONTADOR




ASS DAS EMP DO SISTDE TRANSP COLET URB DF, VIT CON(00099)
CNPF 194490770001 7]

Balango de Resultado Econdmico Analitica de 01/01/2018 aié 11/ 22018

ROBSON BAST 08 SOUSA

Didrio :5 Folha 6

Descrigio Classificayio
Ruceita |

Receita Bruta Vendas o Servigos

Recetta sobre Servigos

Receita de servivos

Prestagdo de scrvigas 3-1-02-01-01

=Receita de servicos
=Receita sobre Servigos
=Total - Receita Bruta Vendas ¢ Servigos

Reeeita Operacional / Financeira / Patrimoniais
Receita Financeira

Recelias Financerras Div ersas
d:sc(:nlus Fiancerros Ohtidos 3-3-02-05-04
teceitas Financeiras Diversas
=Receita Financeira

=Total - Receita Operacional / Financeira / Patrimoniais

=Total - Receita

Contg Exercicio Atual

1435

37166 400,04C
. *37.166.400,04 ¢

*37.166.400,04C

*37.166.400,04C

2572 3.349.65C

Hreher 3 349,65
MEENEx Y 349,65C
Trenrn3 349,65C

*37.169.749,69C



ASS DAS EMP DO SIST DETRANS P COLETURB DE VIT CON{0D099)
CNPJ: 19449077000 71

Balango de Resultado Beondmico Analitica de 017012018 atg 3 171272018

£

ROBSON BAST (S SOUSA

Didric :5 Folhg: 7

Deserigao Classificagio Conta Exercicio Atyal
.

Despesas

Despesas

Despesas com Pesseal

Despesas com Gestores/Diretoriy

Outras Despesns 13010108 Tol87s v 4.193,46D

AEEENAS103,46D

=Despesas com Gestores/Dj retoriy

Bespesas com Empregadas

Saldrios ¢ Ordenados 4-3-01.02-01 1885 329.882.63D
13° Salario 4-3-01-02-04 1960 3259227
Férias . 4-3-01-02-05 1905 29.305.56D
Abono Pecunisrio [ 4-3-01-02.07 1615 3.607,63D
Bolsa Auxilio CIEE ‘-1-3-0!-(}2-09 . 2886 105.202,90D
=Despesas com Empregados ‘ | *Hr500.590,99D
.c:;pesas cam Indenrzigdey
Avisy l’r'évzo 4-2-01.03-04 1935 10.557,200
Feérias Indenizadas 4-3-01.03-02 L1940 11.02461D
In'en izagdes Trabalhistag 4-3-01-03.03 1945 ) 9.001,73D
=Des pesas com Indenizag Ges o . ***“30.583,51[)
I')e'speszls com Lncargos Socinis
Previdéncia Social 4-3-01.04-0 {960 100.053.13D
FGTS " 4-3-01-04-02 1965 34.120,95D
Multa Rescisoria FGTS . 4-3-01-04-03 2900 Ls 8.952,09D
=Despesas com Encargos Sociais { ¥EX*143,726,17D
Outras Despesas com Pessoal -
Despesas com Alimentagio 4-3.01-08-02 2851 8.737,10D
‘utras Despesas com Pessoal _ 3 FRRAESB.TITIOD
=Despesas com Pessoal FERHGHT7.831.26D
Despesas com Sery 1503 de Tereciroy
Remuncragio por Servigas de Terceiros
Honerarios Advocaticios 4-3-02-01-01 2030 6.000,000)
Honorarios de Servigos Técnicos L4-3-02-01-04 2045 1.209,34D
Fretes e Carretos 4-3-02-01-05 2050 4.232 88D
Honerarios de Servigos Téenicos - Prodata Mobility 4-3-02-01.07 2907 89.446,03D
Servigos de Transportes de Valores 4-3-62-01-08 2598 4115070
Honorérios Contabeis 4-3-02-01.09 2159 13.356,00D
Cidade Verde Trinsportes Rodaviarig Lida 4-3-02-01-10 l 2383 30.268.110,98D
Viagao Vitora i.tda 4-3-02-01-11 2397 5.582.753,000>

Taxas CICE J4-3-02-01.]2 2432 14.640,00D



S5 DAS EMP DO SISTDE TRANSP COLET URB DE YIT CON@DO99)

CNPJ: 194490770001 71

Balangu de Resultado licondmico Analitica de 01/01/2018 a1é 3 171272018

ROBSON BAST 08 SOLSA

Didrio :5 Folha: 8§

Deserigiio

=Remuneragio por Servigos de Terceiros
=Despesas com Servicos de Te reeiros

Despesas com Localizagdo ¢ Funcionamento
Despesas com Localizagie ¢ Manutengio
Aluguel - Centra
Agua
Higiene ¢ Limpera
Consertos
Servigos de Seguranca ¢ Monitoramento
Ernergia
Gas
Aluguel - B. Brasil
‘espesas com Localizaciio e Manutengiio

Despesas com Expediente
Ma.terinl de Expediente
Lcspesas Bancérias
Ontras Despesas

Magerial Uso/Cansumo

=Despesas com Expediente

Despesas com Utrlizagao de Lquipamentos ¢ Veiculos

Manutengio ¢ Consertos
Combustivel
Estacionamento

Despesa com Veiculos

=iiespesas com Utilizagao de Equipamentos ¢ Veiculos

Despesas com Comunicagho
Telefone ¢ Telegramas

=Despesas com Comuni cagiio

Despesas com Locagao
Viagens

=Despesas com Locagio

Despesas com Seguros

Seguros - Veiculos

=Despesas com Seguros

Despesas cam Bens de Usa 1 réprio

Depreciagoes

Classificagao

4-3-03-01-01
4-3-403-01-04
4-3-03-01-05
4-3-03-01-06
4-3-03-01-08
4-3-03-01-09
!;-3-[)3-0!- 10
4-3-03-01-11

4-3-03-02-01
4-3-03.02.03
4-3-83.02-04
4-3-03-02-05

4-3-03-03-03
4-3-03-03-04
}-3-03-03-06
4-3-03-03-07

4-3-03-04-02

4-3-03-95.01

4-3-03-06-02

4-3-03-07-01]

Conta
s

2080
2095
2100
2105
2865
3243

. 3250

2152

2120
2130
2135
2474

2155
2160
2586
2971

2180

2193

2220

2245

Exercicio Atual

*36.200.245,54D

*36.200.245,54D

135 480,000
11.59%.06D
2.390,03D
[.581,691)
21.311,06D
23.301,45D

70,00D
7.416,00D
****273.149,33D

93.730,23D
630,000

3,300
17.538.14D

PO 11,901,670

9.935.80D
5.571,32D
2.668,00D
719,12D
*rehn]8.894,24D

16.879,36D
MR 16,879,361

5.422,15D
FARERRS 422,15D

819.00D
********slg,OUD

19.259,05D



ASS DAS EMP DO SIST DETRANSP COLET URB DE VIT CON00099)

CNPJ 194490770001 71

Balango de Resultado Leondmico Analiticn de DHOL2018 we 32200

ROBSON BASTOS SQUSA

Didrio .5 Folha 9

Descrigao

=Des pesas coin Localizacdo e Fy ncionmmento

Despesas cem Vendas
Publicidade e Propaganda
Publicidade ¢ Propaganda

=Publicidade ¢ Propaganda
=Despesas com Vendas
=Total - Despesas

Despesas com Tributes
Tributos
lmposios

e

.'axa & Fuscivnamento - 'L

=lmpos tos
=Tribu tos

=Total - Despesas com Tributos

Despesas Financeiras

Gutras Despesas Financeiras

Despesas Financeiras De Encargos Sobre Tributos
Despesus Financeiras Cuixa Econdmica

Despesas Financeiras §¢001R

=Despesas Financeiras De Encargos Sobre Tributas

y
PCsas por Pagamentos em Atrase

Muita

Juros

=Despesas por Pagamentos ein Atraso
=Cutras Despesas Financeiras

=Total - Despesas Financeiras

DESPESAS PATRIMONIALS

Despesas com Imoveis Destinados 4 Renda o Venda
Despesas com Sen ivos de Tercerros

lnipostos. Taxas ¢ Seguros

=Despesas com Servigos de Terceiros

Classilicagao

4-3-04-01-04

4-4-01-07.02
4-4-01-01-03

445.04.01-04
4-5-04-01-05

1-5-04-01.02
4-5-04-03-03

o] .02

Conta Exercicio Arnal
A% 446.324,80D
3194 74.457,00D
*EEEHT4.457.00D
FHANET4.457,00D
*37.408.858.60D
2380 2.792 86D
2021 ] 210,690
*Eren3 003,550
*EunEw3 003,55D
RRns3 003,551

;'.?,"

2844 ‘ 2,594,000
2964 3.302,00D
v *AAARES BO6HOD
2551 T5,58D
2558 30D
*i*iﬁﬁ*i*ﬁs,GgD
****’:*5.904,690
“****5.904,69!)
2630 2126,75D

NRRERR2126,75D)



ASS DAS EMP DO SIST DETRANSP COLET URB DEVITCON(O(}O‘)Q)
CNPI 1944907700017]
Balango de Resultado Econdmico Analitica dg 01/01/2018 até 3 /1272018

ROBSON BASTOS SOUSA

Didrio :5  Folha 10

Desericao Classificagiio
Contas de Dcs;mayilu / Apuragiio de Resultack

Impostos ¢ Contribuigdes Sobre o Luero

Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL 4-6-02-01-02

=lmpostos e Contribuicées Sobre o Lucro
=Contas de Destinacio / Apuragio de Resuliado
=Total - DESPESAS PATRIMONIAIS
=Total - Despesas

RESULTADO DO EXERCICIO

Conta

2730

v Y9

RECEITAS-wrcmoeeeee. > 37.169.749,69C
DIESPESAS + CUST O e > 3742142598
PREJGIZO LIOUIDO 1O EXERCICIO: PREREDS] 676,29

Excreicio Atual

1.532,39D

rrwwen],532,39D

FRERXA].532,39D

HEERENT 659,14D

*37.421.425,98D

b



ASS DAS EMP DO SIST DE TRANSP COLET URB DEVIT CON ROBSON BASTOS SOUSA
CNPJ: 194490770001 71

Endereco: TV DOIS DE JULHO. 10, CENTRO, Vitéria da Conquista, BA Diario: 5, .Folha. 11

-

IMPORTA A PRESENTE DEMONSTRACAO DE
RESULTADO COM PREJUIZO DE 251.676,29 (DUZENTOS E
CINQUENTA E UM MIL, SEISCENTOS E SETENTA E SEIS
Reais E VINTE E NOVE CENTAVOS) DE ACORDO COM A
DOCUMENTAGAO QUE NOS FOI APRESENTADA.

1Y
_ VITORIA DA CONQUISTA, 31 DE DEZEMBRQO DE
2018




/ASS DAS EMP DO SIST DETRANSP COLET URB DE VIT CON (00099)

Ll‘ermm deAbertiur e Fncerramento

ROBSO STOS SOUSA
- Y,

TERMOQ D E ENCERRAME NTO

CONTEM ESTE CONJUNTO DE FORMULARLIOS (2 (DCZE) FOLKAS NUMERADAS MECANICAMENTE DE 1 {UM} A 12
(R0ZE, B SERVYIU  SE LIVRO DIARIO SERAL MUM, Z:2INCO! 9 EMPRESA ASS DAS EMP DO SIST DE TRANSPE
COLET Ukp DE vIT CON, FLRMA ESTABELECILA A Py D313 DE ZULHO, 13 CENTRO, MNESTA CIDADE DE VITORIA
DA CONGUISTA/BA CEF: 45000-265, REGISTRADA NA JUNTA COMERCIAL DO MESMO ESTADO S0B O NIRE NUM .
POR  LESPACHC DE 0@ E  NO CaDASTRO HACIONAL DE PESS0AS JURIDICAS Do MINISTERIO DA FAZENDA
(C.N.P.J.) 19449077000l71, E  INSCRITO HND MUNICIPTO SOB o NUM, , E INSCRITO NA SECRETARIA
ESTADUAL SOB O NUM. ISENTO, REFERENTE a0 PERfODO DE 01/01/2018 a 31/12/2018 £ SE CESTINOU & FINS
CONSTANTES DO TERMO DE ENCERRAMENTO.

TCHFORME O OFUPERMINA O ARTIGC 9% 7mp THSTRUCAD NORMATIVA N° 11 DE 05/12/2013 po D.R.E.I.,

25 QUE O PRESENTE LIVRC ENZONTRA-SE TOTALMENTE ESCRITURADO, DE ACORDGC COM & DOCUMENT ACAO
QUE BCY FOI APRESENTADA. .

O PRESENTE VAI ABAIXO AéSINADO PELG CONTADOR (A) RESPONSAVEL, O SR, ROBSON BASTOS SOUSA
REGISTRADC NO C.R.C, SOB O NUM. 042677/0—5, REGISTRADO (A} NO C.P,¥. 30B O NUM, 970.612,715~-15,

VITORIA DA CONQUISTA, 3! DE DEZEMBRO DE 2018,




ASS DAS EMP DO SIST DE TRANSP COLET URB DE VIT CON {00099)

Hoosde Abertura o Encerraments J

v

CONTEM ESTE CONJUNTO DE FORMULARIOS 12 i1DAZE) FOLHAS NUMRRADAS

MECANICAMENTE DE 1 (UM) A 12
DIZEY}, IS

SERVIRA DE LIVAC DIARIO GERAL NUM. 5(CINCO) CA EMPRESA ASS DAS EMP DO SIST DE TRANSP
ET UFS DE VT CON, FIRMA ESTABELECTIDA A TV DOGTIS DE JULHO, 10 CENTRO, NESTA CIDADE DE VITORIA
CA CONGUIRTA/BA  JEP: 43900-265, REGISTRADA NA JUNTA COMERCIAL DO MESMO ESTADO SOB O NIRE NUM,

POR DESPACHO o 3 E  HUO CADASTRO  NACIONAL D2 PESSCAS  JURIDICAS DO MINISTERIO DA FAZENDA
(C.H.P.J. 19943G7700017 1, B INSCRITO NC MUNICIPIO S0B  NUM, , E INSCRILTO NA SECRETARIA
ESTADUAL 3Z0B O NUM. ISENTOC.

COMFORME  DETERMINA O ART. 9° pa INSTRUCAO NORMATIVA N° 11 DE 05/12/2013 00O D.R.E.I,

DEZLARAMCE QUE O PRESENTE LIVRO ENCONTRA-SE TOTALMEMNTE 'ESCRITURADOG, DE ACORDO COM A DOCUMENTACAO
QUE NOS ¥2I APRESENTADA.

O FREZENTE  VYRI  ABAIX(O ASSINADD PELD CONTADOR (A, RESPONSAVEL, O SR. ROBSON BASTOS SOUSA
RESISTRADT N0 J.F. 0. 878 0 MUM. G42E77/0-0, RFGTSTRADCLE. O C.P.F. SOB O NUM. 970.612.715-15,

- N

5

VITORTA DA CONQUISTA, 01 DE JANEIRO DE 2018.

BTRETOR ADMIETISTRATIVO - 3ERGIC FLOREMNTING HUUHYER DA SILVA

~
COPLE - TI3TICATTIEN
. o
-
iy
“\) '”TFQH\




.58 DAS ENIP DO SIST DETRANSP COLET URB DE VIT CON (06099)  ROBSON BASTOS SOUSA

crans de Aherura e Focerramento ) Razin.:

TEZRMGD O E A B ERTURA

CONTEM ESTE CONJUNTO DE FORMULARIOS 12 (DOZE) FOLHAS NUMERADAS MECANICAMENT (UM} A 12
(DGZE}, E SERVIRA DE LIVRO RAZAC NUM. 4 (QUATRC) DA EMPRESA ASS DAS EMP DO SIST DE TRANSP COLET

URE DE V1T CON, FIRMA ESTABELECIDA A TV DCIS DE JULHOQ, 10 CENTRO, NESTA CIDADE DE VITORIA DA
CONQUISTA, BA CEF:  45000-Z65, REGISTRADA NA JUNTA COMERCIAL DO MESMO ESTADC SOB O NIRE NUM.
EOR  DESPACHO BE 0 F  NO  CADASTRO NACIONAL DE PESSCAS JURIDICAS DO MINISTERIO DA FAZENDA
(C.N.B.J. 184448077000171, E  INSCRITC NO  MUNICIPTO SOB O NUM. , B INSCRITO NA SECRETARIA
FSTADUAL 3CB O NUM. ISENTO.

CONFORME DETERMINA O ART. 9° DA INSTRUGAOQ NORMATIVA N° 11 Dig%5712/2013 DO D.R.E.I,

DECLARAMOS QUE C PRESENTE LIVRO ENCONTRA-SE TOTALMENTE ESCRITURADQ, DE ACERDO COM A DOCUMENTAGAO
QUE NOS FCI APRESENTADA. -

O PPRSENTE VAL ABAIXO ASSINADO  PELIL CONTADGR A}
REGISTRADG NO C.R,C, SORB 0O NUM. 042877/0-0, REGISTRADD(A
N

FESPONSAVEL, O SR. ROBSON BASTOS SOUSA

SOB © NOM. 870.612.715-15,

VITORTIA DA CONQUISTA, 01 DE JANE DE 2017.

UBNER DA SILVA

DIRETOR RDMINISTRATIVO - SERGIO ELORENTING'

— 7

/ ’ - N :..
, - C.BAF - 1107204777




ASS DAS EMP DO SISTDETRANSP COLET URB DE VIT CON(DD099)
CNPJ 194490770001 71
Balango Patrimonial de 01/01/2017 ate 31/12/2017

ROBSON BAST 0S SOUSA

Folha: 2

Descricio
Alivo (5)
Circulante (10)
Disponivel (15)
Numeririos em caixa (20)
Caixa (25)
=Numerdrios em caixa
Banco conta ntovimento (3
Caixa Evenomuca Federal (2837
SICQOB (2957
=Banco conta movimento
=Disponivel
=Total - Circulante
Ativo Ndo Cireulante (370)
Imobilizada (435)
Informitica (475)
Equipamentos de Processamento - Hardware (480)
=lnformitica
Maveis ¢ niensilios {(485)
Moveis e Uliensilios (490)
=Méveis e utensilios
Imobilizagdes em cursa (505)
Equipamentos, Miguinas e Aparelhos (520}
=lmobilizagdes em curso
=lmobilizado
Depreciagio Acumulada (545)
Depreciagio Acumulada lmobilizado (550)

{-) Depreciago Acuny. Aquis. Maquinas e Equipament (565)

Classificagiio
»

1-1-01-01-01

1-1-01-02-04
E-1-01-02-05

1-2-03-04-01 "

1-2-03-05-01

1:2-03-07-03

§-2-04-01-013

Exercicie Atual

7828.79D
RERRAAT 828,79D

3.428.25D
255.682,99D>
*EE159.111,.24D
TEA*266.940,03D0
*THR266.940,03D

12.030,00D
HEFYF12,030,00D

83.679.59D

*ur83.679,59D

144885870

“***144,885,87D
*EE240.595,446D

35.844,89C



ASS DAS EMP DO SIST DETRANSP COLET URB DE VITCON{00099)
CNPI 1944907700017
Balango Patrimoniat de 01/01/2017 até 31/12/2017

Dudrio: 4

ROBSON BAST OS SOUSA

Folha: 3

Descriq:@io
‘ (-3 Depreciaglo Acum. Aquis. Moveis e Utensilios (575)
=Depreciacio Acumulada Imobilizado
=Depreciagio Acumulada

=Tetal - Ativo Nde Circulante

=fotal - Alive

Classificagio

1-2-04°01-05

Exereicio Atual
20.065,49C
HEHRR55.910,38C
FEEXX55.910,38C
*EE*184.685,08D
*EERAS1.625.11D



ASS DAS EMP DO SISTDETRANSP COLET URB DEVITCO N(00099)
CNPJ - 194490770001 71
Balango Patrimonial de 0140172017 al¢ 3i/12/2017

Didrio: 4

ROBSON BAST 0S SOUSA

Folha: 4

Descriglo
1]
Passivo (680)

Cireulante (685)

Farnecedores (765)
Pessea Fisica ¢ Pesson Juridica (770)
Andre A. Quadras Silva e Cia Lida (2928)
Prodata Mobiiity Brasil Lida (2956)
Proscgur Brasii & A Transp. Val. Scguranga (2991)
Sic Persianas Servigo Industria e Comercio Lida (3 124)
Lucas Prado Novais (2194
Video Tape Informatica Ltda - ME (2208)
Miriam Rodrigues Santana (2376) ’
Thamille Fernandes Meira Andrade ME (2593) .
Inteicay Teenvlpgia ¢ Cartdes SA. (2684)
Tecnoguard Lida - MY {2872)
Mistura Comunicagiio Visual LTDA ME (2789}
.lmpressoras de Cartdio PVC ¢ Supr. do Brasil IRELI (2831}
RC Méiguinas (2859)
Gicidiane Rodrigues Souza 08960351671 (2866)
[ 1.. Oliveira -ME (2873)
Vera Lucta dos Santos Chaves 33991308568 (2943)
=Pessoa Fisiea ¢ Pesson Juridicn
=Farnecedares
Tributos ¢ Contribuicdes (790)
Tributos e Contribuicdes (795)
Contribuigdes Previdenciarias (820)
FUT Sa Recolher (825)

=Tributos e Contribuicdes

Chassificacio

2-1-03-01-00%
2-1-03-01-010
2-1-03-01-014
2-1-03-01-032
2-1-03-01-05
2-1-03-01-053
2-1-03-01-072
2-1-03-01-088
2:1-03-01-098
2-1-03-01-103

2-103-01-110

2-1-03-01-115
2-1-03-01-119
2-1:03-01-120
2-1-03-01-121
2-1-03-01-131

2-1-05-G1-05
2-1-05-01-06

Exercicio Atual

1.230.00C

4.983 42C
i187.17C
315,50C

878,50C
8.732,00C
3.135,00C
279.28C
2.676.10C
262.81C
1.300,00C
3.544,85C
718,67C
2.400,00C
1.836,00C
2.625.00C
FHARRI6.104,30C
*ENN36.104,30C

10.751,36C
3.859,38C

Fanrr14.610,7T4C



ASS DAS EMP DO SISTDRETRANSP COLEI'URB DE VIT CON(00099)
CNPJ: 194450770001 71 :
- Balango Patrimonial de 010172017 até 317122017

Diario: 4

ROBSON BAST0OS SQUSA

Folha: 5

Descrigiio
R.etengﬁcs de Imposto ¢ Contribuigdes (840}
[mposto de Renda Retido na Fonte - de Funciondrios (845)
Imposto de Renda Retide na Fonte - de Terceiros {8503
Contribuigko Social Sobre o Lucro Liguide - CSSL (860)
=Retengdes de Imposto e Contribuigdes
=Tributos e Contribuicdes
Obrigagdes com Pessoal (930)
Salarios (935)
Saldrios a Pagar (940)
Bolsa Auxilio CIEE a Pagar (2879}
=Salidrivs )
=0 brigagdes com Pessonl
=Total - Circulante
Patrimdnio lignida (1170)
Prejuizos/Déficits Acumulados ou Resultado {1325)
!-’rcjuizos.’Déﬁci ts /_\cumulados {1330)
Lucros/Superdvits Apurados {1335)
Prejuizes/Déficits Apurados (1346)
=Prejuizos/Déficits Acumulados
=Prejuizos/Déficits Acumulados ou Resultado
=Total - Patrimébnie liquido

=Total - Passivo

Classificagiio

2-1-05-02-01
2-1-05-02-02
2-1-05-02-04

2-1-06-01-01
2-1-06-01-02

2-3-03-01-01
2-3-03-01-02

Exercicio Atual

1.473,70C
2.475.96C
833.57C
kxERAnd 783 230
*ERE%10.303 97C

20971,61C
4.644,36C
HEAER25.615,97C
HRARRDIS615,97C
FREEHELL14,24C

6.341.629,87C
5971.119,00D
*ER:370.510,87C
***2370.510,87C
F**%370.510,87C
*FrAA451.625,11C



ASS DAS EMP DO SIST DE TRANSP COLET URB DE VIT CON

CNPI : 1944%077000171
Balango Patrimonial em

320017

ROBSON BASTOS SOUSA

Didrio: 4

I‘olha: 6

IMPORTA O PRESENTE BALANCO PATRIMONIAL. SOMANDO NO
ATIVO B NO PASSIVOD 451,625,114 IQUATROCENTOS E CINQUENTA E UM MIL,
SEISCENTOS [ VINTE E CINCO REAIS E ONZLE CENTAVOS) DE ACERDO
COM A DOCUMENTAGAO QUE NOS FOI APRESENTADA. /;;_/’

. .
Vitorin da Conquista. 31 de dezembry de 2,0/




ASS DAS EMP DO SISTDETRANSP COLET URB DE VIT C O N(00099)
CNPJ: 1944907760017
Balango de Resuliado Econdmico Analitica de 01/0122017 até 31/12/2017

ROBSON BAST 08 30USA

Dibrio 4 Folha; 7

Descrigio Classificacan Conta

' L
Receita '

Receita Bruta Vendas e Serviyos
Receita sobre Servigos

Receila de servigos

Prestagdo de servigos 3-1-02-01-0) 1435 »

=Receila de servigos
=Receita sobre Servigos

=Tolal - Recetla Bruta Vendas e Servigos

Receita Operacional / Financeira / Parimanisis

Receita Financeira *

Recettas Financeiras Diversas

D.llos Financciros Qbtidos 3-3-02-05-04 2572 -

=Receilas. Financeiras Diversas
=Receila Financeira
t
=T otal - Receila Operacional / Financeira/ Patrimoniais -

=Tolal - Receila

Exercicio Alual

37.368.311,12C
*37.368.511,12C

*37.368.511,12¢

*37.368.511,12C

5.640,63C
FEHEANR.640,63C

FHERENE 640,630

wxxaxig 640,63C

*37.374.151,753C



ASS DAS EMP DO SIST DE TRANS P COLETURB DEY

CNPJ: 1944907700017 (

IT CON(DGOYY)

Balanco de Resultado Econdmico Analitiea de 01/01/20017 atd 3171272017

ROBSON BAST0S SOUSA

Diario 14 Folha: 8

Descrigiio Classificagiio Conta Excrcicio Atun
Despesas ’

Despesas

Despesus com Pessoal

Despesas com Empregados

Salarios ¢ Ordenados 4-3-01-02-03 1885 359.942.70D
I 3% Salario 4-3-01-02-04 1900 27.267,65D
Féras 4-3-01-02-05 1905 33.792,54D
Abono Pecuniirio 4-3-01-02-07 1915 5.190,19D
Bolsa Auxilio CIEE 4-3-01-02-09 28806 78.00336D
=Despesas com Empregados *EAHE04.196,44D
Despesas com Encargos Sociais

Previdéncia Social 4-3%01-04-01 1960 110.778,51D
FGTS 4-3-01-04-02 1965 33.341.46D
M Rescisoria FGT S 4-3-01-04-03 2900 E5.312,10D
=Despesas com Encargos Socinis FHEN150.432,07D
Dutras Despesas com Pessoal _

Dcspc.sus vom Atimentagio 4-3-01-08-02 2851 8.048,25D
=0utras Despesas com Pessoal . waer a8 048,250
=Dcs‘pcsas com Pessonl PHERGETL.676,76D
Despesas com Servigos de Tercerros

Remuneravio por Servigos de T erceiros -.,

Hoznorarios de Consultoria 4.3-02-01-03 2040 ‘ 10.000.00D
Honoréarios de Servigos T écnicos 4-3-02-01-04 2045 20.494 36D
Fretes ¢ Carretos 4-3-02-01-05 2050 2.362,43D
Henordrios de Serviges Téenicos - Prodala Mobility 4-3-02-01-07 2907 95907700
Se s de Transportes de Valores 4-3-02.01-08 2998 20.466.40D
Henorarios Contabes 4-3-02.01-09 2159 12.246,60D
Crdade Verde Transpories Rodoviario Lida 4-3-02-01-10 2383 23.275.705,20D
Viagdo Vitoria Lida 4-3-02-01.11 2397 12.317.132,95D
Taxas CIEL 4-3-02-01.12 2432 13.037,.83D
Servigos de Terceiros 4-3-02-01-13 2453 42.578.90D
=Remuneragic por Servigos de Terceiros *35.809.925,77D
=Despesas com Servigos de Terceiros *35.809.925,77D
Despesus com Localizasdo ¢ Funcionpamento

Despesas com Localizagio e Manutengio

Aluguel - Centro 4-3-03-01.01 2080 124.190,00D
Apua 4-3-03-01-04 2003 % 686,13D
Higiene ¢ Lismperza 4-3-03-01-05 2100 7.360,76D



CNPJ: 194490770001 71

ASS DAS EMP DO SIST DE TRANSP COLET URB DEVITCON

(00099)

Balarigo de Resultado Econdmico Anatitica de 01/01/201 7 até 31/12/2047

ROBSON BASTOS SOUSA

Dhdrio (4 Foilha: 9

Desericio Classificagio Conta Exercicio Atual

Encrgia  » 4-3-03-0t-09 3243 21.906,14D

Gis 4-3-03.0¢t-10 3250 30,00D

Aluguel - B. Brasil 4-3-03-01-11 2152 35.911,70D

=Despesas com Localizagio e Manutencio | *%¥%306,379,34D

Despesas com Expedicute

Matenal de Expedicente 4.3-03-02-01 2120 106.145,50D

Despesas Bancérias 4-3-03-02-03 2130 240,000

Material Uso/Consumo 4-3-03-02-0Q5 2474 22.183,65D

=Despesas com Ixpediente *RR*]128.569,15D

Despesas com Utilizago de Lquipamentos ¢ Veiculos B

Maenutengiio e Consertos 423.03-03-03 2155 11.67421D

Combustivel 4.3-03-03-04 2160 5.763,44D

':donamcnm 4-3-03-03-06 2586 2.743,00D

=Des pesas com UtilizagAo de Kquipamentos e Veiculos *HHH*20.180,65D

Despesas com Comunicagio

Telefone ¢ Telegramas 4-3-03-04-02 2180 20.624,12D

=Despesas com Comunicagfio \ *AREA20.624,121

Despesas com Locagho

Viagens 4-3-03-05-01 2495 1.451.60D

=Despesas com Locagio FrEREN] 451,600
.;3‘.

Despesas com Segures

Sepuros - Veiculos 4.3-03-06-02 22290 t.404,000

=Despesas com Scguros - FrERNE], 404,001

.csns com Bens de Uso Proprio

Deprecingdes 4-3-03-07-01 2245 19.259.05D

=Despesas com Bens de Uso Préprio *ERRE]19.259,051

=Despesas com Localizacio e Funcionamento A 497,867,910

Despesas com Vendss

Publicidade ¢ Propaganda

Publicidade e Propaganda 4-3-04-01-04 3194 102.259.84D

=Publicidade ¢ Propaganda

=Despesas com Vendas

=Total - Despesas

***+102.259.84D

**4%102.259,84D

*37.081.730,28D



ASS DAS EMP DO SISTDE TRANSP COLEYT URB DE VIT CO N(00099)
CNPJ: 194490770001 71
Balrngo de Resultado Econdmico Analiticade 017012017 até 31/122017

ROBSON BASTOS SOUSA

Diario :4  Folha: 10

Descrigiio ) Classificagio Conta Exercicio Atual
impostos .
IPVA 4-4-01-01-01 2375 T51,05D
IPTU 4-4-01-01-02 2380 3.306,98D
Taxn de Funcionamento - TLL 4-4-01-01-03 2921 21491D
=[mpos tos WERAAARYDT72.94D
=Tributos WAANRN4.272,94D
=Total - Despesas com Tributos wkawkid 272.94D
Despesas Financeiras
Outras Despesas Fininceiras
Al

Despesas Financeiras De Encargos Sobre Tributos
Desnesas Financeiras Caixa Econdntica 4-5-04-01-04 2844 19.834,95D

vesas Financeiras SICQOB 4-5-04-01-05 2964 31.880,86D
=Despesas Financeiras De Encargos Sobre Tributos wrewxs 715,810
Deupesas por Pagamentos em Atraso
Mt 4-5-04-03-02 2551 3035670
Juros '4-5-04-03-03 2558 43,03D
=Despesas por Pagamentos em Atraso *Axx N3 G78,700
=Qutras Despesas Financeiras wHur 84,794,510
=Total - Despesas Financeiras “i;.," wkdnhB4 704 51D
DESPESAS PATRIMONIATS ;
Despesas com Imdveis Destinudos a Renda ou Venda v

hesas com Servigos de Terceiros
tmpostos, Taxas e Seguros 4-6-01-0%-02 2630 4.036,33D
=Despesas com Servigos de Terceiros *HRkevg 030,330

=Despesas com Iméveis Destinados & Renda on Venda

=Total - DESPESAS PATRIMONIAIS

=Total - Despesas

ILESULT ADO DO EXERCICIO

KN e ok *4_030‘331‘)

AR kev4.030,33D

*37.144.828,06D

RECEITAS--~emcrmmeae- = 37.374.151,75C
DESPESAS + CUST O reeeminincicans > 37.144.828.060D
LUCRO LIQUIDO DO EXERCECIOr  #** %4229 323 69




T - R

I—ASS DAS EMP BO SIST DE TRANSP COLET URB DE ViT CON ROBSON BASTOS SOUSA

CNPI: 1944907200017
Enderego: TV BOIS DIz JULS 10, 10, CENTROQ, Vitaria du Conquista, BA Didrio: 4 Folha: I

IMPORTA A PRESENTE DEMONSTRACAO DE )
RESULTADO COM LUCRO DE 229.323,69 (DUZENTOS E 7
VINTE E NOVE MIL, TREZENTOS E VINTE E TRES Reais E yd
SESSENTA E NOVE CENTAVOS) DE ACORDO COM A~
DOCUMENTACAO QUE NOS FOI APRESENTADA.

. VITORIA DA CONQUISTA 31 O DEzavféRo DE
2017




v

55 DAS EMP DO SIST DE TRANSP COLET URB DE VIT CON (00099) ROBSON BAQTOS SOUSA

‘ 4" 49:\
EORes de Aberura e Fncertamenta ;

Razig: 4 ¥ N T
¢

-
Orie:

»

TERMO D E ENCERRAMENTO

CONTEM ESTE CONJUNTO DE FORMULARIOS 12 (DOZE)
(DOZE), E SERVIU DE LIVRO RAZAD NUM. 4 {QUATRO)
URB  DE VIT CON, FIRMA ESTABELECTDA A Tv POIS DE JULHO, 10 CENTRO, NESTA CIDADE DE VITORIA DA
CONQUISTA/BA  CEP: 45000-265, REGISTRADA NA JUNTA COMERCIAL DO MESMO ESTADO SOB O NIRE NUM. POR
DESPACHO DE 0 E NO CADASTRO MACIONAL DE PESSGAS JURIDICAS po MINISTERIO DA FAZENDA (C.N.P.J.)

1944907700%171, E INSCRITO NO MUNICI2IC SOB O NUM. + E INSCRITO NA SECRETARIA ESTADUAL S0B ¢
NUM. ISENTO, REFERENTE AO PERIODO DE 0l/01/2017 A 31/12/2017 E SE DESTINOU A FINS CONSTANTES DO
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, ASS DAS EMP DO SIST DE TRANSP COLET URB DE YIT CON . ROBSON BASTGOS S0UsA
CNPI 19449077000171
@dprcco: TV DOIS DE JULHO, I9, CENTRO, Vitéria da Conquista, BA Didrio; 2 Folha; 14

L)

‘ VITORIA DA CONQUISTA, 31 D DEZEMBRO
DE 2015




ASS DAS EMP DO SIST DE TRANSP COLETURB DE VIT CON(80099)
CNP 194490770005 7Y
Balango Patrimonial de 01412016 ae 31 272016

ROBSON BAST OS S0USA

Didrio: 3

Fotha: 2

Descrican
Ativo (5)
Clreulante {10)
Dispunivel (15)
Numeririos cm caixa (20)
Caixa (23]
=Numerarios em caixa
Baneo conts movimento (30
Caixa Economica Federai (2837)
=Banco canta movimen (o
=Dispunivel
=Tutal - Circulante
Ative Nao Circolance (370)
Imobilizado (435)
Intormdtica (475)
Equipamentos de Processamento - Hardware (480)
=Informiatica
Maveis ¢ urensilios (485)
Maveis ¢ Ulensilios (490
=Moveis ¢ utensifios
Imobiliza¢ics em eurso (505)
Lquipsmentos, Miguinas ¢ Aparcihos (3 26)
=kmohilizagdes em curso
=lmuobilirado
Depreciagio Acumulada (545)
Depreciacio Acumulada Imobiiizado (550)
(-) Depreciagdo Acum. Aguis. Miquinas ¢ Equipament (565}
(-) Depreciagdo Acan. Aguis, Maveis ¢ Ut ensilios (575)
=Depreeiagio Acumulada Imohilizado
=Depreciacia Acumul ada
=Toral - Ativo Nio Cireulante

=Tuotatl - Ative

Classificagig .

1-1-01-01-01

1-1-01-02-04

[-2-03-04-011

1-2-03-05-014

142-03-07-03

1-2-04-01-03
1-2-04-01-05

A

- fl?:i:

\

LN

Exercicio Atual

330,001
EEARA XTI OG])

24.456,23D
*rEHAD4.456,23D
FREEE24.786.23D

FhEAA2 4,786,231

12.0306,00D
FREEE]2,030,00D

71.149,60D

*HA%571,149 60D

142.554,37D
**W%142.554,37D

*exx215.733.97D

233 14.86C
13.339,44C
EARRAIO 661,33C
FERE*36,651,33C
*RELIRD DY 2 641
k*xx713 868,870



ASS DAS EMP DO SIST DE TRANS P S:() LET URB DEVIT CON(DO1YY)
CNDJ 2194490770001 71
Balango Patrimonial de B1/012016 ae 31 272016

Diario: 3

ROBSON BAST OS SOUSA

Folha: 3

Descirgan Classificagio
IPassivo (6%0)
Circulante (645)
Furnecedores (765)

Pessoa Hsicn ¢ Pesson Jurfdica {770)

Hightech Camputer Com. de Maq. ¢ Equip. de [nf Li (2942) 2-1-03-01-008
Prosegur Brasil & A Transp. Val, Seguranca (2991 2-1-03-01-014
Laracn Juse - EPP (2173) 2-1-03-01-049
Formaset Industnal Ltda (2201) 2-1-03-01-052
EDC finfurmdrica Leda - BPP (2334) ' 2-1-03-01-068
William e Obiveira Alves (234“]) 2-1-03-01-069
PLUSCARDS SO0 TEC IDENT FIREL] (2‘188] . 2-1-03-01-080
WELLINGTON NEDSON CA RVALHO 811.va (25002) = 2-1-03-01-081
Anderson Oliveira Santes 9151498359) (2544 2-1-03-01-086
. =Pessoa Fistea ¢ Pesson Juridica

=Fornecedores

Tributes ¢ Contribuicpes (79Mm

i Tributos e Contribuicaes (79%)
Contribuigdes Previdenciarias (R20) 2-1-05-01-05
FGTS & Recolher (825 ' 2 1+05-(11-06

=Tributes ¢ Contribuicies

Retengoes de Imposto e Contribuigdces (840) v
posto de Renda Retida nu Funte - de Funciondrios (ELRY! 2-1-05-02-01
Impesto de Renda Retido na Fonle - de Terceirs (850) 2-1-08 -02-0%{
Contribuigan Social Sobec v Luern Liquido - CSSL (360) 2-1-05-02-(]4‘

=Retenghes de hnposto e Contribuicies
=Tributus ¢ Contribuigdes -
Ohrigacies cam Pessoal 430
. Saldrios (935) )
Salivias a Pagar (940) 2-1-06-01-01
Bolsa Auxilic CEEY a Pagar (2879) 2-1-06-01-02
=8alarios
=(brigagdes com Pessoal

=Tutal ~ Circolante

Exercicio Atual

1870000
4.326,83C
2,650,000
15.178,72C
4.479 33C
330000
396.00C

249,60C
2.400,06C
*FEXAT] 920, 48C
XX NEI] 020 4R

8.852.63C
2421970

FEREX274,60C

GOR45C
4.820,34C
$51.83C

FREREXG 470,620
*EEEx]7,745,22C

17.661,59¢(
3.354,40C
*rexx23.015,99C
FERERDIO015,99C

*EEEETL681,69C



ASS DAS EMP DO SISTDE TRANSP COLET URB DE VIT CON{OB0Y¢) ROBSON BAST 08 SOUSA

CNBI . 193450770001 7| ’
Balango Patrimonial de 01/01 2016 a1¢ 31127016 Didrip: 3 Folha: 4

»

Desc:r:'czin Classificagio Exercicio Alwal
Patrim6nio liquide (i 170)
Prefuizos/Déflcits Acimulades vu Resuitado (1325)

Prejuizos/Dificits Acum ulados (1339)

LucrowSuperivits Apurados(1335) 2-3-03-G1-01 6.112.306,18(¢
Prejuizos/Défichs Apurados (1341 : 2-3-03-01-02 \"’ S971.119.00D)
=Prejuizus/Meéficits Acumulados ) B 41187,18C
=Prejuizos/Déficits Acumuladas ou Resultado R4 1ART8C
=Totat . Patrimiinio liquido FEER141.087,18C

=Total - Passivo *Frev313,868,87C

]



ASS DAS EMP DO SIST DE TRANSP COLET URB DE VIT CO? ROBSON BASTOS SOUSA
CNPY L 1944907700017)

Balango Patrymonial em 3112.201 ¢4 Didrio: 3 Falha: §

IMPORTA O PRESENTE BALANCO PATRIMONIAL SOMANDO NO
ATIVO E NO PASSIVO 21386887 (DUZENTOS E TREZE MIL., OITOCENTOS I
SISSENTA E OITO REAIS F OITENTA F SUTE CENTAVOS) DE ACORDO CUM
A DNOCUMENTACAO QUE NOS FOI APRESENTADA,

*

-

Vitdria da Conquista, 31 de devernbro de 2006




CNDE 1944907 700017 1

ASS DAS EMP DO SISTDE TRANSP CO LET

URB DE VIT CON(10099)

Balango de Resultado Econdmico Analitica de 01/01/201 6 ate 31/ 22016

ROBSON BAST 08 SOUSA

Digrio :3 Folha: 6

Dieserigdo

Receita

Receita Bruta Vendas ¢ Scrvigas
Receita sobre Servigos

Receita de servigos

Prestagio de servigos

=Receita de servicos
=Receita sobre Servigos
=Total - Receita Bruta Vendas

=Tolal - Recejia

¢ Servicos

Classificacio

3-1-02-01-03

1435

‘7“*‘ Fxercicio Atual
-y "

Pt

LA
\'_.'-’/

20,092 357 11
*20.992.457,11C

*20.992.457,11C

*20.992.157,11C

*20.992.457,11C



| 88 DAS EMP DO SISTDETRANSP CO LETURB DEV

NPJ: 1944907700017

ITCON(00099)

Balango de Resulado Feondmico Analit ica de 010172016 até 31712201 6

ROBSON BASTOS SOUSA

Digrio :3 Folha: 7

Descriciio

Despesas

Custos divetos da produgia
Outros mateting diretas
Matcriais Direros
Embalagens

=Materiais Diretos

=0utros materials diretos
=Total - Custos diretos da producio

Despesas

Despesas com Pessoal

Despesas com Gestores/Miretaria
Honordrios do Conselho de Administracio

=Despesas com Gestores/Diretoria

Despesas com Empregadas
Saldrios e Ordenados

13" Saldrio

Férias

Bolsa Auxilio CIEE

=Despesas com Fnqregados

Despesas com lndenizagoes
Avisa Prévig

Férias tndenivadas
Indenizagdes Trabathistas

.J"Indcniz;\(l()s

=Despesas con Indenizagies

Despesas cnm Encargos Sociais
Previdéncia Social

FGTS

Mulra Reseisoria FGTS

=Despesas com Encargos Sociais

Gutras Despesas com Pessoal

Despesas com Alimemagdo

=0utras Despesas com Pessoal

=Despesas cnm Pessoal

Despesas com Servigos de Terceiros
Remuneragia por Servicos de Terceims

Honordrios Advocaticios

Classificayio

4-1-02-01-01

4-3-01-01-02

4-3-01-02-01
4—3:UF-U2L{M
4-3-01-072-05
4-3-01-02-10

4-3-01-03-01

-4-3-01-03-02

4-3-01-03-03

4-3-01-03-058

4-3-04-04 .01
4-3-4)1-04 02

4-3-01-04-04

4-301-08-02

4-3-02-01-01

Conta Exercicio Atual

1740 11,500
. *********lilsun
**t****i’*l[’sﬂn
tf*******]l,sﬂ.‘)
1845 30.000.000
E *EAEE3(,000,001
1885 307.267,47D
1900 13.473,22D
1905 21885410
2886 100.080,24D)
F*r %442 706,340

iy
1933 } 3.044.51D
1940 » 6.261,32D
1945 £.594,790
1893 5175120
! *RERET] 076, 14D
1960 91,350,050
1965 78.064,320)
2900 £.211,76D
*EEH125.£36.13D
2851 7.464.730
L FTIL LT
KE*rGI6 RT3, 34D
2030 46,778,560




CNP L 1944907700017

ASS DAS FMP DO SIST DE TRANSP €O LET URB DE VIT CON(03099)

Ralango de Resultado Feondmico Analitica de 0] Q12016 ate 314122016

ROBSON BASTOS SOUSA

Didrio ;3 Falha: 8

Descrigdo
Honoririos de Consultoria
Haroririos de Servicos T écnicos

Freves ¢ Carretos

Nonordrios de Servigas T denicos - Prodata Mobility

Servigos de Transportes de Valores
Honerdrios Contabeig

Cidade Verde Transportes Rodoviarie Ltda
Viagdo Vitdria Lida

=Remuneragio por Servigos de Tereciros
=Despesas com Servicos de Terceiros

Despesas tom Localizacio ¢ Funcionamento
Pespesas com Luedizacio e Manutencio
. A!ug}cf - Centro
Agua
Higiene ¢ Limpeza
' Consertos ¢ maauengio
Servigos de Sepranga e Monitoramento
LEaerga
" Gis
Aluguel - B, Brasii

=Despesas com Localizagiio e Manatencio

Despesas eonn Expediente
Material de Expediente

=Despesas com Fxpediente

.)csp csas com Utilizacdo de Equipamentus ¢ Veiculos

Manuiengdo e Cansertos

Crinbustivel

=Despesus com Ukilizagio de Equipamentos e Veiculos

Despesas com Comunicacéo
Teletone o Telegramas

=Despesas com Comuni cagio

Flespesas com Locagio
Viagens
Despesas com Lacagin de Veiculos

=Despesas com Locagio

Despesas com Sewros

Seguras - Veiculos

=Despesas com Seguros

Classificagio

4-3-02-01 -
4-3.02-01 -4
4-3-02.01-05
4.3-02.01-07
4-3-02-01-08
4-3-02-01-09
4-3-02-01-10
4-3-02.01-11

4-3-03-01 .01
4-3-03-01-04
4-3-03-01-905
4-3-03-0%-06

4-3-03-01 .08

4-3-03-01-09
4-3-03-0t <10
4-3-03-01-11

4-3-03-02-0]

4-3-03-03-03

4-3-P3-03-04

4-3-03-04.02

4-3-03-05-01
4-3-03-05-114

4-3-03-06-02

Exercicio Atual
60.257.50D
73.257,60D

1,040,980
113.021,960
60.606.071)
21495 00D

2383 [7.094,172 20D
2397 8.322.345,50D
*25.792.975 35D

*25.792.975,35D

WEo §28.660,79D
2095 ' 4.193,825
2100 10.811,44D
" 2les . 3.863.50D
2865 96,870.63D
3243 21,788,820
3250 100,000
22152 33.223.17D

FHHH20U 512170

by
*

2120 } 114.224 80D

» ***%114.224,80D

2155 2.428.00D

2160 4904410

wErEn7. 3341

2180 26.317,86D

FEHERY6.317,86D

2195 1925050

3222 1.520,00D

FARARNT 445,05D

2220 1.289,48D

FERERESL2R9,45D



ASS DAS EMP DO SIST DE TRANSP CO LET URB DE VIT CON(00099)

ROBSON BAST 08 501J84

NP 1944907700017 | ’
alangy de Resultado Evondmice Analitica de 01/01/2016 até 317122016 . Didrio:d Folha: 9

Desercie Classificagio Conta "‘ E:'_‘."\ Exercicio Atual

Despesas com Bens de Uso Préprio ’ i

Deprecinghes 4-3-03-07-01 1245 19.259.06D

=Despesus com Bens de Uso Proprio TEELR] Q259,061

=Despesas com Localizacdo ¢ Funcionamento . ¥HEX471,380,83D

Despusas com Vendas

Pubdicidade ¢ Propaganda

Publicidade ¢ Propaganda 4-3-04-01 .04 3194 45.088,52D

=Publiejdade ¢ Propaganda RwkkkgS GRE SID

=espesuas com Vendas > AEE*45.088,52D
. Despesus Administrativas Diversas

Despesas com Contribuigd es ¢ Donativay

Donativos 4-3-05-012-02 2320 ‘ 1.020,000

=Despesas com Contribuiches e Donativos FAEEAE 020,001

+

Desposas Judictais

Despesas Judiciais 4-3-05-03-m 2335 3.293,38B

'=l)espesas Judiciais REkAEk3 293380

]
Qulras Despesas
Multas ¢ Acréscimos Morat orjas 4-3-35-04-12 2350 .- 406.5tD
i

=0utras Despesas ’ *rdErEhng 06,510

=Despesas Adminis trativas Diversas ” rEwaEE4 T1Y,89D
.=T otal - Despesus *26.941.037,931)

!

Despesas com Tribulos

Tributos

[rpostos

IPVA 4-4-01-01-01 2378 B4392D

IPTU T 4-4.01-01-02 2380 2.771,48D)

Taxa de Funcivnamenta - TLL 4-4-01-01-03 2921 200,13D

=tmpos tos FrEEE3.815,530

=Tributos HEewEs 3 15830

=Total - Despesas com Tributos FrAEAEDB15,53D

Despesas Financeaas

Gutras Despesas Financeiras

Despesas Financeiras De Encargos Sobre T ribwos

Despesas Finan cedras Cuina Econdmica 4-5-04-01-04 2844 18.009.80D



INPJ: 1944907700017 |

ASS DAS EMP DO $IST DE TRANSP COLET URB DE VIT CONG0099)

Baulange de Resultade Feandmico Analitica de 01/01/2016 azé 3141 272016

ROBON BAST 08 SOUSA

Didric ;3 Folha: 10

Deserigio

=Despesas Financeiras De Encargos Sobre Tributos
=0ufras Despesas Financeiras
=Total - Despesas Finaneeiras

DESPESAS PATRIMONIALS

Despeszs com Imoveis Destinados 3 Renda ou Venda
Despesas com Servigos de Terceiros

lmpostos, Taxas ¢ Syuros

=Despesas com Servigos de Terceiros T
=Despesas com Iméveis Des tinados & Renda ou Venda
=Total - DESPESAS PATRIMONIAIS

=Total - Despesas

'

RESULTADO DO EXERCICIO

Classificacio Exercicio Atual

*EXER]S 00Y9,80D

*rEE 8009, 80D

*EEEELR.009,80D

4-6-01-01-92

20630

40135D
Kkk kkk **4‘" ,35])

t*ﬁ****‘k“‘j],ssn

****\k**"r“ﬂ] ,35])

*26.963.276,1 1D

RECETTASeeraemeee e > 20.992.15711C
DESPESAS + CUST (e 26.963.276,11D

PREJUIZO LIQUIDO DO EXERCICIO- ##%5.977 1 19,00




ASS DAS EMP DO SIST DE TRANSP
CNPI: 19449077000 171

COLET URB DE VIT CON ROBSON BASTOS SOUSA

Enderego: TV DOIS DE JULHO, 1, CENTRO, Vitdria da Conquista, BA Didrio: 3 Folha: 1}

L4

A &'\
£ e

> ":“"
Oy C??f) - !

3

VITORIA DA CONQUISTA, 31 DE DEZEMBRO
DE 2016




%53 DAS EMP DO SISTDE TRANSP COLEY URB DEV]TCON([}0099)
TNPJ 194490770001 71 '
Balango Patrimonial de 01/01/2015 até 31/12/2015

ROBSGN BAST DS S0USA

Didrio: 2

Folha: 2

Descrigiio
Ativo (3)
Clrculunte (10)
Dispon{vel (15)
Numerarios em caixa am
Caixa (25)
=Numeririos em caixe
Banco conta mevimento (30)
Caixa Economica Federal (2837)
=Banco conta movimentg
=Disponive] -
=Tetal - Circulante
Ative Nio Circulante (370
Imobilizade (435)
Méveis ¢ utensillos (485)
- Méveis e Utensilios (490)
=Mévels e utensilios
Imobilizagtes em curso (505)
Equipamentos, Maquinas e Aparclhos (520)
=Imobilizagdes em curso
=lmobilizado
Deprecingiio Acumulads (545
Depreciagio Acumulada [mobillzafdo (550)
(-} Depreciagio Acum. Aquis. M:iqu.inas e Equipament (565)
{~) Depreciagio Acum, Aquis. Méveis e Utensilios (575)
=Deprecingdo Acumulada Imobilizado
=Depreciagio Acumul ada

=Total - Ativo Niig Circuiante

'Classiﬁcac;éo

1-1-01-01-01

1-1-01-92-04

1-203-05-01 -

1-2-03-07-03

1-2:04-01.03,
1-2-04-01-05

Exercicio Atuat

7.254.760,23D
**7.254.760,23D

17.683,84D
HEHNH]T7.683,84D
**7.272.444,07D
**7.272.444,07D

63.211,60D
*ERRH63.211,60D

126.910,47D
¥H*%126.910,47D
FENK190.422,07D

10.778,88C
6.613,39C
FAEEN]T.392,27C
FEHRR17.392,27C
*42%172.729,80D



|
A58 DAS EMP DO SISTDE TRANSP COLET URB DEVITCON(00099) ROBSON BAST O3 S{)ﬁU_&1
NP 194490770001 71 :

Balan¢o Patrimonial de 010172015 ate 3171212015 Diério: 2 Folha; .
Descrigio Classificacdo

=Total - Ative

Exercicio Atu

**7.445.173,87




ASS DAS EMP DO SISTDE TRANSP COLET URB DE VIT CON(00099) ROBSON BAST 0S8 SOUSA

CNPJ: 194490770001 71

Balango Patrimonial de 01/01/2015 até 31/12/2015 Diario; 2 Folha: 4
Dcécrig:ﬁo Classiftcagiio Exercicio Atual
Passivo (680)

Circulante (685)
Fornecedores (765)
Pessoa Fisica e Pessoa Juridica (770)
Evolution Smart CardInd. e Com. Ltda - EPP (2935)
Tatiana Rocha dos Santos - EPP (3 159)
Cidade Verde Transportes Rodoviario Ltda (2404)
=Pessoa Fislca e Pessoa Juridica
=Fornecedores
Tributos e Contribuigies (790)
Tribetos e Contribulgées (795)
Contribui¢Ges Previden cidrias (820)
FGT S a Recolher (825)
Contribuicao Sindical (2963)
=Tributos e Contribuigdes
Retengbes de Imposto e Contribuigdes (840)
Imposto de Renda Retido na Fonte — de Funcionfrios (845)
Imposto de Renda Retido na Fonte - de Terceiros (850)
Contribuigio Social Sobre o Lucro Liquido - CSSL (860)
=Reteng¢bes de Imposto e Contribuighes
=Tributos ¢ Contribui¢ies
Obrigagies com Pessoal (930)
Saldrios (935)
Saldrios a Pagar (940)
Bolsa Auxilio CIEE a Pagar (2879)
=Saldirios

=0Obrigagdes com Pessoal

2-1-03-01-007
2-1-03-01-037
2-1-03-01-073

2-1-05-01-05
2-1-05-01-06
2-1-05-01-09

2-1-05-02-01
2-1-05-02-02
2-1-05-02-04

2-1-06-01-01
2-1-06-01-02

5.000,00C
4.600,00C
1.287.468,00C
**1.287.068,00C
#%1,297.068,00C

7.653,31C
2.511,06C
183,33C
wkERE10.347,70C

130,29C
2.782,99C
1.375,48C
¥kwwwq 288,76C
HE*EE]14.636,46C

13.947,95C
7.215,28C
*EEE%21.163,23C
**¥*%21.163,23C



ASS DAS EMP po SISTDE TRANSP COLET URB DEVITCON(00099)
. CNPJ 1944907700017 .
_Balango Patrimonial de 01/01/2015 até 31/12/2015

ROBSON BAST 0S SOUSA

Diério: 2 Foiha: 4

Descrigdo
Passive (680)
Circulante (685)
Fornecedores (765)
Pessoa Fisica e Pessog Juridica (770)
Evolution Smart Card Ind. e Com. Ltda - EPp (2935)
Tatiana Rocha dos Santos - EPP (3159)
Cidade Verde Transportes Rodoviario Lrtda (2404)
=Pessoa Fisica ¢ Pessga Juridica
=Forneeedores
Tributes e Contrlbulgdes (790
Tributos e Contribaigies (795)
Contribuigies Previdencidrias (8%0)
FGT S Recolher (825)

. Contribuicao Sindical (2963)
=Tributos ¢ Con tribui¢des
Retengdes de Imposto e Contribui¢ies {840)

Imposte de Renda Retjdo na Fonte - de Funcion rigs (845)

Imposto de Renda Retide na Fonte - de Tercetros {850) ‘

Contribuigdo Social Sobre ¢ Lucro Liquido - CSSL (860)
=Retengdes de Imposto e Contribuicﬁes‘

=Tributos ¢ Contribuicies

Obrigagdes com Pessoq) (930)

Saldrios (935)

Salarios a Pagar (940)

Bolsa Auxilio CIEE 3 Pagar (2879)
=8Srlirios

=0brigugées com Pesspal

Classificagéio

2-1-03-01-007
2-1-03-01-037
2-1-03-01-073

2-1-05-01-05
2-1-05-01-06
2-1-05-01-09

2-1-05-02.01
2-1-05-02-02
2-105-02-04

1.!'

2-1-06-01-01
2-1.06-01-02

£

Exercicio Atual

5.000,00C
4.600,00C
1.287.468,00C
**1.297.068,00C
**1.297.068,00C

7.653.31C
2.511,06C
183,33C
FHUNR10.347,70C

138,29C
2.782,99C
1.375,43C
*RwAuRg 288,760
*EEEN14.636,46C

13.947,95¢C
7.215,28C
FHRE4Z1.163,23C
wkEwe21.163,23C



ASS DAS EMP DO SIST DETRANSP COLET URB DE YITCON{00699) ROBSON BAST 08 SO[E-l
CNPJ: 194490770001 71
Balango Patrimonial de 01/01/2015 wé31/12/2015 Didrio: 2 Folha: 5

Descrigdo
=Total - Circulante
Patriméaio liquide (1170)
Prejulzos/Déficits Acumuladus ou Resultado (1325)
Prejuizos/Dé ficits Acumuludos (1330)
Lucros/Superavits Apurados (1333)
=Prejuizos/Déficits Acumulades
~Prejuizos/Déflelts Acumulados ou Resultado
=Tutsl - Patriménio liguide

=Total - Passivg

> Classificagio

2-3-03-01-91

_—
Exercicio Atuz

**1,332.867,69.

6.112.306,18C
**6.112.306,18C
**6.112.306,18C
**6.112.306,18C
**7.445.173,87C



ASS DAS EMP DO SIST DE TRANSP COLET URB DE VIT cop ROBSON BASTOS S0UsA
ONPJ; 194490770001 71
Balango Patrimonial em 3122015 Didrio: 2 Folha: 6

——

IMPORTA © PRESENTE BALANCO PATRIMONIAL SOMANDO NO
ATIVO E No PASSIVO 7.445.173,87 (SETE MILHBES, QUATROCENTOQS E
QUARENTA E CINCO MIL, CENTO E SETENTA E TRES REAIS E OITENTA &

SETE CENTAVOS) DE ACORDO COM 4 DOCUMENTACAO QUE NOS Fo
APRESENTADA.

L]

Vitdria da Conquista, 31 de dezembro de 30[5




58 DAS EMp DO 51STDE TRANSP COLETUR
- JCNPy: 19449077000171

B DEvrT CON(00099)

[Balanco de Resultadg Econdmico Analitica de 170172015 a1¢ 3122015

ROBSON BASTOS sQUsA

Diérig 2 Folha: 7

l Descricio

Receita

Receita Brugg Vendas e Servicos
Receita sobre Servigos

Receita dgo servigos

Prestagiio e SeIvigog

=Receita dp servigos
“Receita sobre Servicos
=Totaj - Receita Brygy Vendas ¢ Servigos

=Total] . Receity

Clﬂssiﬁcagﬂo

3-1-02-01.94

Conta Exercleio Atun)

19.350.545,00c
*19.350.545 99

*I9.3SU.545.00C

* 9.350.545,00C

*19.350.545 99




- JCNPT: 194490770001 7]

88 DAS EMP DO SISTDE TRANSP COLETURB DEVITCQ N(00099)

\ Balango de Resultads Econémico Analitica de 01/01/201 5 até 31/12/2015

ROBSON BAST 0S 30USA

Didrio :2 Folha: 8

Descrigio

Despesas

Despesas

Despesas com Pessoal

Despesas com Gest ores/Diretoria
Honorarios do Conselho de Administragio

=Despesas com Ges tores /Diretoria

Despesas com Empregados
Saldrios e Ordenados

13° Saldrio

Férias

Bolsa Auxilio CIEE

=Despesas com Frpregados

. Despesas com Indenizagdes
Aviso Prévio
Férias Indenizadas
IndenizagSes Trabalhistas
'

3% Indenizados

=Despesas com Indenizagjes

Despesas com Encargas Sociais
Previdéncia Social

FGTS

Mulla Reseisoria FGTS

=Despesas com Encargos Sociais

Despesas com Formagiio Profissional

‘ormagﬁo Profissional

————
SERGIO FLORENTINO HUBNER DA SILVA
Diretar
CPF: 71072047772

Classificagio

4-3-01-01-02

4-3-01-02-01
4-3-01-02-04
4-3-01-02-05
4-3-01-02-09

4-3-01-03-0]
4-3-01-03.02
4-3-01-03-03
4-3-01.03-95

4-3.01-04-01
4-3-01-04-02
4.3-01-04-03

4-3-01.05-01

—_—

CLAUDIO VINICIUS DEANDRADE
Diretor
CPF: 91808367634

, Conta

184s

1885
1900
1905
2886

1935
1940
1945
2893

1960
1965
2500

1980

ROBSON BAST OS SOUSA
Contador

Exercicio Atual

20.000,00D
¥hER%20.000,00D

239.671,76D
17.282,7iD
24.129,10D
106.695,01D
****387.778,58D

6.653,17D
5.015,54n
2.570,30D
4.021,52D
*HHNNL8 260, 53D

74.983,06D
22.331,94p
4.986,48D
**x%102,301,48D

930,00D

CPF:970.612.715-15 CRC: 042677/0-0



$S'DAS EMP DO SIST
P} 19449077000] 73
alango de Resultado Econdmico Analltica de 01/01/20]

DETRANSP COLET URB DE VITCON(00099)

Saté 311122015

ROBSON BAST 0 S0USsA

Didrio :2  Folha: ¢

Déscrigio Classificagio * Conta 3 4{:\: Exercicio Atua]
=Despesas com Formagao Profissiona] “',;--."“ FENRERERG30 00D
Qutras Despesas com Pessoal . {;
Quiras Despesas 4-3-01-08-0 | 2015 ' 740,00D
Despesas com Alimentagio 4-3-01-08.02 285 13.434,08D
=Outras Despesas com Pessoal FAHEH14,174,08D
=Despesas com Pess ont *IN*543,444,67D
Despesus com Servigos de T erceiros
Remlmerag:ﬁo por Servicos de Terceiros ) )
Honoridrios Advocaticios ' v 4:3.02-01-0] 2030 2.462,50D
Honordrios de Consultoria 4-3-02.01.03 2040 57.157,95D
Honcrarios de Servigos Téenicos 4-3-02-01-04 2045 91.849,80D
Fretes ¢ Carretos 4-3-02-01.05 2050 218,38D
Houoririos de Servigos Técnicos - Prodaty Mobility 4-3-02-.01-97 2907 [83.150,05D
Servicos de Transportes de Valores 4-3-02-01-08 2998 43.144,41D
.Hunorérios Contabeis 4-3-02-01-09 2159 3.120,00D
Cidade Verde Transportes Rodoviario Ltda 4-3-02-01-30 2383 14.140.417,800
=Remuneragio por Servigos de Tereeiros ‘ *14.521.520,89D
=Despesas com Servigos de Terceiros ' *14.521.520,89D
Despesas com Localizagdo ¢ Funcionamento "3
Despesascam Localizagio e Manw ¢ngdo . .
Aluguel - Centro 4-3-03-01.0) 2080 ' 138.384,0(D
Agua 4-3-03-01-04 2095~ 3.253,57D
Higieae ¢ Limpeza 4-3.03-01-05 2100 3.907,08D
4-3-03-01-06 2105 29.861,17D

.mscrlos

SERGIO FLORENTINO HUBNER DA SILVA

Diretor
CPF: 71072047777

————

e AUDIO Vi AT ———
CLAYUDIO VINICIUS DEANDRADE
Diretor

CPF: 91808367634

ROBSON BASTOQS SOUsA

Contador
CPF:970.612.715-!5 CRC: 042677/0.0



[A55'DAs B DO SIST DE TRANSP COLET URB DE VIT CO N{00099)

Pl 19449077000171

alango de Resultado Econdmico Analitica de 010172015 até 31/ 272015

ROBSON BAST OS SOUSA

Didrio .2 Folha: 10

Dresericdo

Serviges de Seguranga e Monitoramento

Energia

Gis

Aluguel - B. Brasi]

=Despesas com Localizago e Manutengéop

Despesas com Expediente

Material de Expediente
=Despisas com Expediente

Despesas com Utilizagdo de Equipamentos® Velculog
Alugue]

Arrendamento Mereantil

Manutengiio ¢ Consertos

.Cornbus( ivel

=Despesas com Utitizacdo de Equipamentos e Veicylos

Despesas com Comunicagiio
"

Teletone ¢ Telegramag

=Despesas com Comuni cagdo

Despesus com Locagio
Viagens

=Despesas com Locagio

Despesas com Seguros
Seguros - Veiculos

=Despesas com Seguros

Classificagio Conta
4-3-03-01-08 2865
4-3-03-01-09 3243
4-3-03-01.10 3250
4-3-03-01.11 2152
4-3-03-02.0 2020
4-3-03.03.0! 2145
4-3-03.03.02 2150
4-3-03-03-03 2155
4-3-03-03-04 2164
4-3-03-04-02 2180
4.3-03-05-04 2195
s’.,'
4-3-03-06-02 2220 -

Exercicio Arual
84.962,05D
21.680,84D

103,50D
28.110,06D

FHE*322.262,28D

$8.555,45D
HHHNNSE 555,45

200,00D
2.617,00D
541,40D
4.529,90D
wWEEL 4T BES,30D

19.359.41D
FRA¥%19.350,41D

17.109,99D
*HHNH]7.109,99D

702,00D
FeRFEHReT02.00D




CNPJ: 194490770001 7]

ASS DAS EMP DO SISTDE TRANSF COLET URB DEVIT CON(00099)

Balango de Resuttado Econdmico Analftica de 01/01/2015 ats 3 1/12/2015

ROBSON BAST0S SOUSA

Di&rio 12 Folha; 11

Descrigiio
-Despesas com Bens de Uso Préprio
Depreciagses

=Despesas com Bens de Uso Préprio
=Despesas com Localizagiio e Funcionamento

Despesas com Vendas
Publicidade ¢ Propaganda
Publicidade ¢ Propaganda
=Publicidade e Propaganda

=Despesas com Vendas

Despesas Adminisirativas Diversas
‘)cspcsus com Contribuigdes e Donativos

Donat VoS

*Despesas com Contribui¢des e Donativos
¥

Outras Despesas

Multas ¢ Acréscimos Moratérios

Qutras Despesas
=Qutras Despesas
=Despesas Administrativas Diversas

=Total - Despesas

Despesas com Tributos

‘ibutos

Classificagdo

4-3-03-07-01

4-3-04-01-04

4-3-05-02-02

4-3-05-04-02
4-3-05-04-03

3194

2320

2350
2355

Exercicio Atual

15,149,250
*HENN15,149,25D

*H¥*441.026,68D

8.233,00D
vEREEEg 233.00D

FRRH%eg8.233,00D

600,00D
FHRARUE GO0 00D

3.234,95p
15.000,00D
HHHHH 1823495

FHER]8.834,95]

*15.533.060,19D



ICNP 194490770001 7,

ASS DAS EMP DO SISTDE TRANSP COLETURB DEVITCON(OOUW)

Balango de Resultado Econdmico Analitjcs de 0170172015 at6 3 11272015

ROBSON BASTO0S SQUSA

Didrio .2 Folha: |2

Deserigiio

Impostos
IPva

IPTU

Taxa de Funcionamento - TLL

=Impos tos

Contribuigdes
Contribuigdo Sindical Patronal

=Contribui¢ges
=Tributos

=Total - Despesas com Tributos

espesas Financeiray
Qutras Despesas Financeiras
Despesas Financeiras De Encargos Sobre Tributos

Despesas Finenceirag Caixa Econdmica

=Des pesas Financeiras De Encargos Sobre Tributos
=Outras Des pesas Financeirgs
=Total - Despesas Financeiras

DESPESAS PATRIMONIAIS
Despesas com Iméveis Destinados 4 Renda oy Venda
Despesas com Servigos de Terceiros

Impostos, Taxase Seguros

=liespcsa.s com Servicos de Terceiros

Classificacdo

4-4-01-01.0]
4-4-01-91-02
4-4-01-0).03

4-4-01-02-02

4-5-04-01-04

4-6-01-01-02

Conta . e Exercicio Atual
Q‘" w;";'?_ "\

2375 S \ 524,390
2380 {9 ‘ 2.283,64D
292] &Y 782,97D
\ - ¥Rx¥aR3 591 00D
2395 280,23p
********280,231)
FHNRAH3 871,23D
“w¥*%43871 23D
" 2844 22.528,38p
WH*4%22.528 38D
TH4¥422.528,38D
*¥%4%22.52838p
2630 2.523,48D
*RRENE] 523 48D

—_— .



. S5 DAS EMP DO SISTDE TRANSP COLETURB DE YITCO N(00099) ROBSON BaAST 0§ SQuUsA
Pr: 1944907700017,

alango de Resultado Econdmico Analltic_e_n de 01/01/2015 ate 3lnznors Didrio 2 Folha: |3

Descrigio Classificagio Exercicio Atug

=Despesas com Iméweis Destinados i Renda oy Venda *HEAN*D.523,48D

=Total - DESPESAS PATRIMONIAJS ¥HENTR2.523,48D

=Total - Despesas . *15.561,983,28D

RESULTADO DO EXERCICIO

RECEITAS--eeeeee_.. > 19.350.545.00C
DESPESAS + CUST Oveeee > 15.561.983 28D
LUCRO LIQUIDO po EXERCICIO! ***3.788.561,72

4




ASS DAS EMP DO SISTDE TRANSP COLET URB D

CNPY: 194490770001 71

Balango Patrimonial de Q1172014 ate 3L/12/2014

E VITCON(00099)

ROBSON BAST 08 SQUSA

Didrio: 1 Folha: 2

. Descrigio
=7 r
Ativo (5)
Circulante (10)
Disponivel (15)
Numerarios em caixa (20)
Caixa (25)
=Numerdrios em caixa
Banco conta movimento Go
Caixs Economica Federal (2837)
=Bunco contn movimente
=Dlsponivel
=Totai - Circulante
Ativo Nig Circulante (370)
Imobliizado (435)
Moveis ¢ utensilios (485}
Moveis e Utensilios (490)
) =Méveis ¢ utensilios

hmobilizagies em curse (505)

Equipamentos, Maquinas ¢ Apurelhos (520)

=lmobiiizacdes em curse
=lmobilizado

Deprecinglio Acumulads (545)

Depreciagiio Acumuladg Imobllizade (550)

() Depreciacdo Acum. Aquis. Maquinas ¢ Equipament (565)

(-} Depreciagio Acum. Aquis. Moveis e Utensilios (575)

=Depreciagda Acumulada Imobilizado

=Depreciacio Acumnulada

=Total - Ative Niio Circulante

Qiassiﬁcacéo

1-1-01-01-01

1-1-01-02-04

1-2-03-05-01

1-2-03-07-03 -

1-2-04-01-03

1-2-04-01-05."

Exercicio Atual

3.273.145,23D
*%3273.145,23D

75.101,34D
*EENETS101,34D
**3.348.246,57D
**3.348.246,57D

35.331,00D
*Axw35.331,00D

59.758,01D
wENR%50.758,01D
*EEAEQS.089,01D

1.582,58¢C
060,44C
*rHahx.243,02C
HxAANNT 243,02C
FHE*N92.845,99D



438 DAS EMP DO SISTDE TRANSP COLET URB DE VIT CON{00099) ROBSON BAST 05 S0USA

CNPJ: 19449077000171

Balango Patrimonial de 01/01/2014 até 31/12/2014 Didrio: | Folha: 3
» Descriggo Classificagdo Exercicio Atual

=“Total - Ativo **3.441.092,56D




ASS DAS EMP DO SISTDE TRANSP COLET URB DEVITCON(00099)

CNPJ . 1944907700017
Balango Patrimonial de 411701/2014 até 3 1/12/2014

Didrio: |

ROBSON BAST0OS SOUSA

Folha: 4

s Descriggo

Passivo (680)
Cireulante (685)
Fornecedores (765)
Pessoa Fisica e Pessoa Ju ridica (770)
Eletrica S0l Com. Muter. Elet. Ltda (2858)
Andre A, Quadros Silva e Cia Ltda (2928)
L.L. Ribeirao |nformatica Ltda- ME (2949)
Cristal Ind Com. Cartoes Plasticos e Eletr, Liga (2970}
Tatiane dos Santos Lima - ME (2977)
Prosegur Brasil &/ A Transp, Val, Seguranca (2991)
Adetlson da Silva Perejra (3012)
Sidnelson Gubert 02671 340562 (3019)
Leucotron Equipamentos Lida (3047)
Drywaal Decor Com, de Gesso e Servigos Ltda (3082)
Ponto Conquista Tecnologia (31 03)
Jandelsor Santos Gongalves (3 187)
Cidade Verde Transpertes Rodoviario Lida (2404)
Tecnoguard Ltda - ME (2872)
=Pessoa Fislea ¢ Pesson Ju ridica
=Fornecedores
Tributos ¢ Centribuigges {790)
Tributos e Contribui¢ies (795)
Coniribuicies Previdencifrias (820)
FGTSa Recolher (825) '
=Tributos ¢ Contri buicdes
Retenges de Imposto ¢ Contribuiges (840)

Imposto de Renda Retido na Fonte - de Funciondrios (8435)

Glassificagio

2-1-03-01-004
2-1-03-01-006
2-1-03-01-009
2-1-03-01-011
2-1-03-01-012
2-1-03-01-014
2-1-03-01.016

| 2-1:03-01-017
2-1-03-01-021

2-1-03-01-026
2-1-03-61-029.
2-1-03-01-041
2-1-03-01-073
2-1-03-01-103

2-1:05-01.05,
n
2-1-05-01-06

-

2-1-05-62-0]

Exercicio Atual

497,03C
6.340,00C
5.240,00C
17.762,50C
5.574,08C
6.068,92C
821,60C
9.433,32¢
2.427.99C
19.960,60C
4.500,00C
366,00C
1.009.453 20C
124,48C

**1.088.569,12C
**1.088.569 12C

7.195,36C
2.126,86C

HkkANRG 322,22C

112,88¢C




ASS DAS EMP DO SISTDETRANSP COLETUREB DEWTCON(00099)
CNPJ; 194490770001 7;
Balango Patrimenial de 01/01/2014 até31/12/2014

ROBSON BAST 08 $0US

Folha: |

Deserigio
Imposto de Renda Ret ido na Fonte - de Tereeiros {850)
Contribuigdo Sogial Sobre o Lugro Liquido - CSSL {860)
=Retengdes de Imposto e Contribulpdes
=Tributos ¢ Contr buigdes
OQbrigagdes com Pessoal (230)
Saldrigs (935)
Salirios a Pagar (940)
Bolsa Auxiiio CIE[; o Pagar (2879}
=8aldrios
=0briga¢des com Pessoaj
=Total . Circulante
Patrimbnig liquldo (11790)
Prejuizos/Dificits Acumulados gy Resultado {1325)
Prejuizos/Méficlys Acumulados (1330)
Lucros/Superavits Apurados (1335)
=Prejuizos/Deéficies Acy mulados
=Prejuizos/Déficits Acumulados gu Resultado
=Tota] - Putrlm&nloifquido

=Total - Passivg °

" Classificagfio

2-1-05-02-02
2-1-05-02-04

2-1-06-01-0]
2-1-06-01-02

2-3-03-01-01.

Exereicio At
226,25
248,40

‘-_ i***!ﬁ**587,53c

FHHERG 009,75C

13.576,87¢
5.292.36C
THENH]8.869,23C
*AHRE 18,869,230
**1.117.348,10C

2.323.744 46C
**2.323.744,46C
**2.323.744,46C
**2.323.744,46C
**3.441.092,56C



ASS DAS EMP DO SIST DE TRANSP COLET URB DE VIT CO}
CNPJ . 19449077000171

Balango Patrimonial em 31/12/2014

ROBSON BASTOS SOUSA

Didrio: |

Folha: 6

IMPORTA O PRESENTE BALANGO PATRIMONIAL $OMANDO NO
ATIVO E NO PASSIVO 3.441.092,56 (TRES MILHBES, QUATROCENTOS E
QUARENTA E UM MIL, NOVENTA E DOIS REAIS E CINQUENTA E SEIS
CENTAVQS) DE ACORDC COM A DOCUMENTACAQ QUE NOS FOI
APRESENTADA.

»

Vitéria da Conquiste, 31 de dezembro de 2014




SS PAS EMP DO SISTDE TRANSP COLETURB DEVITCON(00099) ROBSON BAST0S SOUSA
PJ. 1944907700017t
alango de Resuitado Econdmico Analitica de 01/01/2014 até 31/12/2014 Disrio :1 Folha; 7

Descrigio Classificagio Conta Exercicio Atual
Receita .

Receita Bruta Vendas e Servigos
Receita sobre Servigos

Receita de servigos

-y
Prestagdo de servigos 3-1-02-01-01 1435 \@’@??: 14.408.893 34C
e VAS T

=Receita de servigos *14.408,893,34C
=Receita sobre Servigos *14.408.893,34C
=Teotal - Receita Bruta Vendas ¢ Servigos : *14.408.893,34C
=Total - Receita ! *14.408.893,34C
1
‘rq:-.
Ed




CNPJ: 19449077000171

ASS DAS EMP DO SISTDE TRANSP COLET URB DEVIT CON(00099)

Balango de Resultado Econdmico Analitica de.01/01/2014 ate 3 1/12/2014

ROBSON BAST O3 SOUSA

Didrio :1 Foiha: 8

Descricio

Despesus

Despesas

Despesas com Pessoal

Despesas com Gestores/Diretoria

Honordrios do Conselho de Administragdo

=Despesas com Ges tores/Diretoria

Despesas com Empregados
Salérios e Ordenados

13° Saldrio

Bolsa Auxilio CIEE

Qutras Despesas

=Despesas com Empregados

.Uespcsas com Indenizages

Aviso Brévig

Férias indenizadas
I:1denizag6es Tratalhistas
13° Indenizados

=Despesas com Indenizagges

]

Despesas com Encargos Sociais
Previdéneia Social

FGTS

Multa Resciséria FGT'S

=Despesas com Encargos Sociais

Despesas com Formagiy Profissional

‘wmagé‘lo Profissional

Classificagio

4-3-01-01-02

4-3-01-02-01
4-3-01-02-04
4-3-01-02-09
4-3-01-02-09

4-3-01-03.0!
4-3-01-03.02
4-3-01-03-03
4-3-01-03.05

4-3-01-04-0|
4-3-01-04-02
4-3-01-04-03

4-3-01-05-01

Conta

1845

1885
1990
2886
1925

1935
1940

© 1945

2893

[960
1965
2900

1980

Exercicio Atual

40.000,00D
FHEN%40.000,00D

200.540,90D
15.600,56D
72.886,34D
35,00D
*H*4289.062,80D

917,920
4.954,77D
5.584,76D
2.224,45D

*EEHH13.681,90D

58.966,78D
17.219,82D
1.985,44D
| ¥HNNTB172,04D

2.300,60D




S8 DAS EMP DO SIST DE TRANSP COLET URB DEVITCON(00099)

PJ: 19449077000171

alango de Resultado Econdmico Analitica de 01/01/2014 at¢ 31/ 22014

ROBSON BASTOS SOUSA

Didrio :1 Folha: 9

Descrigiio

=Des pesas com Formagdo Profiss; onal

Outras Despesas com Pessoal
Outras Despesas

Despesas com Alimentagdo

=Qutrus Despesas com Pessoal

=Despesas com Pessoal

Despesas com Servigos de Terceiros
Remunerago por Setvigos de Terceiros .
Honordrios Advocaticios
Honorérios de Consultoria
Honordrios de Servigos Técnicoy
‘retes e Carretos
Qulras Despesas
Honoréri‘os de Servigos Técnicos - Prodata Mobitity
Servigos de Trunsportes de Valores
He'nordrios Contabeis
C‘idadc Verde Transportes Rodoviario Lida
Viagde Vitéria Lida

=Remuneragio por Servigos de Terceiros
=Despesas com Servigos de Terceiros

Despesas com Locatizagdo e Funcionamento
Despesas com Localizagio e Manutengdo
Aluguel - Centro

Higiere e Limpeca
L

Classificagdo

4-3-01-08-0]
4-3-01-08-02

4-3-02-01.0]
4-3-02-01-03
4-3-02-01-04
4-3-02-01-05
4-3-02-01-06
4-3-02-01-07
4:3.02.01-08
4-3-02-01.09

" 4-3-02.01-10

4-3-02-01-11

4-3-03-01-0}
4-3-03-01-05

Conta Exercicio Atual

FREHNED 300,00

2015 6.282,87D
2851 14.647,43D
*XA*R20.930,30D

$*%%444.147,04D

2030 11.264,94D
2040 68.199,45D
2045 101,043,56D
2050 4.326,00D
2055 1.043,00D
2907 141.550,08D
2998 31.250,11D
2159 3.891,20D
2383 8.184.985,80D
2397 2.655.660,26D
*11.203.214,40D

_ *11.203.214,40D

fy
{
v

2080 83.911,60D
2100 9,226,980




S5 DAS EMP DO SISTDE TRANSP COLET URB DE VIT CON(0G099)

PJ: 194490770001 71

alango de Resultado Econémico Analitica de 01/01/20 14 até 3 11272014

ROBSON BASTOS SOUSA

Diério :1 Folha: 10

Df:scric;ilo

Consertos ]

Servigos de Seguranga e Monitorament o
Energia

Alugue! - B. Brasil

=Despesas com Localizaggo e Manutengio

Despesas com Expediente

Material de Expediente
=Despesas com Expediente

Despesas com Utilizagdo de Equipamentoge Veiculos
Manutengdo e Consertos

Combustivel

QOutras Despesay

=Despesas com Utilizagdo de Equipamentos e Veicuios

Despesas com Comunicagao

Telefone e Telegramas

=Despesas com Comunicagdo

Despesas com Locagdo
Viagens
QOutras Despesas

=Despesas com Locacdio

Despesas com Bens de Usp Proprio
Depreciagdes

=Despesas com Bens de Uso Proéprio

Classificagdo

4-3-03.01-06
4.3-03-01-08
4-3-03-01-09
4-3-03-01-11

4-3-03-02-0)

4-3-03-03-03
4-3-03-03-04
4-3-03-03-05

4-3-03-04-02

4-3-03-05-01
4-3-03-05-03

4-3-03-07.01

» Conta
2105
2865
3243
2152

2120

2155
2160
2165

2180

2195
2205

2245

Exercicio Atual

kr‘.‘ 50.697,68D
\ 44.505,09D

; 16.434,62D

4 9,900,000

*E%214.675,97D

131.940,66D
Fxx%131,940,66D

2441,45D
1.955,07D

9,00D
KERAR24405,52D

29.843,97D
*EH%429.843,97D

14.179,34D
1.012,00D
HHREH 5 191,34D

2.243,02D
FAnAwx] 243.02D




[ §8 DAS EMP DO SISTDE TRANS P COLET URB DE VIT CON(00099) ROBSON BAST 0§ $0USA
PI: 19449077006171

alanco de Resultado Econémico Analitica de Q!/01/2014 até 31/12/2014 Diério :1  Folha: 11
Dc'si:ric;ﬁo Classificagdo Conta Exercicio Atual
=Des pesas L:um Localizagio e Funcionamento ****398.300,48D
Despesas com Vendas
Publicidade ¢ Propaganda
Brindes 4-3-04-01-01 2270 220,00D
Publicidade ¢ Propaganda 4-3-04-01-04 3194 9.045,00D
=Publicidade e Propaganda FEREN.265,00D

=Despesas com Vendas—— —— ERARRG I65,00D

Despesas Administralivas Diversas ~

Dcspesas com Contribuigies e Donativos

Donativos “43050202 2320 3.450,00D
=Despesas com Contribuices e Donativos . WhERAND 450,00D

Outras Despesas

Multas ¢ Acréscimos Moratérios 4-3-05-04-02 2350 930,58D
=Qutras Despesas . FhAEEREQ30,58D
1]

=Despesas Administrativas Diversas - HRhhikd 380,58D

=Total - Despesas ' ' *12.059.307,50D

Despesas com Tribuos

Tributos k1

Imposios S

1PTU 4-4-G1-01-02 2380 824,550
Taxa de Funcionamento - TLL 4-4-01-01-03 2921~ 401,72D

‘.ﬂl}l)StOS WEERH1,226,27D




88 DAS FMP DO SISTDE TRANSP COLETURB DE VITCON(00099) ROBSON BASTOS s0USA
XPJ: 194490770001 74 ‘

alanco de Resultady Econdmieo Analltica de 01/01/20] 4 ate 31/12/2014 Didrio :1 Folha: |2
Descrigio Classificagiio Conta Exercicio Atual
=Tributos 1S .““r:\ krdnn | 226,27D
:‘?-_ \.J{ %
=Tota] - Despesas com Tributos QFIS: 01'3. ¥Awuke 226,27D
L] _"'
Despesas Financeirag \6‘ ?F

Outras Despesas Financeiras

Despesas Financeiras De Encargos Sobre Tributos

Despesas Financeiras Caixa Econédmica 4-5-04-01-04 2844 24.555,71D

=Despesas Financeiras De Encargos Sobre Tributos ' *H*24.555,71D

=Qutras Despesas Financeiras ) . HERERD4.558 71D

=Total - Despesas Financeiras ‘ - THNN*24,555,71D
QESPESAS PATRIMONIAIS

Despesas com imoveis Destinados & Renda oy Venda

Despesas com Servigos de Terceiros
R

Impostos, Taxas e Seguros 4-6-01-01-02 2630 50,400

=Despesas com Servigos de Terceiros - FHRRRUA RS0 40D

=ﬁespesas com Imdveis Destinades a Renda oy Venda , | HHEERRR R NEY 401

=Total - DESPESAS PA'IRIMONIAJS‘ hi,_’x FAEIA AR RN S 40D

=Total - Despesas { *12.085.148,88D
»

RESULT ADO DO EXERCICIO

. -




ASS DAS EMP DO SISTDE TRANSP COLET URB DEVIT CON(00099)

RGBSON BAST 08 SQUSA

CNP L 194490770001 71
Balango de Resultado Econdmico Analitica de 01/01/72014 até 31/12/2014 Didrio ;1 Folha: 13
Deseriglio Classificagio Comnta Exercicio Atual
RECEITAS-mvmmseecmns > 14.408.893,34C
DESPESAS + CUST O ccevavce . > 12.085.148,83D

LUCRO LIQUIDO DO EXERCICIO: +£42.323.744 46




ASS DAS EMP DO SIST DE TRANSP COLET URB DE VIT CON
CNPI: 19449077000) 71

Enderego: TV DOIS DE JULHO, 10, CENTRO, Vitéria da Conquista, BA

ROBSON BASTOS SOUSA

Diario: 1

Fotha:

14

[ 3

IMPORTA A PRESENTE D
RESULTADO COM LucCRO DE
MILHOES, TREZENTOS E VINT
SETECENTOS E QUARENTA E QUATRO Reai
QUARENTA E SEIS CENTAVOS

DOCUMENTAGAO QUE NOS FO

A

EMONSTRACAO DE
2.323.744.46

(DOIS
E E TRES

MiL,
E
) DE ACORDO COM A
APRESENTADA,

VITORIA DA CONQUISTA, 31 DE DEZEMBRO

DE 2014




PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA
Secretaria Municipal de Administracao
Processo Administrativo Inadimpléncia

www.pmvc.ba.gov.br

Processo Administrativo de Responsabilizacdo n.? 025/2019

Denunciada: ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV

Denunciante: COORDENACAO DE TRANSPORTE PUBLICO - SECRETARIA
MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA (SEMOB)

ATA DE DELIBERACAO

Aos 16 (dezesseis) dias do més de setembro do ano de 2019, as 09h50 horas, na sala de

. reunides das Comissdes de Processos Administrativos, situada na Rua Jjodo Norberto, n° 46,
CEP. 45.005-040, Alto Maron, nesta, af presentes Lara Betania Lélis Oliveira, Andréia Santos
Azevédo Damaceno e Anténio Gabriel Oliveira Araiijo, respectivamente presidente e vogais
da Comissdo de Inquérito do Processo Administrativo de Responsabilizagao n.2 025/2019,
designada pelos Secretérios Municipais de Administragio e de Mobilidade Urbana,
respecﬁx}amente os Srs. Kairan Rocha Figueiredo e Jackson Apolinario Yoshiura, por meio da
Portaria Conjunta n® 1.238/2019, de 10 de junho de 2019, publicada no mural da Prefeitura
Municipal de Vitéria da Conquista e no Didrio Oficial do Municipio no dia 10 de juntho de
2019, DELIBERARAM por:

1) Juntar ao processo a resposta a defesa apresentada pelo denunciante;

2) Em razdo da juntada de provas novas indispensaveis A apreciagdo do mérito do
presente Processo Administrativo de Responsabilizagio, intimar a denunciada a
. apresentar Alegacdes Finais, nos termos do §4° do Art. 44 do Decreto Mun1c1pa1 n?
18.484/2018.

Nada mais havendo a tratar, eu, Lara Betania Lélis Oliveira, na condicdo de
Presidente da Comissao, lavrei a presente ata, que vai assinada por todos 0s membros da
Comissdo.

SOV KD
“Lara Betama Lélis Oliveira

PNy «
ntamo G bneI Olwe ra Amu]o A;—zdremﬁm@s Azevédo Damaceno
Membro Secretdria

Rua jodo Norberto, 46 — Alto Maron

Fone: (77) 3421-8001 / 3424-8505

CEP 45005-040 - Vitoria da Conquista - Bahia -
www.pmvc.ba.gov.br
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Processo Administrativo de Responsabilizag¢io n.? 025/2019

Denunciada: ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV

Denunciante: COORDENACAO DE TRANSPORTE PUBLICO - SECRETARIA
MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA (SEMOB)

Vitéria da Conquista/BA, 16 de setembro de 2019.

Oficio n® 756/2019 - PAD
A Associagdo das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Vitoria da

Conquista - ATUV

A/C.: St. Sérgio Florentino Hubner da Silva

Diretor Administrativo :
Av. Juracy Magalhdes, n® 1700, Ala A — Bairro Boa Vista
CEP.: 45.026-090 =

Nesta

Intimo a denunciada para apresentar Alegac¢Ges Finais, nos termos do §42 do Art.
44 do Decreto Municipal n® 18.484/2018, em razdo da juntada de novas provas
indispensdveis a apreciagdo do mérito do Processo Administrativo de

Responsabilizagdo n.? 025/2019, as fls. 420-499, no prazo_de 05 (cinco) dias uteis,

contados a partir do primeiro dia atil posterior ao recebimento deste.

Ademais, informamos qﬁe os autos do processo encontram-se na sala de reunides das
Comissdes de Processos Administrativos, situada na Rua Jodo Norberto n? 46, Alto Maron,
neste Municipio, que fica aberta de segunda a sexta-feira em horario comercial, & disposigdo
para vistas ou extragdo de cdpias fora da reparti¢do, que sé poderdo ser concedidos ao
representante legal ou procurador da empresa legalmente habilitado nos autos. Impende

destacar que a defesa pode ser promovida por representante legal ou advogado legalmente

K
Rua Jodo Norberto, 46 — Alto Maron A Q- (o) 5
Fone: (77) 3421-8001 / 3424-8505 /:SPO S A
CEP 45005-040 - Vitria da Conquista - Bahia ‘i\ .

www,pmvc.ba.gov.br
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constituido nos autos devendo a mesma ser entregue no local e hordrio supracitados.

Segue anexo CD, contendo cépia digitalizada dos autos do Processo Administrativo

de Responsabilizagdo n.? 025/2019, contendo 499 paginas.

a\_:._l\" .

1y
" Lara Betdnia Lélis Oliveira

" — - : f=; 2 .

Presidente

comsEliad s

St

-

Rua Jodo Norberto, 46 — Alto Maron
Fone: (77) 3421-8001 / 3424-8505 |
CEP 45005-040 - Vitéria da Conquista - Bahia T T

www.pmvc.ba.gov.br
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Ref. Oficio n° n°756/2019-PAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO N°025/2019

A ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA -
ATUV, qualificada nos autos, vem, a presenca de Vossa Senhoria, em face
do Oficio n®756/2019-PAR, apresentar resposta ao oficio em referéncia, o
fazendo nos termos adiante expostos.

DO CONTEUDO DOS ATOS RELACIONADOS NO OFICIO N°
n°756/2019-PAR

O Oficio Ii‘?.n°756/2019-PAR contém intimacdo para
“apresentacdo de Alegacoes Finais, nos termos do §4° do art. 44 do decreto
municipal n°18.484/2018, em razdo da juntada de novas provas
indispensdveis a apreciacdo do mérito do Processo Administrativo de

Responsabilizagdo n°025/2019, as fls. 420-499”,_no prazo de o5(cinco)
dias tteis, contados a partir do primeiro dia ttil posterior ao

recebimento” do mencionado Oficio.

Os documentos de fls. 420-499 do Processo
Administrativo de Responsabilizagdo n®025/2019, estdo relacionados,
essencialmente, a manifestacdo extemporanea do Sr. Micael Silveira, na
qualidade de Interventor Decreto n°19.479/2019, que, intimado pela
Comissdao em 09/09/2019, procedeu a juntada de Manifestacdo de fls.
420/426, juntando documentos de fls. 427/499, ampliando o objeto do
processo e fixando novo objeto para o Processo Administrativo de
Responsabilizagdo n°25/2019.

Alegou falta de contas contébeis do valor circulante do
ativo contabil e que a empresa “recebeu antecipadamente por um servigo

1
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ndo prestado, violando a regra contratual”, trazendo mengdo a diligéncias
para “a fim de verificar a escrituracdo contébil e os registros internos de
tesouraria para constatar se tal cldusula contratual foi observada no
periodo antecedente & intervencdo, bem como colher todas as informacgdes
necessarias para transicdo de operagdo ao municipio via execucio direta ou
novo operador”. Suscitou a “necessidade de proteger os usudrios do servico
de transporte que realizaram compra de créditos tarifério”. Mencionou
“‘um ndmero significativo de créditos tarifdrios adquiridos
antecipadamente ndo é efetivamente utilizado ou o sdo em um lapso
temporal maior que um periodo de 30 dias, podendo se acumular por anos”,
trazendo ainda as alegagdes de “falta de contas na escrituracao contabil do
ativo circulante, que ha “distorcdes e prejuizos aos usuérios e ao Poder
Concedente”, que houve alteracio da “forma de repasses dos recursos
financeiros da venda antecipada de créditos tarifarios”, que os “créditos
tarifarios tém sido contabilizados como receita da associagdo e que 0s
repasses sao contabilizados como custos, demonstrando lucros apurados,
0 que contraria diretamente o seu estatuto, seus objetivos néo lucrativos e
prejudica a fiscalizacdo do Poder Concedente, corroborando as causas
determinantes da intervenc&o”.

E ainda, o Sr. Micael Silveira, na qualidade de
Interventor pelo Decreto n°19.479/2019, apresentou requerimento de
solicitacdo “no ambito do processo, e em cumprimento ao disposto na
Clausula 8.17 do Contrato que exprime ser dever do Concessionério
"fornecer ao Poder Concedente todos e quaisquer documentos e
informagdes pertinentes ao objeto da Concessdo, permitindo inclusive a
realizacdo de auditorias”, requerendo solicitacdo & Comissdo do Processo
Administrativo de Responsabilizacdo n® 25/2019, para que determine a
diretoria da ATUV e a Empresa Concessionaria do Lote 2 que administrava
a ATUV e a empresa que mantém a Concessdo do lote 2, ora afastada da
administracdo da ATUV, no ambito da intervencéo, esclarecimentos sobre
as praticas contébeis adotadas.

Requereu também que a Comissdo determine as
mesmas pessoas a exibi¢do dos relatérios de controle que disponha para
verificar as seguintes informagGes: 1. Totais de créditos gerados pelo
sistema de bilhetagem eletrénica e disponibilizados para comercializagéo;

Totais de créditos comercializados; 3. Totais de créditos tarifarios

2
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atribuidos a cartées de usuérios e ainda ndo utilizados; 4. Totais de
créditos tarifarios validados nos veiculos de cada operadora; 5. Confronto
entre os repasses e os créditos efetivamente validados; 6. Existéncia de
saldo devedor ou credor para as respectivas operadoras em relacdo as
antecipacdes € aos servigos efetivamente prestados; 7. Balan¢os Anuais
Exclusivamente da Concessdo conforme previsto na legislacdo federal de
Concessdes, vigente, o que consiste em descumprimento.

Ademais, solicitou que a Comissdo do Processo
Administrativo de Responsabilizacgdio no2s/2019, determinasse aos
diretores da ATUV que apresentem as informacdes requeridas
O acompanhadas das provas documentais respectivas, para efeito de
validagdo e, apbs, que demonstrasse os adiantamentos feitos as
concessiondrias do servigo, controlando as baixas nesta conta pela efetiva
validagdo do bilhete eletronico em veiculo da respectiva concessiondria,
momento em que nasce para o operador o direito a percep¢do da receita
tarifaria.

DA INDEVIDA ANULACAO DO TERMO DE PRECLUSAO LAVRADO POR
ESTA COMISSAO :

O Processo Administrativo de Responsabilizacio
n°25/2019, foi provocado pela Dentincia deflagrada em virtude da CI n®
124/2019-CTP, firmada pelo Coordenador de Transportes da SEMOB no

O dia 10/06/2019, recebida no Servico de Protocolo da Geréncia de
Comunicagdo e Zeladoria da Secretaria de Administracdo em 10/06/2019,
despachada pelo Secretario de Administracéo, Sr. Kairan Rocha para a
PGM em 10/06/2019, encaminhada para a SEMOB pela SEMAD em
10/06/2019, instaurado pela Portaria Conjunta SEMAD/SEMOB n°1.238,
datada de 10/06/2019, publicada no Didrio Oficial do Municipio de Vitéria
da Conquista de 10/06/2019.

O objeto do Processo Administrativo de
Responsabilizacdo n°25/2019, se reporta aos seguintes fatos: “1. Desmonte
do servidor local, com retirada de HD's e envio de dados por meios fisicos
e virtuais para a sede do grupo Cidade Verde, em Maring4, sem anuéncia
ou sequer conhecimento do poder concedente; 2. Dados produzidos em
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uma auditoria do sistema de bilhetagem divergem dos dados coletados em
banco de dados.”

A ATUV, intimada para apresentar defesa, arguiu,
inicialmente: preliminar de nulidade pela auséncia de indicacio de autoria
e da materialidade do fato denunciado - processo administrativo de
responsabiliza¢do n°025/2019 néo precedido de sindicincia (investigagdo
preliminar na forma do decreto municipal n° 18.484/2018); preliminar de
nulidade pela auséncia de enquadramento dos fatos narrados na CI
n°124/2019 — CTP com aqueles tipificados para abertura do processo
administrativo de responsabiliza¢do n° 025/2019; preliminar de nulidade

O do processo administrativo de responsabilizacdo n°® 025/2019 pela
auséncia de motivagao; preliminar de nulidade do processo administrativo
de responsabilizagdo n° 025/2019 em razdo da auséncia de pertinéncia
das razdes do juizo de admissibilidade trazidas no parecer juridico da
Procuradoria Geral do Municipio de Vitéria da Conquista.

No mérito de sua defesa no Processo Administrativo de
Responsabilizagdo n° 25/2019, a ATUV arguiu que a autoridade
administrativa instaurou apenas o Processo Administrativo de
Responsabilizagdo n°® 025/2019, sobre o Desmonte do servidor local e
divergéncia de dados de bilhetagem com dados coletados em banco de
dados, deixando de instaurar procedimento administrativo para
comprovar as causas determinantes da medida e apurar

O responsabilidades, conforme disposto no art. 33 da Lei n° 8.987/199s.

Por forca disto, a Comissdo do Processo Administrativo
de Responsabilizagao n° 25/2019 lavrou Termo de Preclusio da Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana de Vitéria da Conquista (fls. 380), face &
auséncia de manifestacdo da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana
de Vitéria da Conquista em relagéo a defesa apresentada anteriormente.

Depois de alertada para a irregularidade procedimental

e processual praticada, a Comissdo do Processo Administrativo de

Responsabilizacdo n° 25/2019, em 28/08/2019, encaminhou o Processo

Administrativo de Responsabilizagdo n° 25/2019 para a Procuradoria

Geral do Municipio de Vitéria da Conquista, para parecer sobre preliminar
inadequacao da via eleita) que nao houvera sido arguida pela ATUV.

by ‘h—\ 4
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Por sua vez, a Procuradoria Geral do Municipio de
Vitéria da Conquista emitiu parecer 136/2019 PGM/PAD em 04/09/2019,
sobre preliminar que ndo houvera sido arguida pela ATUV, além de opinar
sobre a suposta nulidade do Termo de Preclusdo da Secretaria Municipal
de Mobilidade Urbana de Vitéria da Conquista (fls. 380), sob o argumento
de que era o Sr. Micael Silveira, na qualidade de Interventor, que deveria
se manifestar sobre a defesa apresentada anteriormente pela ATUV.

T e 1.,
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Neste passo, a Comissdo do Processo Administrativo de
Responsabilizacdo n°25/2019, in continenti em 09/09/2019, decidiu pela
nulidade da Intimacéo do Secretario Municipal de Mobilidade Urbana de
O Vitéria da Conquista, por ocorréncia de erro material, que “deveria ter sido
expedida em nome do denunciante e ndo do Secretdrio Municipal de
Mobilidade Urbana, que ndo s6 é autoridade instauradora, como a
Jjulgadora do presente PAR n° 025/2019, 0 que acarretaria em confusao
processual ao requerer que a autoridade responsdvel pelo julgamento, que
deve ser revestida de isen¢do, manifeste-se sobre a defesa juntada pela
denunciada”(fls. 417).

Ora, o Sr. Micael Silveira, quando expediu a CI
n°124/2019 — CTP (Fls. 019), o fez na condicdo de Coordenador de
Transportes, cargo da estrutura da Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana de Vitéria da Conquista, ndo na condicdo de Interventor, na forma
do Decreto n°19.479/2019, sequer propriamente denunciante, ja que a
O SEMOB assumiu tal condi¢ao, conforme documento de fls. 017 - Protocolo
GEP n° 32359/2019, servindo a CI n° 124/2019 tdo s de sustentaculo da
imputacao inicialmente vislumbrada, em hipétese, por Coordenador, mas
encampada pela Secretaria, que remeteu os fatos a apreciacio da
Secretaria Municipal de Administracao.

O ato deliberativo de fls. 417 da Comissdo do Processo

Administrativo de Responsabilizacdo n°25/2019 extrapolou os limites da
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade, tendo em vista que
aplicam-se os principios da competéncia positiva e da hierarquia organica
na Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana de Vitéria da Conquista
(vinculo que une 6rgéos e agentes, através de escaldes sucessivos, numa
elacdo de autoridade, de superior a inferior, de hierarca a subalterno -
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MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 8. ed.
rev., atual. e ampliada. S&o Paulo: Malheiros, 1996, p. 81).

Concernente a reputada nulidade da intimagdo do
denunciante, consta do parecer juridico (fl. 415):

“E importante considerar que, ao verificar os demais
pontos de legalidade do procedimento, observamos que
a Comissdo, ao dar cumprimento ao disposto no art. 46,
inciso I, do Decreto Municipal n° 18.484/2018, quando
ocorreu a intimagdo da denunciante para pugnar a
O defesa, a mesma foi equivocadamente enderecada ao
Secretario de Mobilidade Urbana, quando, na verdade e
em respeito ao Decreto n° 19.479, de 09 de maio de
2019, deveria ser direcionada ao Interventor, Sr. Micael
Batista Silveira, Coordenador de Transporte publico da
Secretaria de Mobilidade Urbana”.

Cuida-se de vicio inexistente, sendo valido o termo de
preclusdo, pois a dentncia de fl. 17 foi encaminhada pela Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana (Protocolo GEP .n° 32359/2019),
constando claro no enderecamento:

Da:  Secretaria =~ Municipal de  Mobilidade
Q Urbana/Coordenagdo Administrativa
Para: Secretaria Municipal de Administracdo

O Sr. Micael Batista Silveira figurou na CI n° 124/2019,
a fl. 019, tdo s6 como servidor vinculado a Secretaria denunciante, que
noticiou fato a superior hierarquico, o Secretério, nio sendo, pois, 0
denunciante, titulo cabivel a SEMOB, que foi devidamente intimada,
conforme documentos de fl. 373/374.

Em se o Sr. Micael Batista Silveira pudesse ser

considerado denunciante, tem-se, minimamente, na hipétese, que o

Secretario Municipal de Mobilidade Urbana de Vitéria da Conquista
ixou de praticar os seguintes atos administrativos;

\\\\‘ | 6
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1- Encaminhamento administrativo interno do
expediente para o denunciante, na qualidade de
Coordenador de Transportes, cargo da estrutura da
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana de
Vitéria da Conquista;

2- Resposta a intimagdo da Comissdao indicando a
autoridade correta a ser intimada para praticar o ato
administrativo processual correlato.

Tais circunstancias implicam na indevida anulacdo do
termo de preclusdo lavrado por esta comissio, pelo que requer seja
promovida a reconsideracdo da decisdo que reconheceu a nulidade da
Intimagdo do Secretério Municipal de Mobilidade Urbana de Vitéria da
Conquista, sob pena de ficar caracterizada mais uma irregularidade
processual praticada no Processo Administrativo de Responsabilizacio
n°25/2019.

DA TENTATIVA DE AMPLIACAO DO OBJETO DO PROCESSO
ADMINISTRTIVO DE RESPONSABILIZACAO N.25/2019 - NULIDADE
ABSOLUTA

Nitidamente, a iniciativa de permitir a extemporanea
participacdo do Sr. Micael Batista Silveira, na qualidade de Interventor do
Decreto n® 19.479, de 09 de maio de 2019, revelou a inten¢&o de promover
a ampliacdo do objeto do processo, trazendo fatos novos para o Processo
Administrativo de Responsabilizacdo n°25/201g9.

Isto porque, repita-se, o Processo Administrativo de
Responsabilizacdo no025/2019, se reporta aos seguintes fatos: “1.
Desmonte do servidor local, com retirada de HD's e envio de dados por
meios fisicos e virtuais para a sede do grupo Cidade Verde, em Maringa,
sem anuéncia ou sequer conhecimento do poder concedente; 2. Dados
produzidos em uma auditoria do sistema de bilhetagem divergem dos
dados coletados em banco de dados”, de acordo com o Sr. Micael Silveira,
na qualidade de Coordenador de Transportes da SEMOB, quando expediu

CI n°124/2019 — CTP (Fls. 019), 30(trinta) dias apés a decretacio da
rvencao.

o 7
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Enquanto que a Manifestacdo de fls. 420/426 trouxe a
questdo da falta de contas contabeis do valor circulante no ativo contébil.

Nem aparentemente, divergéncia dos dados coletados
em banco de dados se confunde com falta de contas contébeis do valor
circulante no ativo contébil.

Divergéncia dos dados coletados em banco de dados
representa a compara¢do dos dados produzidos pela auditoria de fls.
20/66, nao se confunde com falta de contas contébeis do valor circulante
no ativo contabil trazida com a Manifestacéo de fls. 420/426.

Advirta-se que a auditoria de fls. 20/66 aponta para 0s
seguintes problemas:

» Alta incidéncia de problema de recarga de VT (recarga

a bordo) _

» Alta incidéncia de cartdes com 'memodria queimada’ (*)

» Problemas de integracdo (cobrador ndo fechou a

viagem) :

» Hotlist inteligente (iniciativa do sistema - demanda

corregao) i

» Demora na obtencdo dos relatérios

Foi a partir da auditoria de fls. 20/66, que foi
instaurado o Processo Administrativo de Responsabilizacio n°25/2019,
provocado pela Dentincia do Coordenador de Transportes da SEMOB no
dia 10/06/2019.

Esta seria a “peca acusatéria” do Processo
Administrativo de Responsabilizagdo n°25/2019 (a denuncia
propriamente dita)!

Jamais, poder-se-ia inovar no Processo Administrativo

de Responsabilizacdo n°25/2019 para tratar da falta de contas contdbeis

valor circulante no ativo contébil, sob pena de burla ao devido processo
legal, a ampla defesa e ao contraditério.
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Em verdade, isto se deve ao fato de que a autoridade
administrativa instaurou apenas o Processo Administrativo de

Responsabﬂizagao N0025/2019, sobre o Qungﬂf_ggo_s_emlggr_m_l_e

Qa;il, delxando de mstaurar pchedlmento gdm;aggg:at;vo para

S da medida e apurarr ilicdades
conforme disposto no Art. 33 da Lei N°8.987/1995.

Pretende, neste instante processual, em evidente e
arriscado “malabarismo juridico”, transformar o Processo Administrativo
de Responsabilizagdo N°025/2019 no procedimento administrativo para
comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, conforme disposto no Art. 33 da Lei N°8.987/1995, em
consonancia com os procedimentos previstos na Clausula 16 do Contrato
de Concessdo no02/2013.

Sem maior avango, j& que matéria sequer constitui
objeto do PAR, € de se registrar que a Portaria Conjunta n° 1.238, de 10 de
junho de 2019, teve como objetivo Unico a instauragdo de “Processo
Administrativo de Responsabilizacdo na forma do art. 19 do Decreto
Municipal n.°18.484, de 13 de marco de 2018”, e ndo concomitante
procedimento do art. 33 da Lei 8.987/95, descabendo adaptagdo
camalednica, ndo s6 por aplicacdo da Teoria dos Motivos Determinantes,
como de principios bésicos da atividade administrativa, ndo imune a erros.

O processo se tornou confuso, porque o tratamento e
acepcdo de institutos e conceitos na sua instrucao ora alude a PAR, ora
alude ao procedimento de intervencdo, ora alude, de forma curiosa e
inaceitével, as pessoas do interventor e da ATUV, com a pessoa do
denunciante. Perquire-se, por surpresa € preocupacdo: onde isso vai
parar?

Questionével também é que, ao pretender transformar

0 Processo Administrativo de Responsabilizacdo N©025/2019 no
procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da
edida e apurar responsabilidades, conforme disposto no Art. 33 da Lei
N%8.987/1995, a autoridade administrativa ndo se ocupou de trazer os

\Q\ ’ | g
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atos e procedimentos que demonstrem ter havido, minimamente sequer,
a fase interna e procedimento administrativo para a formacdo do ato
administrativo de que decorreu o Decreto n°19.479/2019 (Decreto de
Intervencdo), no sentido de comprovar as causas determinantes da
medida(?).

Em outras palavras, onde estda a fase interna e
procedimento administrativo para a formagio do ato administrativo de
que decorreu o Decreto n°19.479/2019 (Decreto de Intervencdo), no
sentido de comprovar as causas determinantes da medida?

Talvez, sequer exista a fase interna e procedimento
administrativo para a formacio do ato administrativo de que decorreu o
Decreto n°19.479/2019 (Decreto de Intervencio), no sentido de comprovar
as causas determinantes da medida!

A pretender transformar o Processo Administrativo de
Responsabilizagdo N°025/2019 no procedimento administrativo para
comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, conforme disposto no Art. 33 da Lei N°8.987/1995, a
autoridade administrativa deveria ter trazido o elencos dos atos e
procedimentos que evidencie a existéncia da fase interna e procedimento
administrativo para a formac&o do ato administrativo de que decorreu o
Decreto n°19.479/2019 (Decreto de Intervencéo), no sentido de comprovar
as causas determinantes da medida.

Como pode, agora, pretender transformar o Processo
Administrativo de Responsabilizagdo N°025/2019 no procedimento
administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e
apurar responsabilidades, conforme disposto no Art. 33 da Lei

N°8.987/1995?

E pior, fazer do Processo Administrativo de
Responsabilizagdo N°025/2019 um misto entre PAR e procedimento do
Art. 33 da Lei N°8.987/1995, suprimindo fases deste ultimo, a ponto de se
intimar a Associagdo a apresentar alegagdes finais em relacio ao resultado
essa mistura invidvel! Ora, se cabem alegacdes finais, as mesmas se
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limitam as matérias do PAR, acima listadas, e delimitadas no libelo
originario.

Noutro giro, se a ideia é adotar o mesmo caderno
processual para, de forma extempordnea e confusa, deliberar sobre
questdes da intervencao, as deliberagdes, despachos e principalmente as
decisdes devem se dar isoladamente, indicando, em cada uma, sobre qual
das vertentes processuais reunidas se referem, se acerca do PAR ou acerca
da intervencdo, o que se aplica, principalmente, as_manifestacbes do
interventor, que deve, em cada manifestacdo, ou assumir o equivocado
papel de denunciante, ou se apresentar como interventor.

A figura de interventor na pessoa do Sr. Micael Batista
Silveira é mera coincidéncia em relagdo a figura de coordenador que
encaminhou a sobredita CI ao Secretario, descabendo tratar, no ambito do
PAR, o equivocadamente reputado denunciante como interventor, nao
havendo razao légica, alids, para a ado¢do do papel timbrado na ATUV na
resposta de fls. 420/426, denotando manifestacdo da Associacao,
representada pelo Interventor. :

Por incabivel, sob pena de malferir os comezinhos
principios da seguranca juridica, do devido processo legal, da ampla defesa
e do contraditorio, o percurso procedimental e processual do Processo
Administrativo de Responsabilizagdo N°025/2019 encontra-se eivado de
vicios insanaveis.

Registre-se que, diferentemente do que menciona o
Oficio n°® n°756/2019-PAR, do exame da Manifestacéo de fls. 420/426,
verifica-se ndo se tratar de provas novas (§4° do art. 44 do decreto
municipal n°8.484/2018), mas de verdadeira e incabivel inovacdo
processual, o que é de todo inaplicavel o quanto previsto no apontado
dispositivo regulamentar. |

Nestes termos, requer seja determinado o
desentranhamento da Manifestacdo de fls. 420/426 e a juntada dos
ocumentos de fls. 427/499, ou acaso nédo se entenda cabivel, que ndo seja
siderada para efeito de elaboragéo do relatério final empreendido por
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essa D. Comissdo, instituida pela PORTARIA CONJUNTA SEMAD/SEMOB

N.°1.238, DE 10 DE JUNHO DE 2019, sob pena de ficar caracterizada mais
uma irregularidade processual praticada no Processo Administrativo de
Responsabilizagdo n°25/2019.

DA NECESSIDADE DE REGULARIZA(;AO DA MARCHA PROCESSUAL
ACASO SEJA CONSIDERADA VALIDA A MANIFESTACAO DE FLS.
420/426

Ad argumentandum, por absurdo, acaso seja
considerada valida a Manifestacdo de fls. 420/426, essa D. Comissdo,
antes mesmo de promover a intimagdo para “apresentacdo de Alegacdes
Finais” (aplicaveis exclusivamente ao PAR), deveria ter deliberado sobre
os diversos pedidos ali elencados, quais sejam:

1- requerimento de solicitacdo “no ambito do processo,
e em cumprimento ao disposto na Clausula 8.17 do
Contrato que exprime ser dever do Concessiondrio
"fornecer ao Poder Concedente todos e quaisquer
documentos e informagdes pertinentes ao objeto da
Concessdo, permitindo inclusive a realizacdo de
auditorias”, requerendo solicitacdo a Comissio do
Processo Administrativo de Responsabilizacio
no25/2019, para que determine a diretoria da ATUV
e a Empresa Concessionaria do Lote 2 que
administrava a ATUV e a empresa que mantém a
Concessdo do lote 2, ora afastada da administragéo
da ATUV, no ambito da intervengdo, esclarecimentos
sobre as praticas contdbeis adotadas;

2- requerimento para que seja determinado as mesmas
pessoas a exibicdo dos relatérios de controle que
disponha para verificar as seguintes informagcées: 1.
Totais de créditos gerados pelo sistema de
bilhetagem eletronica e disponibilizados para
comercializacdo; 2. Totais de  créditos
comercializados; 3. Totais de créditos tarifarios
atribuidos & cartdes de usudrios e ainda néo
utilizados; 4. Totais de créditos tarifarios validados

» 12
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nos veiculos de cada operadora; 5. Confronto entre
os repasses e os créditos efetivamente validados; 6.
Existéncia de saldo devedor ou credor para as
respectivas operadoras em relagdo as antecipagoes e
aos servicos efetivamente prestados; 7. Balangos
Anuais Exclusivamente da Concessdo conforme
previsto na legislacdo federal de Concessaes,
vigente, o que consiste em descumprimento;

3- requerimento para que seja determinado aos
diretores da ATUV que apresentem as informagdes
requeridas acompanhadas das provas documentais

O respectivas, para efeito de validagdo e, apds, que
demonstrasse os adiantamentos feitos as
concessionérias do servico, controlando as baixas
nesta conta pela efetiva validacio do bilhete
eletrdnico em veiculo da respectiva concessionaria,
momento em que nasce para o operador o direito a
percepcao da receita tarifaria.

Ou seja, essa D. Comissao precisaria.deliberar sobre os
diversos pedidos ali elencados, sob pena de perpetrar nova ofensa ao
contraditério e a ampla defesa.

Por sinal, sequer é competéncia de a Comissiao de
(j Inquérito deliberar sobre temas da intervencdo, ainda que se pretenda
insistir na manutengdo da confusa reunido de procedimentos num mesmo
processo, ja que o procedimento do art. 33 da Lei 8.987/95 ndo se processa
por Comissdo instaurada em fungdo do Decreto 18.484/18!

Ainda que a D. Comissdo contasse com tal competéncia,
como pode haver pedido de novas provas, para apurar fatos novos e a

Manifestante ser intimada para apresentar alegacoes finais!?

Se a D. Comissdo atender aos pleitos por novas provas,
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Neste particular, requer que essa D. Comissao delibere
sobre sua competéncia para conhecimento dos diversos pedidos elencados
na Manifestacdo de fls. 420/426, e, fixada a competéncia, delibere, se caso,
por cada um deles ou, em vertente mais sébria, os submeta & autoridade
competente, sob pena de perpetrar nova ofensa ao contradlténo eaampla

defesa.

DAS DIFICULDADES OPERACIONAIS DE ATENDER AOS PLEITOS DA
MANIFESTACAO DE FLS. 420/426

Conquanto considere juridicamente invalida a tentativa
de ampliar o objeto do PAR n°25/2019, acaso seja positivamente
deliberado por essa D. Comissdo ou pela autoridade competente para que
haja o atendimento dos diversos pedidos elencados na Manifestacio de fls.
420/426, insta, primeiro, separar a marcha processual da intervengao da
marcha processual do PAR, conferindo a Associagdo primeira
oportunidade de manifestagdo especifica sobre o tramite do procedimento
do art. 33 da Lei 8.987/95, e, depois, pontuar que ha diversas dificuldades
operacionais para materialmente atender ao quanto solicitado.

Isto porque o levantamento didrio, em sistema de
informatica, retroagindo a 08 de outubro de 2013 (data da celebracio do
Contrato de Concessdao 02/2013), relacionado ao movimento de valores
circulantes, relacionados as operacdes das duas empresas que atuavam no
Lote 01 e 02 do Sistema de Transporte Ptblico Urbano de Vitéria da
Conquista, certamente demanda substancial e razoével periodo de tempo,
que certamente ndo pode ser atendido no exiguo prazo de o5(cinco) dias.

Neste sentido, deliberando-se pelo atendimento dos
pleitos da manifestagdo de fls. 420/426, requer seja concedido prazo
razoavel (minimo de 60 dias) para que providéncias operacionais sejam
adotadas por esta Manifestante, inclusive, provavelmente, com a
necessidade de contratagéo de empresa de tecnologia da informacéo, para
elaboracdo de sistema de informatica préprio possa ilustrar os dados
solicitados de modo fidedigno.

R 14
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DOS PEDIDOS DE DEMAIS REQUERIMENTOS

Nestes termos, requer que essa D. Comissdo promova
deliberagéo pelo seguinte:

I-  reconsideragdo da decisdo que reconheceu
a nulidade da Intimagéo do Secretario Municipal
de Mobilidade Urbana de Vitéria da Conquista,
sob pena de ficar caracterizada mais uma
irregularidade processual praticada no Processo
Administrativo de Responsabilizagdo n°25/2019;
O [I-  desentranhamento da Manifestacdo de fls.
420/426 e a juntada de documentos de fls.
427/499, ou, acaso ndo se entenda cabivel, que
nao seja considerada para efeito de elaboracdo do
relatério final empreendido por essa D.
Comisséo;
III-  deliberagdo sobre os diversos pedidos
elencados na Manifestagéio de fls. 420/426, sob
pena de perpetrar nova ofensa ao contraditério e
a ampla defesa;
IV-  deliberagdo pela competéncia da D.
Comissdo para atendimento dos pleitos da
manifestacdo de fls. 420/426, e, na deliberacdo
O positiva, seja tal manifestacio inerida nos autos
como expediente vinculado ao procedimento de
intervencédo e ndo ao PAR;
V- separacdo e isolamento da marcha
processual da intervenc&o, da marcha processual
do PAR, conferindo a Associacdo oportunidade de
manifestacdo especifica sobre o trAmite do
procedimento do art. 33 da Lei 8.987/95, na
amplitude e especificidade exigida pela parte
final do referido art. 33 da Lei das Concessdes.
VI-  Caso seja mantido o parecer de fls.
420/426 nos autos, o chamamento do feito &
ordem, para que sejam explicitadas, dentre as
matérias elencadas no mesmo, qual(is) se
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aplica(m) exclusivamente ao PAR e qual(is) se
aplica(m) exclusivamente ao” procedimento de
intervencdo, ou, eventualmente, aquelas que
possam ser motivadamente misturadas,
observadas as regras de fundamentacdo que
emanam no Decreto Federal n° 9.830/19;

VII- Deliberagao fundada na constatacao de que
a ATUV néo é denunciante, descabendo, inclusive
nas manifestacoes exclusivas do interventor,
adogdo de papel timbrado da mesma nos
expedientes, j& que, do papel timbrado se infere
a iniciativa do conteido da manifestacdao nele
exposta, ainda que firmado por pessoa que
mantém ingeréncia temporaria sobre a pessoa
juridica, esta que, evidentemente, detém
personalidade juridica propria e nao se confunde
com o interventor, cabendo, na hipoétese,
elaboracdo de novo relatério, inclusive com
observancia do disposto no item VI, supra;

VIIL- Por, fim, saneado o feito e isolados os
proced1mentos, seja concedido prazo razoavel
(minimo de 60 dias) para que providéncias
operacionais sejam adotadas por esta
Manifestante, inclusive, provavelmente, com a
necessidade de contratacdo de empresa de
tecnologia da informagdo, para elaboracdo de
sistema de informatica préprio possa ilustrar de
modo fidedigno os dados solicitados.

Requer ainda sejam apreciadas as preliminares de
nulidade do feito arguidas com a Defesa da Associacdo Manifestante, sob
pena de caracterizacdo de cerceamento de defesa, na medida em que
representam providéncias processuais inafastaveis ao procedimento
empreendido por essa D. Comisséo, instituida pela PORTARIA CONJUNTA
SEMAD/SEMOB N.°1.238, DE 10 DE JUNHO DE 2019.

Reitera-se, ainda, considerando a auséncia de provas do
g ilicito administrativo imputado e a perda do interesse
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persecutério da Administracdo Municipal, no mérito, seja julgada

- totalmente improcedente a imputacdo contida na Dentncia do

Coordenador de Transportes da SEMOB no dia 10/06/2019,
recomendando-se o seu imediato arquivamento, sob as penas da lei.

e pede deferimento.
Vitgria da Conquigsta, 24 de setembro de 2019.

N\
ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUIST
Secretaria Municipal de Administracao
Processo Administrativo Responsabilizacao
www.pmvc.ba.gov.br

Processo Administrativo de Responsabiliza¢ido n.? 025/2019

Denunciada: ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV

Denunciante: COORDENACAO DE TRANSPORTE PUBLICO - SECRETARIA
MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA (SEMOB)

ATA DE DELIBERACAO

Aos 09 (nove ) dias do més de outubro do ano de 2019, as 14h50 horas, na sala de reur1i6e§
O das ComissGes de Processos Administrativos, situada na Rua Jodo Norberto, n® 46, CEP,
45.005-040, Alto Maron, nesta, ai presentes Lara Betdnia Lélis Oliveira, Andréia Santos
Azevédo Damaceno e Antdnio Gabriel Oliveira Araiijo, respectivamente presidente e vogais
da Comissdo de Inquérito do Processo Administrativo de Responsabilizagdo n.? 025/2019,
designada pelos Secretirios Municipais de Administragio e de Mobilidade Urbana,
respectivamente os Srs. Kairan Rocha Figueiredo e Jackson Apolindrio Yoshiura, por meio da
Portaria Conjunta n® 1.238/2019, de 10 de junho de 2019, publicada no mural da Prefeitura
Municipal de Vitéria da Conquista e no Didrio Oficial do Municipio no dia 10 de junho de
2019, DELIBERARAM por: 1)Solicitar prorrogacdo do prazo para conclusio dos trabalhos,
por 30 (trinta) dias, haja vista a impossibilidade de elaboracio do relatério conclusivo no
prazo anteriormente fixado, maxime por ndo implicar em prejuizo 4 empresa denunciada.
Nada mais havendo a tratar, eu, Lara Betania Lélis Oliveira, na condi¢do de Presidente da
Comissdo, lavrei a presente ata, que vai assinada por todos os membros da Comissio.

!

Lam Betania Lélis Oliveira

(oMl et

Antomo annfh Oliveira 1&)}0 éia nn S Azevedo Damaceno
Membro Secretaria

Rua Jodo Norberto, 46 — Alto Maron
Fone: (77) 3421-8001 / 3424-8505
CEP 45005-040 - Vitéria da Conquista - Bahia
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Processo Administrativo de Responsabilizagdo n.? 025/2019

Empresa Denunciada: ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV
Denunciante: SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA - SEMOB

Vitéria da Conquista, 09 de outubro de 2019

CI n® 1.005/2019 - PAD
Ao Ilm®, Sr*
Kairan Rocha Figueiredo
@ Secretirio Municipal de Administracio
Praga Joaquim Correia n.? 55, Centro, Vitéria da Conquista - BA

Na condicdo de Presidente da Comissdo de Inquérito designada por V. S, por meio
da Portaria n® 1.238/2019, de 10 de junho de 2019, publicada no mural da Prefeitura
Municipal de Vitdéria da Conquista e no Didrio Oficial do Municipio no dia 10 de junho de
2019, objeto do Administrativo de Responsabilizagdo n.? 025/2019, venho, respeitosamente,
SOLICITAR PRORROGAGAO do prazo para conclusdo dos trabalhos, por 30 (trinta) dias,
haja vista a impossibilidade de elaboragdo do relatério conclusivo no prazo anteriormente
fixado, maxime por ndo implicar em prejuizo a empresa denunciada.

Assim, por ordem da presidente, esta Comissdo de Inquérito submete o pleito a
apreciagdo de V. 5.2, pois as circunstancias exigem a dilagdo do prazo, nos termos do art. 21,

caput, do Decreto Municipal n® 18.484/2018.

._jm.u.:)

Lara Betania Lélis Oliveira
Presidente

Rua Jodo Norberto, 46 — Alto Maron
Fone: (77) 3421-8001 / 3424-8505
CEP 45005-040 - Vitdria da Conquista - Bahia
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PORTARIA CONJUNTA N° 2.432, DE 14 DE OUTUBRO DE 2019.

Siario Eletr%nicoci) P;d(;/c PRORROGA (0) PRAZO DE
Puuucadgemqu—%—f—f-@ PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
Edigaon 4 RESPONSABILIZACAO

Paginals) 26 - 3T
O SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO e o SECRETARIO

MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA DO MUNICIPIO DE VITORIA DA
CONQUISTA, Estado da Bahia, no uso das atribuigdes que lhes conferem as Leis Municipais,
n.°s 421/87 e 1.270/04, e os Decretos, n.°s 18.484/2018, 18.847/2018 e 19.312/2019, expedidos
D pelo Chefe do Poder Executivo Municipal e, i

3 Ty .‘..‘- L 3 'r
CONSIDERANDO a solicitagdo formulada por meio da Comunicagio Interna n°

1.005/2019 pela Comiss&o n.° 05 de Processos Administrativos de Responsabilizagio;
RESOLVEM:

Art. 1° - Prorrogar o prazo para conclusio do Processo Administrativo de

Responsabilizagdo n® 025/2019, instaurado através da Portaria Conjunta n.° 1.238 de 10 de

junho de 2019, por mais 30 (trinta) dias, pois as circunsténcias exigem a dilagdo do prazo, nos

termos do art. 21, caput, do Decreto Municipal n.° 18.484/2018 de 13 de margo de 2018,

publicado no Didrio Oficial do Municipio em 16 de margo de 2018, edigéio n.° 2.080, ano 11, no

art. 4° do Decreto Municipal n.° 19.479, de 09 de maio de 2019, publicado em 09 de maio de
2019, edigdo n.® 2.364, ano 12 e no art. 33, §1° da Lei Municipal n° 968/1999.

Art. 2° - Esta portaria entrard em vigor na data de sua publicagfio, com efeitos

retroativos a 08 de outubro de 2019, ficando revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista, 14 ¢ outuby
EGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUJ S I

v

SECR Amo 1UNICIPAL DE ;
MOBILIDADE URBANA i
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Processo Administrativo de Responsabilizagdo n.? 025/2019

Denunciada: ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV

Denunciante: COORDENACAO DE TRANSPORTE PUBLICO - SECRETARIA

MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA (SEMOB)
2 ATA DE DELIBERACAO

Aos 31 (trinta e um) dias do més de outubro do ano de 2019, as 09h00 horas, na sala de
D .. reunides das Comissdes de Processos Administrativos, situada na Rua Jodo Norberto, n® 46,
CEP. 45.005-040, Alto Maron, nesta, ai presentes Lara Betdnia Lélis Oliveira, Andréia Santos
Azevédo Damaceno e Anténio Gabriel Oliveira Araiijo, respectivamente presidente e vogais
da Comissdo de Inquérito do Processo Administrativo de Responsabilizagdo n.? 025/2019,
designada pelos Secretarios Municipais de Administracgio e de Mobilidade Urbana,
respeélivamente os Srs. Kairan Rocha Figueiredo e Jackson Apolinario Yoshiura, por meio da
Portaria Conjunta n® 1.238/2019, de 10 de junho de 2019, publicada no mural da Prefeitura
Municipal de Vitéria da Conquista e no Didrio Oficial do Municipio no dia 10 de junho de
2019, DELIBERARAM para o encerramento da fase instrutéria e, em ato continuo
proceder com a confecgdo do relatério do processo. E para constar, eu, Lara Betania
Lélis Oliveira, na condi¢do de Presidente da Comisséo, lavrei a presente ata, que vai

assinada por todos os membros da Comissao.

Lara Betinia Lélis Oliveira
Presidente

ntama Gabrigl Ohvezm Araiij jo \&;_);lreg Santos Azevédo Damaceno
Me bro Secretdria

P AT m—

Rﬁa Jodo Norberto, 46 — Alto Maron
Fone: (77) 3421-8001 / 3424-8505
CEP 45005-040 - Vitéria da Conquista - Bahia
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Processo Administrativo de Responsabilizagio n.? 025/2019
Denunciada: ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE

COLETIVO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV
Denunciante; SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA - SEMOB

Ao IIm.? Sr. Kairan Rocha Figueiredo

. Secretdrio Municipal de Administragao

Praga Joaquim Correia n,? 55, Centro, Vitéria da Conquista/BA

Ao Ilm.* Sr. Jackson Apolinario Yoshiura

- Secretario Municipal de Mobilidade. Urbano
" Rua Friburgo, n? 109 B - Petrépolis, Vitéria da Conquista/BA

Srs. Secretarios,

A Comissdo de Inquérito do Processo Administrativo de Responsabilizagdo n®
025/2019 designada por V.S* por meio da Portaria Conjunta n® 1.238/2019, de 10 de junho de
2019, publicada no mural da Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista e no Diario Oficial
do Municipio no dia 10 de junho de 2019, para apurar dentincia de infragao cometida, em
tese, pela ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO
URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV, pessoa juridica de Direito Privado
inscrita no CNPJ sob o n® 19.449.077/0001-71, em virtude de, supostamente, ter dificultado
e/ou inviabilizado a fiscalizagdo do sistema de bilhetagem eletronica do transporte coletivo
urbano de passageiros do Municipio de Vitéria da Conquista, mediante desmonte do
servidor local e envio de dados da Central de Processamento de Dados da Bilhetagem, por
meios fisicos e virtuais, para um datacenter situado no Municipio de Maringa/PR, sem a
autorizacdo da Administragdo Publica Municipal, bem como devido a existéncia de dados no
Sistema de Bilhetagem Eletronica que divergem dos obtidos em auditoria, consoante
informagdes contidas na Comunicagdo Interna n® 124/2019, oriunda da Coordenagio de
Transporte Publico da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana, subscrita pelo Sr. Micael
Batista Silveira e documentos acostados aos autos, com fulcro nas disposi¢des do art. 20 do
Decreto Municipal n® 18.484/2018, vem, respeitosamente, apresentar o seu

RELATORIO:

' 1
Processo Administrativo de Responsabilizagio n® 0 19 "Pp’D %
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O presente Processo Administrativo foi instaurado para apuragdo de dentincia de
infragio cometida, em tese, pela ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV, pessoa
juridica de Direito Privado inscrita no CNPJ sob o n? 19.449.077/0001-71, em virtude de,
supostamente, ter dificultado e/ou inviabilizado a fiscalizagdo do sistema de bilhetagem
eletrdnica do transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de Vitéria da
Congquista, mediante desmonte do servidor local e envio de dados da Central de
- Processamento de Dados da Bilhetagem, por meios fisicos e virtuais, para um datacenter
situado no Municipio de Maring4/PR, sem a autorizagdo da Administragdo Publica
Municipal, bem como devido a existéncia de dados no Sistema de Bilhetagem Eletrénica que
divergem dos obtidos em auditoria, consoante informagdes contidas na Comunicagdo Interna
n® 124/2019, oriunda da Coordenagdo de Transporte Publico da Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana, subscrita pelo Sr. Micael Batista Silveira e documentos acostados aos
autos.

Impende destacar que ap6s analisar a dentincia formulada através da Comunicagdo
Interna n® 124/2019, oriunda da Coordenagdo de Transporte Publico da Secretaria Municipal
de Mobilidade Urbana, a Procuradoria Geral do Municipio emitiu o Parecer n? 076/2019 —

PGM em que consta o seguinte entendimento:

Destarte, esta Procuradoria opina pela instauragdio de PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO em face da
Associagao das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano
de Vitdria da Conquista — ATUV, pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n® 19.449.077/0001-71,
respeitando os ditames do Decreto Municipal n? 18.484/2018, a fim de
apurar a denuncia em tela, e possivel responsabilidade
administrativa, civil e penal dos envolvidos.

Determinou-se de imediato, a protocolizagdo da presente dentincia e a analise de
admissibilidade desta ao amparo da interpelacdo promovida pela Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana. Por conseguinte, em 10 de junho de 2019, nos termos do art. 23 do
Decreto Municipal n® 18.484/2018, foi designada a Comissdo de Inquérito do Processo
Administrativo de Responsabilizagdo n° 025/2018 por meio da Portaria Conjunta n®
1.238/2018 das Secretarias Municipais de Administragdo e de Mobilidade Urbana.

% 2
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Seguindo o rito do devido processo legal, foram realizados pela Comissao diversos
atos, que se encontram consignados nos autos através da lavratura de termos de diligéncias,
atas de deliberagdes, portarias, notificagbes e documentos juntados aos autos.

Durante todo o desenvolvimento do processo em tela, na busca da verdade real dos
fatos, os principios da impessoalidade, da isonomia, da razoabilidade e do interesse publico,
norteadores de tais ritos administrativos, foram observados ininterruptamente, assegurando-

- . se a elucidagdo dos fatos o emprego de todos os meios de prova e recursos admitidos em

- . Direito.

Com o inicio da instrugio processual, o Presidente da Comissdo ordenou a
notificagdo da empresa denunciada para que a mesma apresentasse defesa no prazo de 30
(trinta) dias corridos, contados do recebimento da notificagio.

As fls. 323/346, a empresa denunciada apresentou tempestivamente defesa,

alegando em sintese que:

a) a autoridade administrativa instaurou apenas o Processo Administrativo de
Responsabilizacao n® 025/2019, deixando de instaurar procedimento administrativo para
comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades;

b) que a deniincia ndo promove qualquer indicacdo de autoria e de materialidade

devendo ser precedido de investigacdo preliminar, portando sendo esta causa de nulidade;
¢) que as hipoteses a serem apuradas no ambito do Processo Administrativo de

Responsabilizacdo ndo se relacionam com as supostas condutas apuradas no presente PAR,

incorrendo a Portaria em nulidade;

d) que os fatos narrados pelo denunciante ndo se aplicam na legislacdo que regula o

Processo Administrativo de Responsabiliza¢do, haja vista auséncia de motivagdo para o ato
administrativo [Portaria Conjunta n® 1238/2019 SEMAD/SEMOB];

e) que a auséncia de pertinéncia das razdes do juizo de admissibilidade trazidas no

arecer juridico da Procuradoria_Geral do Municipio de Vitéria da Conquista enseja a

nulidade do presente PAR;

f) que ndo consta no Processo Administrativo informagdo que exponha maneira ou

medida pela qual os fatos narrados implicaram em concreta imposicdo de dificuldade em

atividade de fiscalizacio do érgdo ou agente publico, ou intervencdo nas respectivas

atuacGes, ja que os dados da bilhetagem sempre estiveram disponiveis ao Municipio de

Vitéria da Conquista;

w7
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g) que, de acordo com os esclarecimentos trazidos pela Prodata Mobility Brasil, em
resumo, nfo h4d que se falar em inconsisténcia dos dados, haja vista incoeréncias e

insuficiéncias metodoldgicas do Relatdrio de Auditoria elaborado pela ThLink Informatica;

h) que ndo subsistem razdes para o prosseguimento do PAR, cabendo o
arquivamento fundado no art. 12, §2% do Decreto Municipal n® 18.484/2018.

Em virtude do apontamento na defesa de interesse na produgdo de prova

: testemunhal e pericial, a Comissio, em conformidade ao disposto no art. 46, II e III, do

Decreto Municipal 18.484/2018, intimou a denunciada (fls. 370/372) para especificar as provas
que pretendia produzir e justificar a sua pertinéncia, bem como arrolar testemunhas. Em
resposta, a empresa ndo apresentou as justificativas solicitadas, além de ndo arrolar
testemunhas, o que acarretou no indeferimento da produgdo de provas testemunhal e

pericial, conforme Ata de Deliberago juntada a fl. 379.
Na data de 11 de julho de 2019, a Comissdo encaminhou o Oficio n® 424/2019 - PAD

(fl. 320/321) & Coordenacdo do Distrito Integrado de Seguranga Publica de Vitéria da
Conquista, solicitando cépia do Inquérito Policial decorrente do Boletim de Ocorréncia n? 1?
DT VIT-CONQ-BO-19-04281 e da Pericia Técnica realizada. Tal boletim de ocorréncia fora
aberto em virtude de noticia-crime promovida pelo Sr. Secretario Municipal de Mobilidade
Urbana, haja vista suposto desmonte do servidor local do sistema de bilhetagem e envio de
dados para datacenter localizado no Municipio de Maringa/PR, sem autorizagio da
Administragdo Municipal. A resposta, datada de 30 de julho de 2019 (fl. 377), informou que
“apés contato com o Delegado Marcelo Cavalcanti que atendeu a ocorréncia policial n® 4281/2019, este
informou ndo ter sido possivel fazer qualquer tipo de procedimento criminal, uma vez que os prepostos
da Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista, quando fizeram a demiincia alegaram NAO poder
apresentar os computadores para serem periciados, tinico meio possivel de prova, alegando que nio
parariam o sistema de atendimento & populagio, desta feita impossibilitou a oitiva dos acusados, pois
nio foi feita na data do fato a pericia nos referidos computadores”.

Aos 22 dias do més de julho de 2019, a Comissdo solicitou por meio do Protocolo
GEP nf 40069/2019 (fl. 647) que a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana se
manifestasse sobre a defesa apresentada pela empresa denunciada. Ndo havendo resposta no
prazo determinado, a Comissdo lavrou o Termo de Preclusio (fl. 380), dando
prosseguimento ao feito sem a manifestagdo da denunciante.

Na data de 05 de agosto de 2019, a Comissdo intimou a empresa denunciada (fl,
381/382) para se manifestar a respeito dos novos documentos juntados aos autos, recebendo
resposta (fl. 384/391) na data de 14 de agosto de 2019, que, em sintese, alegou: a) em relégﬁo-él .

Processo Administrativo de Responsabilizagio n® Oh@fij 999,0
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resposta da Delegacia Territorial de Vitéria da Conquista, que, se ndo ha meios de apurar
tecnicamente que tenha havido desmonte do servidor local, ndo se pode considerar viélida
qualquer imputagdo a Associagio Manifestante; b) que o termo de Preclusio da Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana caracteriza perda de interesse persecutério por parte do
orgdo acusador.
Em razdo da arguigdo de preliminares pela denunciada em sua defesa, a Comissao
deliberou, na data de 28 de agosto de 2019 (Ata de Deliberagdo a fl. 394), por requerer
“parecer a Procuradoria Geral do Municipio, a fim de que fosse avaliado o cabimento. Com a
resposta (fls. 397/416), a Comissdo deliberou (f. 417/418) por afastar a preliminar de
“nulidade pela auséncia de enquadramento dos fatos narrados na CI n? 124/2019 - CTP com
aqueles tipificados para abertura do PAR 025/2019”, por entender o perfeito enquadramento

" do rito do Processo Administrativo de Inadimpléncia previsto no Decreto 18.484/2018 ao

Processo Administrativo previsto na Lei Federal n® 8.987/95, haja vista que tal legislagdo nao
disciplina um rito préprio para tal procedimento. Em tempo, deliberou também por apreciar
as demais preliminares no Relatério Final, pois se confundem com o mérito, bem como por
declarar nula a intimagéo de fl. 373, em virtude da ocorréncia de erro material em relagao ao
direcionamento do documento, e, consequentemente, anular o Termo de Preclusao de fl. 380,
emitindo nova intimagdo para o denunciante (Sr. Micael Batista Silveira) manifestar-se sobre
a defesa.

Na data de 12 de setembro de 2019, o denunciante apresentou tempestivamente a

sua manifestagdo, afirmando, em suma:

a) Que verificando o livro didrio e as demonstragoes contébeis da ATUV, ndo foi
possivel obter a informagdo acerca dos valores de créditos tarifarios gerados e
comercializados;

b) Que a analise da escrituragdo contabil demonstrou que os recursos financeiros
decorrentes da venda antecipada de créditos tarifarios tém sido contabilizados
como receita da associagdo e que os repasses sdo contabilizados como custos,
demonstrando lucros aiaurados, 0 que contraria diretamente o seu estatuto, seus
objetivos nao lucrativos e prejudica a fiscalizagdo do Poder Concedente,
corroborando as causas determinantes da intervengao;

c¢) Que a Comissdo solicite a denunciada esclarecimentos sobre as praticas
contabeis adotadas, bem como que determine exibigdo de relatérios de controle

para obtengdo de informacdes;

i!ﬁf) 5
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d) Que a auditoria contratada no ambito da intervengdo encontrou divergéncia de
informagdes entre acesso direto ao banco de dados e aquelas obtidas através de
um relatério no software disponfvel para a associagao;

e) Que a denunciada, quando da troca de local do servidor, deixou o Municipio
sem acesso a informagdes por mais de quinze dias seguidos, o que fica
comprovado pelas reiteradas solicitagdes de informagdes através dos oficios de
numeros 024/2019, 025/2019, 038/2019, 050/2019, 056/2019, 061/2019, 086/2019,
gerando prejuizos ao andamento dos estudos tarifarios e também aos estudos

para elaboragdo da licitagao do lote 01;

- Na data de 16 de setembro de 2019, a Comissdo intimou a denunciada a se

tempestivamente em 25 de setembro de 2019, em que consta as seguintes afirmagGes:

a) Que o Termo de Preclusio ora declarado nulo é valido, pois a dentincia de fl. 17
foi encaminhada & Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana, sendo o Sr.
Micael Batista Silveira servidor vinculado a esta Secretaria, pugnando pela
reconsideragéo da declaragdo de nulidade do ato; .

b) Que a extempordnea participacio do Sr. Micael Batista Silveira revelou a
intencdo de promover a ampliagdo do objeto do PAR n° 025/2019, haja vista
inclusdo de fatos divergentes do que consta na dentncia;

c) Que sejam apreciadas as preliminares arguidas na defesa.

Apés a conclusdo da instrugdo processual, esta Comissdo decidiu por finalizar o
processo emitindo o presente relatério. Desse modo, passa-se a analise do mérito:

O presente Processo Administrativo foi instaurado para apuragao de dentncia de
infragdo cometida, em tese, pela ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV, pessoa
juridica de Direito Privado inscrita no CNPJ sob o n® 19.449.077/0001-71, em virtude de,
supostamente, ter dificultado e/ou inviabilizado a fiscalizagdo do sistema de bilhetagem
eletrénica do transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de Vitéria da
Conquista, mediante desmonte do servidor local e envio de dados da Central de
Processamento de Dados da Bilhetagem, por meios fisicos e virtuais, para um datacenter
situado no Municipio de Maringa/PR, sem a autorizagdo da Administragdo Publica

Municipal, bem como devido a existéncia de dados no Sistema de Bilhetagem Eletrdnica que
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divergem dos obtidos em auditoria, consoante informagbes contidas na Comunicagao
Interna n® 124/2019, oriunda da Coordenagdo de Transporte Piblico da Secretaria Municipal
de Mobilidade Urbana, subscrita pelo Sr. Micael Batista Silveira e documentos acostados aos
autos, infragdes que, se comprovadas, sdo puniveis com:

I.  multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento)
do faturamento bruto do tltimo exercicio anterior ao da instauragao
do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera
inferior 4 vantagem auferida, quando for possivel sua estimagao,
conforme Art. 62 da LEI FEDERAL N® 12,846, DE 1° DE AGOSTO DE
2013;

II. extingdo da concessdo por declaragdo de caducidade, em virtude de
descumprimento das disposi¢des legais ou regulamentares
concernentes a concessao, conforme Art. 35, §19, I da LEI FEDERAL
N® 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

1. DAS PRELIMINARES DE NULIDADE PELA AUSENCIA DE INDICAGAO DE
AUTORIA E MATERIALIDADE E DE PERTINENCIA DO JUIZO DE
ADMISSIBILIDADE DO PARECER DA PGM-PAD '

Assim dispde o Art. 13 do Decreto Municipal n® 18.484/2019:

Art. 13. A investigagdo preliminar é procedimento administrativo sigiloso e
ndo punitivo, que tem por objetivo coletar elementos de autoria e
materialidade de fato que possa acarretar a aplicagdo das sangbes previstas
. nas Leis Federais n® 8.666/1993, 8.987/1995, 10.520/2002, 12.462/2011,
12.846/2013 ou a outras normas de licitagoes e contratos da Administragio
Piiblica, inclusive no dmbito da legislagdo municipal, com vistas a subsidiar
0 juizo de admissibilidade da autoridade competente para instauragio do
processo administrativo de inadimpléncia e processo administrativo de
responsabilizagdo, n

Ressalte-se que tanto o Processo Administrativo de Inadimpléncia quanto o Processo
Administrativo de Responsabilizagdo serdo instaurados quando da responsabilidade de
Pessoas Juridicas decorrente de ato/fato lesivo que leva a prejuizo a Administragdo Ptblica.
Isto ¢, sendo identificada a pessoa juridica a que se refere o potencial ato lesivo, ja se restam
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configurados os requisitos de identificagdo de autoria (pessoa juridica) e de materialidade
(ato lesivo). Destarte, resta afastada a pretensio da preliminar.

2. DA PRELIMINAR DE NULIDADE DO PAR N 025/2019 PELA AUSENCIA DE
MOTIVACAO

A instauragdo do presente Processo Administrativo de Responsabilizagdo teve como
marco a intervengdo no sistema’de bilhetagem eletrénica do Transporte Piblico do
Municipio de Vitéria da Conquista. Tal intervengdo foi motivada, especialmente, pela
existéncia de suspeitas de divergéncia de dados, bem como, conforme os fatos narrados na

' noticia-crime (Boletim de Ocorréncia), o fato de o Sr. Secretario Municipal de Mobilidade

Urbana declarar que, ao chegar ao local [ATUV], “encontrou a sala de tecnologia sendo
desconfigmada", e “que, ao questionar o responsavel pelo sistema, 0 mesmo relatou que, por
ordem superior, estava desmontando todo o equipamento de armazenado [armazenamento]
de informagdes ATUV”.

Em relagdo aos fatos narrados na denincia, se comprovados, podem configurar a
ocorréncia de atos ilicitos contra a Administragdo Ptblica Municipal, portanto, ndo ha o que
se falar em inexisténcia de motivacdo, haja vista que as providéncias e os requisitos que
antecedem a abertura do Processo Administrativo de Responsabilizagdo foram efetivamente
cumpridos, sendo o exame das provas produzidas uma questdo de mérito, ndo de
preliminares, que devem versar exclusivamente sobre matéria processual.

O Art. 33 da Lei Federal n? 8.987/95 assim dispde: “declarada a intervengéo, o poder
concedente devera, no prazo de trinta dias, instaurar procedimento administrativo para
comproVaI as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o
direito de ampla defesa”. Ora, é exatamente o objeto do presente Processo Administrativo de
Responsabilizagdo: apurar a existéncia de atos lesivos, ou seja, 0s motivos determinantes da
intervengdo, que se relacionam a seguinte passagem do Decreto Municipal n® 19.479, de 09

de maio de 2019:

CONSIDERANDO que a Cidade Verde Transporte Rodovidrio Ltda. e a
Associagio das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Vitéria da Conquista-ATUV, ndo vem cumprindo o item 4.2. do Anexo
VII do Edital da Concorréncia Publica n® 04/2.011, qual seja: “4.2.
Caberd ao  Consércio  Operacional, crindo  para implantar e
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operacionalizar o Sistema de  Billetagem  Eletrénica,  conforme
estabelecido no Edital, viabilizar o acesso “on-line” da SIMTRANS a
Central de Processamento de Dados da Bilhetagem, para que esta possa
exercer integralmente a gestdo do Sistema.”, somente franqueando
informagdes parciais @ Administragio e s6 depois de multada para este fim.

- O suposto desmonte no siste.ma, de que trata a denuncia que ensejou a abertura do
presente Processo Administrativo de Responsabilizagdo, portanto, relaciona-se com os
objetivos da intervengdo, ndo restando duvidas quanto ao atendimento do principio da
motivacdo do ato administrativo.

3. DO MERITO

No que se refere ao mérito do presente PAR, as condutas narradas na denuncia
demonstram que, caso comprovadas, poderiam resultar em grave prejuizo a coletividade,
haja vista que impossibilitar a fiscalizagdo e apresentar dados inveridicos seriam causa ndo
sé de extingdo da concessdo, mas de enquadramento nos tipos penais que se relacionam a
atividade administrativa.

O relatério de auditoria juntado pela denunciante (fls. 020/064), ndo demonstrou
qualquer adequagdo dos fatos a alguma vedagdo legal ou ato tipificado como lesivo a
Administragdo. No item “problemas encontrados” (fl. 032), o relatério se basta a afirmar que
“todo sistema de bilhetagem apresenta problemas e é necessdrio manter uma politica de
levantamento e combate destes problemas [...]”. Mais a frente, na mesma pégina, o relatério
lista uma série de problemas do sistema, que demonstram ser nada mais que ocorréncias do
dia-a-dia, ndo incorrendo em prejuizo a Administracio. Nao obstante, procedimento
essencial para a apuracdo da dentincia, qual seja, 0 inquérito policial e a consequente pericia
nas maquinas, foi inviabilizado por agdo da propria denunciante, haja vista que nao entregou
as mdquinas quando solicitado pela Policia Técnica desta comarca, o que afasta uma das
condutas supostamente praticadas prevista na Portaria Conjunta n® 1.238/2019, qual seja:
“existéncia de dados no Sistema de Bilhetagem Eletronica que divergem dos obtidos em
auditoria”.

Entretanto, na manifestagio & defesa juntada pelo denunciante, apesar da negativa de
oficio dos requerimentos feitos (fl. 423), haja vista que merece prosperar o argumento da
denunciada de que se pretende a amplia¢do do objeto do presente PAR, tdo quanto pelo fato
de a auditoria nao apontar irregularidades, verifica-se ali um fato indispensavel a apuragéao

Processo Administrativo de Responsabilizacio n® 02 9
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do objeto do presente Processo Administrativo de Responsabilizacdo, qual seja: “ter
dificultado ou inviabilizado a fiscalizagdo do sistema de bilhetagem eletrénica do transporte
coletivo de passageiros do Municipio de Vitéria da Conquista”. Este fato, narrado a fl. 425,
refere-se a conduta da denunciada em “deixar o Municipio sem acesso a informagdes por
mais de quinze dias seguidos, o'que fica comprovado pelas reiteradas solicitagdes de
informagGes através dos oficios de niimero 024/2019, 052/2019, 038/2019, 050/2019, 056/2019,
061/2019, 086/2019 [...] gerou prejuizos ao andamento dos estudos tarifarios e também aos

_ estudos para elaboragdo da licitagdo de lote 01”, o que configura ato lesivo a Administragao

Ptblica.
Assim sendo, em razao de ficarem evidenciados os prejuizos causados pela conduta da
denunciada, especialmente pela inviabilizagio da fiscalizagdo decorrente da ndo

" apresentagio dos dados requeridos, bem como pela ndo apresentagio de qualquer

justificativa ou prova que afastasse as alegagdes do denunciante, fica demonstrada a total
legalidade da intervengdo proveniente do Decreto Municipal n® 19.479 de 09 de maio de
2019, tendo observado os pressupostos legais e regulamentares, conforme disposto no
Capitulo IX da Lei Federal 8.987/1995.

Ante o exposto e em observacdo aos termos do Art. 32 e seguintes da Lei 8.987/1995 e

o disposto no Decreto Municipal n® 18.484/2018, a Comissdo do Processo Administrativo

de Responsabilizacio n® 025/2019 opina pela LEGALIDADE DA INTERVENCAO na
ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO

URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV, ante o lastro probatério juntado aos
autos, podendo, a critério dos Secretarios Municipais de Administracio e de Mobilidade

Urbana, em razdo de ocorréncia de ato ilicito, serem aplicadas as penalidades de;

e MULTA, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do

faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauracio do process

administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca seri inferior i vantagem

auferida, quando for possivel sua estimag¢do, conforme Art. 6° da LEI
FEDERAL N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013;
o EXTINCAO DA CONCESSAO por declaracio de caducidade, em virtude de

descumprimento das disposi¢Ges legais ou regulamentares concernentes a
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concessdo, conforme Art. 35, §1° II da LEI FEDERAL N 8.987, DE 13 DE

FEVEREIRO DE 1995.

E sendo o que tinha para constar, determinou a senhora Presidente que encerrasse 0
presente Relatério, o qual a Comissao de Inquérito do Processo Administrativo de
Responsabilizagdo n.? 025/2019 submete & apreciagao dos Srs. Secretarios Municipais de
Administracio e de Mobilidade Urbana, nos termos da legislagao vigente, que vai por mim,

Andreia Santos Azevedo Damaceno e pelos demais membros da Comissdo, assinado, ao

passo que decidimos encaminhar o mesmo 2 autoridade julgadora, conforme orienta o

. Decreto Municipal n® 18.484/2018.

Vitéria da Conquista - Bahia, 31 de outubro de 2019.

QR
Lara Betdnia Lelis Oliveira
Presidente

Andret nt Azevedo Damaceno
Secretana

N

nt‘(omo Gabﬂe!\Ohvexmh r}J?}o
Membro
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
PAD/SEMAD

Protocolo - 40069/2019

PAR 025-2019-ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE
VITORIA DA CONQUISTA - ATUV

Vitdria da Conquista, 01 de novembro de 2019

- A Sra. Dra. Nadjara Lima Régis
. Procuradora Geral do Municipio
Avenida Jodao Pessoa, 253 - Centro, Térreo

Nesta

Atraveés do presente, encaminhamos a Vossa Senhoria, para anélise e emissao de Parecer, 0
Relatdrio Conclusivo desta Comissdo de Inquérito referente ao Processo Administrativo de
Responsabilizagdo n.2 025/2019 movido em face da ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO
- SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV,
inscrita no CNPJ sob o n? 19.449.077/0001-71, instaurado pela Portaria n? 1.238/2019, da
Secretaria Municipal de Administracao.

LARA BETANIA LELIS OLIVEIRA
PREGOEIRA
14070
PAD/SEMAD - SEMAD

Endereco: Praga Joaquim Correia- N 55 Gabinete da S o on e
Centro - Vitéria da Conquista - Ba - CEP: 45000-600; neede Qereira[@wd; g‘gggg}ma |
Telefones: (77) 3424-8915 - (77) 3424-8901 ecebidoem Lk as L2 N milbee i ontigoad]
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Municipio de Vitoria da Conquista

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER N° 169/2019 — PGM/PAD

Consulente: Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD
Ref.: Processo Administrativo n° 025/2019 — PAD

@eProcessante,

nos autos do Processo Administrativo de Responsabilizagdo n°® 025 Z’OIEfa‘Oque buscou
precipuamente apurar dentincia em desfavor da ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO

Q SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA
- ATUV, inscrita no CNPJ sob o n° 19.449.077/0001-71, em virtude de, supostamente, ter
dificultado ou inviabilizado a fiscalizagiio do sistema de bilhetagem eletronica do transporte
coletivo urbano de passageiros do Municipio de Vitéria da Conquista, mediante desmonte do
servidor local, com retirada de HD’s e envio de dados da Central de Processamento de Dados
da Bilhetagem, por meios fisicos e virtuais, para um datacenter situado no Municipio de
Maring4/PR, sem a autorizagio da Administragdo Publica Municipal, bem como devido a
existéncia de dados no Sistema de Bilhetagem Eletronica que divergem dos obtidos em
auditoria, consoante informagdes contidas na Comunica¢do Interna n.°124/2019 (fl. 19),
oriunda da Coordenagdo de Transporte Publico da Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana, subscrita pelo Sr. Micael Batista Silveira, e demais documentos anexos.

Por for¢a das disposi¢bes do Art.12, inciso III do Decreto Municipal
n°18.484/2018, foi instaurado o presente procedimento administrativo, através da Portaria
pas Conjunta n° 1.238/2019, datada de 10 de junho de 2019.

Feita as necessarias apuragdes, a Comissdo Processante em observagio aos termos
do Art. 32 e seguintes da Lei 8.987/1995 e o disposto no Decreto Municipal n® 18.484/2018,
por meio do Relatério de fls. 525/535, opinou pela LEGALIDADE DA INTERVENGAO na
ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO
URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA — ATUV, ante o lastro probatério juntado aos
autos, podendo, a critério dos Secretdrios Municipais de Administra¢io e de Mobilidade
Urbana, em razdo de ocorréncia ato ilicito, serem aplicadas as penalidades de:

e MULTA, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento)
do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instaura¢do do
processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a
vantagem auferida, quando for possivel sua estimag¢do, conforme art. 6° da
Lei Federal n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013;

Praga Joaquim Correia, n° 55, Centro, Vitéria da Conquista — BA. Tel: (77) 3424-8905.

Gabinete da Secretaria de Administracdo WWW.pRIVC. Da. gOV.br
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Municipio de Vitoria da Conquista

Procuradoria Geral do Municipio

e EXTINCAO DA CONCESSAO por declaragiio de caducidade, em virtude
de descumprimento das disposigdes legais ou regulamentares concernentes
a concessdo, conforme Art. 35, §1°, II da Lei Federal n® 8.987, de 13 de

fevereiro de 1995.

Compulsados os autos, verifica-se plena regularidade procedimental, destacando-
se que a empresa denunciada foi citada e apresentou defesa de maneira tempestiva (fls.
323/369), o que demonstra que foram respeitados os direitos a ampla defesa e ao
contraditorio.

Considerando a independéncia da Comissdo Processante com relagdo a conclusdo
langada no Relatério, esta Procuradoria entende que o feito encontra-se preparado para
julgamento pela autoridade competente.

Em face do exposto, por for¢a dos Principios Administrativos da Autotutela e da
Legalidade, encaminha-se os autos vertentes ao Sr. Secretdrio Municipal de Administragdo.

E o pronunciamento.

Vitéria da Conquista-BA, 01 de novembro de 2019.

S
Christiano Lemos Ferreira
Procurador Municipal

OAB/BA n®: 16.976

Praga Joaquim Correia, n° 55, Centro, Vitéria da Conquista — BA, Tel: (77) 3424-8905,
www.pmvc.ba.gov.br
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O SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO e o SECRETARIO
MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA DE VITORIA DA CONQUISTA,

Estado da Bahia, no uso das atribuigdes legais conferidas por meio dos Decretos
Municipais, 18.484/2018, 18.847/2018 e 19.312/2019, vém emitir decisao relativa ao
Processo Administrativo n? 025/2019.

Trata-se de Processo Administrativo, instaurado por meio da Portaria
Conjunta n.? 1.238/2019 das Secretarias Municipais de Administragdo e Mobilidade
Urbana para investigar representagio de irregularidades praticadas, em tese, pela
Associagio das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Vitdria da
Congquista - ATUV, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no
CNPJ sob o n.2 19.449.077/0001-71, com sede localizada na Travessa 2 de julho n.? 10,
Centro, Vitéria da Conquista/BA, CEP n.? 45.000-265, em virtude de ter dificultado

ou inviabilizado a fiscalizagdo do sistema de bilhetagem eletrdnica do transporte

coletivo urbano de passageiros do Municipio de Vitéria da Conquista, mediante .

desmonte do servidor local, com retirada de HD”s e envio de dados da Central de
Processamento de Dados da Bilhetagem, por meios fisicos e virtuais, para um
datacenter situado no Municipio de Maringa/PR, sem a autoriza¢do da
Administracdo Publica Municipal, bem como devido a existéncia de dados no
Sistema de Bilhetagem Eletronica que divergem dos obtidos em auditoria, consoante
informagdes contidas na Comunicacdo Interna n.? 124/2019, subscrita pelo Sr. Micael

Batista Silveira.
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Nesse contexto, a Procuradoria Geral do Municipio emitiu o Parecer Juridico

n? 076/2019-PGM/PAD (fls. 301/306), recomendando a instauracao de Processo
Administrativo de Responsabilizagdo para apurar a dentincia em tela.

Devidamente notificada (fls. 309/311, 315 e 318), a denunciada apresentou
defesa (fls. 323/346), acompanhada dos documentos de fls. 347/369, alegando em
sintese que: 1) a Administragdo Ptblica Municipal deixou de instaurar processo
administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, conforme disposto no art. 33 da Lei n.? 8.987/1995; 2) a auséncia
do procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida
e apurar responsabilidades, pode caracterizar a perda do objeto do Decreto n.? 19.479
de 09 de maio de 2019; 3) ndo ha indicagdo de materialidade e autoria do fato
denunciado na Comunicagéo Interna n.? 124/2019 subscrita pelo Sr. Micael Batista
Silveira, motivo pelo qual deveria ter sido instaurada sindicdncia administrativa; 4) a
Associacdo das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Vitéria da
Conquista — ATUV, € composta por dois diretores, um gestor e empregados,
devendo, portanto, ser apurada :;1 participacdo de cada um dos respectivos prepostos
no ilicito administrativo apontado; 5) as condutas indicadas na portaria de
instauragdo ndo se relacionam com as descritas no art. 5% inciso V, da Lei n.®
12.846/2013 e art. 7° do Decreto Municipal n.? 18.484/2018; 6) ndo ha qualquer
constatagdo, critica, autuagdo ou Adverténcia da Administragdo Pablica Municipal
acerca do modo como os dados poderiam ser acessados pela fiscalizacdo,
independentemente da localizagdo do servidor; 7) hd auséncia de motivagdo para
abertura do processo; 8) ha auséncia de pertinéncia das razbes do juizo de
admissibilidade trazidas no Parecer Juridico emitido pela Procuradoria Geral do
Municipio; 9) os dados da bilhetagem sempre estiveram disponiveis ao Municipio de
Vitéria da Conquista; 10) ndo houve demonstracio de concreto entrave as atividades

administrativas; 11) ndo se vé no relatério de auditoria qualquer indicagdo de
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intercorréncias relacionadas com a localizagdo dos dados, tampouco informacdo da

dificuldade ou impossibilidade de acesso pelos agentes pdblicos; 12) héd alusdo
genérica de divergéncia de dados entre a auditoria e os dados coletados em banco de
dados; 13) ndo hé falar em inconsisténcia de dados; e, 14) a escassez de informagdo e
auséncia de especificagio das condutas infracionais exigem o arquivamento do

processo. Ao final, pugnou que seja dado provimento as preliminares arguidas,

declarando-se nula a portaria de instauragio do processo, com o arquivamento do

feito. No mérito, requereu que a representagdo seja julgada improcedente. Além
disso, requereu a produgdo de prova documental, testemunhal e pericial.

Em razio do exposto, a Comissdo intimou (fls. 370/372, 374 e 375) a
denunciada a especificar as provas que pretendia produzir, bem como, para justificar
a pertinéncia da produgéo da(s) prova(s), com delimitagdo de seu(s) objeto(s), sendo
que, em caso de produgdo de prova testemunhal deveria ser apresentado o rol de
testemunhas, até o limite de 05 (cinco) pessoas, conforme disposto no art. 46, incisos

II e I1I, do Decreto Municipal n.? 18.484/2018.

Além disso, foi expedida intimagdo a Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana (fl. 373), para, querendo, se manifestar acerca da defesa apresentada pela
ATUV, no prazo de 05 (cinco) dias tteis.

Por seu turno, a denunciada a fl. 376 asseverou que cabe ao denunciante o
6nus da prova, ndo tendo, portanto, apresentado o rol de testemunhas ou delimitado
o objeto da prova pericial requerida na defesa.

Na busca pela verdade real, a Comissdo solicitou a Policia Civil do Estado da
Bahia, por meio do Oficio n.? 424/2019-PAD (fls. 320/321), o envio de cdpia integral
do inquérito e laudo pericial relacionados ao Boletim de Ocorréncia n.2 1* DT VIT-
CONQ-BO-19-04281 (fl. 67). Em resposta (fl. 377), a Delegada de Policia Civil Tania
Silveira Santana Santos informou que nio houve a instauragido de qualquer tipo de

procedimento criminal.
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Dada a auséncia de apresentacdo pela denunciada de justificativa e

delimitagdo de objeto para produgdo de prova testemunhal e pericial, bem como pelo
fato de ndo terem sido arroladas testemunhas, a Comissdo indeferiu a fl. 379 a
producdo dessas provas. |

Ademais, & fl. 380 foi expedido termo de preclusdo, vez que ndo houve
_apresentagdo de impugnagao a defesa.

As fls. 381/382 foi expedida intimagdo a denunciada dando-lhe ciéncia da
juntada dos documentos de fls. 370 a 380, bem como lhe oportunizando o prazo de 05
(cinco) dias tteis, para, querendo, se manifestar sobre os referidos documentos. Em
resposta, a ATUV protocolou a petigdo de fls. 384/391, em que ventila que: a) os
documentos demonstram a auséncia de provas quanto a ocorréncia dos fatos objeto
do processo; b) nédo houve demonstragdo de entrave as atividades administrativas; c)
ndo ha indicacdo no relatorio da auditoria de qualquer interferéncia advinda do local
em que os dados estdo alojados; d) a auséncia de manifestagdo da Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana caracteriza perda de interesse persecutdrio; ) ndo
ha qualquer prova, motivagdo ou justificativa para continuidade do feito. Ao final,
pugnou pela apreciagdo das preliminares, sob pena de caracterizacdo de cerceamento
de defesa. No mérito, requereu o arquivamento do feito, em razdo da improcedéncia
da dentincia.

Nesse contexto, a Comissdo deliberou a fl. 394 por encaminhar os autos a
Procuradoria Geral do Municipio, com o intuito de que fosse expedido parecer
juridico acerca das preliminares arguidas pela defesa. Em razdo disso, foi expedido
pela Procuradoria Geral do Municipio o Parecer n.? 136/2019-PGM/PAD (fls.
397/416), de onde se extrai o seguinte:

Destarte, conclui-se consoante artigos supracitados, apés exame da
documentagio encaminhada & PGM e de acordo com os entendimentos ja
mencionados, esta Procuradoria opina no sentido de manter o Processo
Administrativo de Responsabjliza¢io n.® 025/2019, que investiga dentncia

0\‘\1 A COM“\&Y
(o)
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de infragio cometida, em tese, pela ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO
SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE VITORIA DA
CONQUISTA - ATUV, inscrita no CNPJ sob o n.? 19.449.077/0001-71, para
que 0 mesmo siga seu curso normal, bem como recomendamos que a
Comissdo analise a possibilidade de declarar nula a intimacdo do Secretario
de Mobilidade e o Termo de Preclusio, e ato continuo, expega nova
intimacdo, desta feita ao interventor, Micael Batista Silveira, para que ele
impugne a defesa, visto que o mesmo ¢é quem figura como denunciante.

Em face do exposto, consubstanciando-se no presente raciocinio, esta

Procuradoria opina pelo NAO ACOLHIMENTO da preliminar de
inadequacio da via eleita, com a manutengao da Portaria Conjunta n.? 1.238,

de 10 de junho de 2019 em todos seus termos.

Em 09 (nove) de setembro de 2019, a Comisséo deliberou (fls. 417/418) por: a)
ndo acolher a “preliminar de nulidade pela suposta auséncia de enquadramento dos fatos
narrados na CI n.® 124/2019-CTP com aqueles tipificados para abertura do PAR n.?
025/2019”; b) se reservar a apreciar as demais preliminares arguidas pela defesa no
relatorio final, visto que se confundem com o mérito do feito; c¢) declarar nula a
intimacdo de fl. 373 enderegada ao Secretario Municipal de Mobilidade Urbana, visto
que a mesma deveria ter sido encaminhada ao denunciante, que, no caso dos autos,
corresponde ao Sr. Micael Batista Silveira; e, d) expedir intimagdo ao denunciante,
para que ele, querendo, se manifestasse acerca da defesa apresentada pela ATUV.

Com efeito, foi expedido o Oficio de Intimagao n.? 713/2019-PAD (fl. 419) ao
denunciante — Sr. Micael Batista Silveira, cujo recebimento se deu em 09 de setembro
de 2019. Sendo assim, em 12 de'setembro de 2019, foi apresentada a impugnagao a
defesa (fls. 420/426), acompanhada de midia CD-R (fl. 427) e documentos (fls.
428/499), em que foi alegado o seguinte: 1) ha necessidade proteger os usuérios do
servigo de transporte que realizaram compra de créditos tarifarios, os quais tiveram
os recursos financeiros originados da venda antecipada, a partir de 1° de agosto de
2018, integralmente repassados a concessiondria Cidade Verde Transporte

Rodoviario LTDA, que recebeu por um servigo ndo prestado, violando, portanto, o

disposto na Clausula do Contrato Quarta, item 4.1 do Contrato de Concessdo do

Servigo Pablico n.? 02/2013; 2) verificando-se os livros didrios e as demonstragbes
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contabeis da ATUV, ndo foi possivel obter a informagdo acerca dos valores de

créditos tarifarios gerados e comercializados; 3) no periodo anterior a intervengao, as
concessionarias se apropriavam de recursos financeiros relacionados a servicos que
nio foram prestados; 4) uma das operadoras pode ter se apropriado de receitas

tarifirias pertencentes & outra que efetivamente prestou o servico, vez que o repasse

_ da receita da comercializacdo se deu de forma definitiva, sem observancia de quais

servigos foram efetivamente prestados; 5) a pratica adotada se limitava a retengao
dos custos operacionais da ATUV e repasse integral do saldo de caixa as
concessiondrias conforme participagdes no sistema, sem qualquer controle nos
registros contdbeis encontrados; 6) da analise da escrituragdo contabil encontrada
ficou demonstrado que os recursos financeiros decorrentes da venda antecipada de
créditos tarifarios tém sido contabilizados como receita da associagdo e que os
repasses sdo contabilizados como custos, demonstrando lucros apurados, o que
contraria diretamente o estatuto da ATUV, seus objetivos ndo lucrativos e prejudica a
fiscalizagdo do Poder Concedente, corroborando as causas determinantes da
intervencao; 7) o Municipio ficou sem acesso a informagGes por mais de quinze dias
seguidos, em decorréncia da mudanca do servidor do Sistema da ATUV, o que gerou
prejuizos ao andamento dos estudos tarifarios e também aos estudos para elaboragio
da licitagdo do lote 01; 8) varios foram os contatos com a empresa PRODATA para
solicitar colaboragdo com o processo de consulta aos dados registrados sem que se
obtivesse éxito; e, 9) a empresa de posicionou de modo evasivo, sem indicar quais
sdo as causas das divergéncias de dados encontradas na auditoria. Ainda nessa

oportunidade, foi requerido que a Diretoria da ATUV preste esclarecimentos sobre a

pratica contabil adotada, bem como a exibigdo de relatérios que permitam o

levantamentos dos seguintes dados: a) totais de créditos gerados pelo sistema de
bilhetagem eletrénica e disponibilizados para comercializagdo; b) totais de créditos

comercializados; c) totais de créditos tarifarios atribuidos aos cartdes de usudrios e
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ainda ndo utilizados; d) totais de créditos tarifarios validados nos veiculos de cada

operadora; €) confronto entre os repasses e os créditos efetivamente validados; f)
existéncia de saldo devedor ou credor para as respectivas operadoras em relagao as
antecipagbes e aos servigos efetivamente prestados; e, g) balangos anuais
exclusivamente da concesséo, conforme previsto na legislagdo federal.
Instada a apresentar alegagdes finais (fls. 501/502), a denunciada asseverou
que: a) a Procuradoria do Municipio se manifestou acerca de preliminar que no foi
~ arguida pela ATUV; b) a deliberagéo de fls. 417 extrapolou os limites da legalidade,
* razoabilidade e proporcionalidade, vez que aplicam-se os principios da competéncia
positiva e da hierarquia orgénica na Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana; ) o
Sr. Micael Batista Silveira ao expedir a Comunicagéo Interna n.? 124/2019-CTP, o fez
na condigao de Coordenador de Transportes e ndo na condigao de Interventor; d) nao
houve vicio, sendo vélido o termo de preclusdo; e) houve tentativa de ampliacdo do
objeto do processo, trazendo fatos novos para o feito; f) a divergéncia de dados
coletados em banco de dados ndo se confunde com falta de contas contabeis do valor
circulante no ativo contabil; g) ndao houve a instauracdo do processo administrativo
disposto no art. 33 da Lei n.? 8.987/1995, nem a demonstragdo da ocorréncia da fase
interna para formacdo do ato administrativo de que decorreu o Decreto n.2
19.479/2019; h) o processo encontra-se eivado de vicios insanaveis; i) ndo se trata de
provas novas, mas sim de incabivel inovagdo processual; j) deve ocorrer o
desentranhamento da manifestagao de fls. 420/426 e dos documentos de fls. 427/499
ou que ndo sejam levados em consideracdo a época da elaboracio do relatdrio
conclusivo; k) nao houve manifestacdo da comissdo acerca requerimentos contidos
na impugnagao de fls. 420/426; 1) o levantamento dos dados requeridos pelo Sr.
Micael Batista Silveira demanda substancial e razodvel periodo de tempo de, no

minimo 60 (sessenta dias); e, m) deve ocorrer separagdo e isolamento da marcha
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processual da intervencdo, da marcha processual do PAR. Ao final, ratificou os

pedidos formulados anteriormente.

Destarte, apés a devida instrugdo processual, a Comissdo de Processos
Administrativos emitiu relatério conclusivo (fls. 525/535), em que opina pela
legalidade da intervengdo na Associagdo das Empresas do Sistema de Transporte
Coletivo Urbano de Vitéria da Conquista - ATUV, por entender que houve obstrucao

quanto a fiscalizagdo dos servicos atinentes & concessdo do transporte coletivo

~ urbano de passageiros do Municipio de Vitéria da Conquista, podendo ser aplicadas

as medidas descritas no art. 6 da Lei Federal n.? 12.846/2013 e art. 35, §1°, inciso II,
da Lei Federal n.® 8.987/1995.

Diante disso, a Comissdo de Inquérito remeteu os autos do processo em tela
para analise da Procuradoria Geral deste Municipio, que se manifestou através do
Parecer Juridico n® 169/2019-PGM/PAD (fls. 537/538), pelo encaminhamento do feito
para julgamento, dada a incontestdvel regularidade processual, tendo sido
assegurado & denunciada o direito & ampla defesa e ao contraditdrio.

Vistos e examinados os autos do presente Processo Administrativo, passa-se a
decisdo.

A principio, vislumbra-se que o conjunto fatico-probatério na espécie é

suficiente para o deslinde do feito, razéo pela qual indeferimos os pedidos de dilagdo

probatodria, formulados pelo interventor (fls. 420/426) e pela denunciada (fls. 503/519).

A Concorréncia Publica n.? 004/2011 foi iniciada em junho de 2011, em
cumprimento a regra contida no art. 175 da Constitui¢do Federal, com o intuito de
serem selecionadas as propostas mais vantajosas para outorga de concessdo pelo
Municipio de Vitéria da Conquista do servigo publico de transporte coletivo urbano
de passageiros, que fora dividido em 02 (dois) lotes de veiculos e servigos na forma

descrita no Anexo I (Projeto Bésico), Se¢bes I, II, III, IV, V, VI, VII e VIII do Edital.
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Além disso, ficou estabelecido que a concessao vigorasse por 10 (dez) anos, contados

da data da assinatura do contrato, renovavel por igual periodo.

O referido procedimento licitatério foi regido pelas normas contidas nas Leis
n.9 8.987/1995 e 8.666/1993, bem como por aquelas contidas no Edital (fls. 83/307).
Nos termos do item 4.2 do Edital “a meta da concessio é a prestagdo de servico eficiente

dos servigos, garantida a racionalizacdo e reestruturacio da Rede Existente quando estudos

- comprovarem a sua necessidade”.

Ademais, destaca-se do item 4.3 do Edital da Concorréncia Pudblica n.?
004/2011 que: “A CONCESSIONARIA deverd cumprir os requisitos minimos, as
especificacdes técnicas e os pardmetros de qualidade e produtividade constantes do EDITAL,
do CONTRATO e seus Anexos, das NORMAS OPERACIONAIS DOS SERVICOS e
demais compromissos assumidos pelo CONCORRENTE nas suas PROPOSTAS”.

Ficou estabelecido no Anexo I, Segao 6 — Bilhetagem Eletrénica, do Projeto

Basico do Edital da Concorréncia Publica n.? 004/2011 (fls. 260/275), o seguinte:

2.1. Objetivos

O sistema de Bilhetagem Eletronica a ser implantado devera atender os
seguintes objetivos basicos:

. Proporcionar o controle de todos os usudrios do transporte coletivo de
passageiros seja eles pagantes ou ndo, através da passagem pelas roletas e,
para os usudrios impossibilitados de passagem pela roleta devera ser
prevista solug¢do técnica que permita contabilizagdo destes usuarios;

. Minimizar a evasdo de receita;

. Possibilitar a racionalizagdo de rede de transporte, através da
integragdo temporal do sistema, com aumento da mobilidade dos usuarios,
no prazo maximo de 60 dias apés a implantagdo dos servigos contratados;

® Possibilitar flexibilidade da estrutura tarifaria;

® Proporcionar maior seguranga, pela venda antecipada dos cartdes,
com a consequente reducdo de valores monetédrios embarcados;

. Possibilitar o controle operacional dos servicos e a aferigio do
cumprimento das determinagdes de operagao;

. Permitir uma coleta de dados que subsidie o planejamento do sistema

e a programagao dos servigos.

()

4.1. Compete a SIMTRANS:
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a) aprovar o Projeto Executivo do Sistema de Bilhetagem Eletronica, a ser
apresentado pelo Consorcio Operacional, criado para implantar e
operacionalizar o sistema conforme estabelecido no presente Edital;
b) estabelecer as politicas de operagdo e funcionamento do Sistema de
Bilhetagem Eletr6nica e definir sua parametrizagao;
c) acessar toda a base de dados do Sistema de Bilhetagem Eletronica,
gerando relatérios operacionais para subsidiar o planejamento e
programagao dos servigos;
d) analisar as informagoes operacionais, com vistas ao desenvolvimento da
qualidade dos sistemas de transporte ptiblico, como um todo, e da
bilhetagem eletrénica, em particular;
e) determinar alteragbes paramétricas no programa informatizado do
Sistema de Bilhetagem Eletronica, de acordo com os objetivos de politica de :
mobilidade urbana fixados pelo Municipio de Vitoria da Conquista; .
42 Caberd ao Consércio Operacional, criado para implantar e
operacionalizar o Sistema de Bilhetagem Eletronica, conforme estabelecido
no Edital, viabilizar o acesso “on-line” da SIMTRANS a Central de
Processamento de Dados da Bilhetagem, para que esta possa exercer
integralmente a gestdo do Sistema.
4.3. Todas as funcionalidades, equipamentos, dispositivos, incluindo os de
acesso a Central de Processamento de Dados da Bilhetagem pela SIMTRANS
e aplicativos necessarios deverdo ser contemplados no Projeto Executivo e
ser apresentado para aprovagao.
4.4, Considerando a necessidade de se instituir legitimidade ao conjunto de -
informagbes operacionais do transporte coletivo gerado no ambito da :
bilhetagem eletrénica, o Consércio Operacional implantard um médulo de
auditoria automatizado na sede da SIMTRANS atendendo as seguintes
diretrizes:
a) implantagdo de um ponto de coleta dos dados da bilhetagem em local a
ser determinado pela SIMTRANS, que deverd coletar as informagdes
diretamente dos validadores e envid-las para a sede da SIMTRANS. A coleta
devera abranger uma amostra didria de 10% da frota operacional alocada no
servigo de transporte coletivo municipal.
b) implantagdo na sede da SIMTRANS dos equipamentos e softwares
necessarios para o processamento dos dados recebidos e confronto destes
com os existentes na Central de Processamento de Dados da Bilhetagem -
Eletronica. 2
4.5. Todos os custos decorrentes do acesso da SIMTRANS a Central de
Processamento de Dados de Bilhetagem Eletrénica e do médulo de auditoria
automatizada, incluindo equipamentos aplicativos e outros, correrdao por
conta do Consdrcio Operacional e deverdo incorporar o contrato firmado
entre as concessiondrias do sistema de transporte coletivo municipal e a
fornecedora de tecnologia do sistema de bilhetagem.

e

Nesse contexto, em 12 de dezembro de 2013, foi constituida a Associa¢do das

Empresas de Transporte Coletivo Urbano de Vitdria da Conquista, pessoa juridica de
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Concessiondrias do Sistema do Servigo Publico de Transporte Coletivo de

Passageiros de Vitoria da Conquista, Estado da Bahia, sem fins lucrativos ou de fins

nio econdmicos, conforme disposto no art. 1° do seu Estatuto (fls. 283/296).

No art. 10° do Estatuto da ATUV (fl. 286), §§ 12 22 e 39, ficou estabelecido que:

§1° Para efeito de apuragio do item “c” a participagdo das empresas
associadas e a distribuicdo antecipada da receita arrecadada pela Associagdo,
que serd realizada diariamente, dar-se-4 de acordo com a razéo obtida entre
o niimero de passageiros equivalentes pela Associada e o niimero total de
passageiros equivalentes do sistema apurado do més anterior;

§22 Até o 52 (quinto) dia util do més subsequente, sera apurado o ajuste de
modo a compatibilizar o volume financeiro repassado antecipadamente a
cada Associada no més anterior com o niimero de passageiros equivalentes
efetivamente | transportado por cada concessiondria, sendo que, nessa
oportunidade, a eventual diferenca serd objeto de acerto financeiro entre
elas.

§32 Excepcionalmente, no primeiro més de operagdo das Associadas, os
repasses antecipados a que se refere o paragrafo 1° serdo realizados na
propor¢ao de 50% para cada Associada, efetuando-se o ajuste,
posteriormente, nos termos do disposto no pardgrafo anterior.

Por seu turno, sobreleva-se do Contrato Administrativo de Concessao do

Servigo Publico, advindo da Concorréncia Publica n.? 004/2011, especificamente na

Clausula Quarta, que constituem receitas da concessionaria: “A tarifa paga pelos

usudrios, em moeda corrente, no ato da utilizagdo do servico, ou pela efetiva recepgio de

comprovante de pagamento antecipado da mesma tarifa, pela compra de créditos de acesso”.

Nesse contexto, foi decretada pelo Prefeito Municipal de Vitéria da Conquista,

por meio do Decreto Municipal n.® 19.479 (fls. 276/282), de 09 de maio de 2019,

publicado no Diério Oficial do Municipio de 09 de maio de 2019, edigdo n.2 2.364, nos

seguintes termos:

“(-..) O PREFEITO MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA no uso de
suas atribuigdes legais e com fundamento na Lei Orgénica Municipal,
Constituigdo da Republica e leis8.987/95 e 12.587/12, Lei Municipal 968/99,

CONSIDERANDO a Lei Municipal n® 968 de 07 de Maio de 1999, que dispde
sobre o Sistema Municipal de Transporte Publico e Regulamenta a Prestagao
do Servigo de Transporte Coletivo, em seu art. 32, §1° define que: “a
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prefeitura municipal poderd intervir na execugdo dos servigos, no todo ou em
parte, para assegurar continuidade do mesmo ou para sanar deficiéncia grave
na prestagio respectiva, assumindo esta através do controle dos meios
materigis ¢ humanos utilizados pela operadora do servico de transporte
coletivo, aqueles vinculados ao servigo nos termos desla lei ou através de outros
meios, a seu exclusivo critério”
CONSIDERANDO que foram contratadas duas concessiondrias de servigo
publico de transporte coletivo através da concorréncia publica n® 04/2.011,
sendo que o lote 1(um) que foi contratado com a Viagdo Vitéria Ltda,
representava 50,74% do sistema; o lote 2 (dois) que foi contratado com a
Cidade Verde Transporte Rodoviario Ltda., representava 49,23% do sistema;
CONSIDERANDO que no edital da concorréncia publica n® 04/2.011, no
item 8.3.7.1, VII, havia compromisso das concessionarias de constituicdo de
CONSORCIOOPERACIONAL para implantar, operar, manter, custear e
atualizar o sistema de Bilhetagem Eletronica conforme Modelo 13 do
Anexo VI do respectivo edital;
CONSIDERANDO que as Concessiondrias optaram pela venda e controle de
créditos tariférios através da Associagdo das Empresas do Sistema de
Transporte Coletivo Urbano de Vitéria da Conquista-ATUYV, pessoa juridica
sem fins lucrativos, inscrita no CNP] sob o n® 19.449.077/0001-71, comn sede a
Travessa 2 de Julho, n° 10, CEP: 45000-265, Centro, Vitéria da
Conquista/BA, constituida em 19/12/2.013 para este fim especifico;
CONSIDERANDO que a empresa que operava o lote 1 (um) - Viagao Vitéria
Ltda. - perdeu as condigbes econdmicas e técnicas para a continuidade
da prestagio do servio publico, acabando por ter, posteriormente
decretada sua caducidade e posterior faléncia;
CONSIDERANDO que foram expedidas ordens de servigo de todas as
linhas para a concessiondria do lote 2 (dois), Cidade Verde Transporte
Rodovidrio Ltda., executaras linhas anteriormente operadas do lote 1 (um),
até solugéo definitiva da prestagdo do servigo publico de transporte na area
do lote 1 (um);CONSIDERANDO que, por for¢a do definido no edital da
concorréncia publica os créditos tariférios seriam vendidos e compensados
entre as concessiondrias dos lotes1 e 2 através de consdrcio / ATUV;
CONSIDERANDO que os usudrios que se utilizam do servigo essencial de
transporte publico na drea do lote 1 (um) fizeram compra de créditos
tarifarios antecipadamente, cujos recursos estdo em poder da Associagio
(ATUV), ou da propria Cidade Verde Transporte Rodovidrio Ltda,, que ja
recebeu por servico que ainda nao prestou;
CONSIDERANDO que desde que a Cidade Verde Transporte Rodoviério
Ltda., passou a operar as ordens de servico do lote 1 (um), em agosto de
2018, todo o valor decorrente de venda de crédito tarifirio foi destinado
exclusivamente a mesma;
CONSIDERANDO que a Concessionaria Cidade Verde Transporte

Rodovidrio Ltda. notificou o Municipio e deixou de prestar o servigo de

transportes nas linhas, R0O3 —Pradoso x Centro; R04 — Sta. Marta x Centro;
R06 - Senhorinha Cairo x Centro; R17Lagoa das Flores x Centro; D42 -
Lagoa das Flores x UESB;

CONSIDERANDO o art, 32 da Lei Municipal 968/99 verbis: ndo sera
admitida a ameaga de interrupgdo, nem a solugdo de continuidade ou a
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deficiéncia grave na prestagdo do servigo publico de transporte coletivo de
passageiros, o qual deve estar permanentemente a disposicdo do usudrio.
CONSIDERANDO que o Municipio vem operando as linhas acima citadas
através de contrato de prestagdo de servigo, sem a possibilidade de receber a
receita antecipada dos usuarios das citadas linhas, cujo numerdrio ou
estd com a Associagio das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo
Urbano de Vitéria da Conquista-ATUV ou com a Cidade Verde Transporte
Rodovidrio Ltda,;
CONSIDERANDO que a execugdo do servigo das linhas anteriormente
citadas pelo Municipio acaba por representar enriquecimento sem causa
da Associagio das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Vitéria da Conquista-ATUV ou com a Cidade Verde Transporte Rodoviario
Ltda., que ficaram com o numerério pago antecipado por servico operado
por outrem;
CONSIDERANDO que a Concessiondria Cidade Verde Transporte
Rodoviario Ltda notificou o Municipio de que deixard de operar as demais
ordens de servico que lhe foram deferidas em 2.018 no final do corrente més
de maio;
CONSIDERANDO que a mesma situagdo que ocorreu com as linhas R03 -
Pradoso x Centro; R04 — Sta. Marta x Centro; R06 — Senhorinha Cairo x
Centro; R17 Lagoa das Flores x Centro; D42 — Lagoa das Flores x UESB em
13/04/2.019, NAO pode ocorrer com as linhas que a Cidade Verde
Transporte Rodovidrio Ltda. Pretende deixar de operar no més de maio
do corrente ano, conforme oficio enviado pela Concessionaria Cidade
Verde Transporte Rodoviario Ltda,;
CONSIDERANDO que durante a execugao dos contratos decorrentes da
concorréncia puiblica n® 04/2.011 existiram alteragGes dos lotes operacionais;
CONSIDERANDO que as alteragdes nos lotes operacionais devem ser
revistas para que ambos os lotes tenham as caracteristicas mais préximas
possiveis estabelecidas no edital da concorréncia publica n® 04/2.011;
CONSIDERANDO que o Municipio é o titular do servico publico, como
previsto no art.30, V da Constituicdo da Republica: “Art. 30. Compete aos
Municipios: ... V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, o0s servigos puiblicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carditer essencial;”
CONSIDERANDO que a existtncia de transporte ¢ direito
constitucional dos usudrios, como previsto no art. 6° da Constituicio
Federal: “Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecio a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao.”
CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 12.587/12 em seu art. 14 também
confere o direito de transporte aos usudrios: “Art, 14. Sdo direitos dos

usudrios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, sem prejuizo .dos .

previstos nas Leis nos 8.078, de 11de setembro de 1990, e 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995:1 - receber o servigo adequado, nos termos do art. 60 da
Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;"

CONSIDERANDO que a Concessiondria nfio pode deixar de prestar o
servigo publico referente a qualquer linha que opera, sem a anuéncia prévia
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do Municfpio ou deciséo judicial transitada em julgado, na forma prevista
no art, 39 e seu paragrafo tnico da Lei 8.987/95: “Art. 39. O contrato de
concessio podera ser rescindido por iniciativa da concessiondria, no caso
de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente,
mediante acfio judicial especialmente intentada para esse fim. Pardgrafo
tinico. Na hipétese prevista no caput deste artigo, os servigos prestados
pela concessionaria ndo poderdo ser interrompidos ou paralisados, até a
decisdo judicial transitada em julgado.”;
CONSIDERANDO que havera a necessidade de modificagdo no sistema de
venda, recebimento e controle de créditos tarifarios, tendo em vista a
caducidade e posterior faléncia da Viagao Vitéria Ltda. e a desisténcia de
operagio das linhas por parte da Cidade Verde Transporte Rodovidrio Ltda.;
CONSIDERANDO que a Cidade Verde Transporte Rodovidrio Ltda. e a
Associagio das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Vitdria da Conquista-ATUV, ndo vem cumprindo o item 42. do Anexo
VII do Edital da Concorréncia Publica n® 04/2.011, qual seja: “4.2. Cabera
ao Consércio Operacional, criado para implantar e operacionalizar o
Sistema de Bilhetagem Eletronica, conforme estabelecido no Edital,
viabilizar o acesso “on-line” da SIMTRANS a Central de Dados da
Bilhetagem, para que esta possa exercer integralmente a gestao do Sistema.”,
somente franqueando informagGes parciais a Administragdo e sé depois de
multada para este fim.
CONSIDERANDO que havera necessidade de futura alteragdo unilateral do
contrato de concessdo vigente sobre a venda, recebimento e controle dos
créditos tarifdrios, para compatibilizagdo do sistema de bilhetagem
eletrdnica para a nova realidade da cidade;
CONSIDERANDO que o servico puiblico de transporte ndo pode sofrer
solu¢do continuidade;
CONSIDERANDO o eminente interesse ptiblico;
CONSIDERANDO que os usuarios ndo podem ser prejudicados;
DECRETA
Art. 1° Fica decretada a intervencdo na operacdo e administragio da
Associacdo das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Vitéria da Conquista-ATUV, pessoa juridica sem fins lucrativos, inscrita no
CNPJ sob o n°® 19.449.077/0001-71,com sede a Travessa 2 de Julho, n° 10,
CEP: 45000-265, Centro, Vitéria da Conquista/BA, constituida em
19/12/2.013.
Pardgrafo Unico. A intervencdo afasta toda e qualquer ingeréncia da
concessiondria ou da diretoria da Associacdo na administracio dos bens e
servigos prestados pela Associagdo e faculta a requisi¢do pelo Municipio, de
todo acervo material, bem assim de todo pessoal necessdrio a execugdo
eficiente do sistema de geragao de créditos, venda, recebimento, controle e
repasse dos créditos tarifarios do servico publico de transporte coletivo de
Vitéria da Conquista.
Art. 2° O objetivo da medida é garantir a continuidade do servigo publico
essencial de transporte coletivo na transi¢do para inclusio de um novo
operador no sistema ou execu¢do direta do servigo, inclusive colhendo
informagGes fidedignas sobre os créditos tarifirios vendidos
antecipadamente.
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Art. 3% Fica nomeado interventor, para os fins e efeitos deste Decreto, o Sr.
Micael Batista Silveira, Engenheiro Mecatronico, portador do RG
13.856.039-09 e CPF 020.888.675-38, com plenos poderes para gerir o
sistema de geragdo de créditos, venda, recebimento, controle e repasse dos
créditos tarifarios do servigo piblico de transporte coletivo de Vitéria da
Conquista ora alocados sob intervengao.

Art. 4%, O prazo de intervengio sera de 180 (cento e oitenta dias) a contar da
data da publicagao deste Decreto. (...)".

Nesse diapasdo, em 10 de junho de 2019, o Sr. Micael Batista Silveira, por meio
da Comunicagio Interna n? 124/2019-CTP (fl. 19), enderecada ao Secretario
Municipal de Mobilidade Urbana, requereu a abertura de Processo Administrativo,
conforme disposto no art. 33 da Lei n.2 8. 987/1995 e art. 33 da Lei Municipal n.?

968/1999, em que foi relatado o seguinte:

“(...) Diante dos motivos que levaram a edigdo do Decreto n.” 19.479, de 09
de maio de 2019 e que neles estdo citados, diante das evidéncias, abaixo
elencadas, e comprovado pelos anexos juntados:

1. Desmonte do servidor local, com retirada de HD's e envio de dados por
meios fisicos e virtuais para a sede do grupo Cidade Verde, em Maringa,
sem anuéncia ou sequer conhecimento do poder concedente;

2. Dados produzidos em uma auditoria do sistema de bilhetagem
divergem dos dados coletados em banco de dados;

Dessa forma, solicito abertura de procedimento administrativo, conforme

disposto no Art. 33 da Lei n.? 8.987/1995 e o artigo de igual nimero da lei

Municipal n.? 968/1999 para comprovar as causas determinantes por meio do

decreto acima citado. (...)".

Pois bem, fixadas essas informagdes, passa-se a analise das preliminares
arguidas pela defesa.

No ambito da legislagdo municipal, destaca-se o Decreto Municipal n.? 18.484
de 13 mar¢o de 2018, em qué dispde acerca de normas regulamentares sobre
investigagdo preliminar, processo administrativo de inadimpléncia e processo
administrativo de responsabilizacgdo para apuracio de irregularidades
administrativas cometidas por licitantes e fornecedores da Administragdo Publica
Municipal, relacionadas a inexecucdo total ou parcial de disposi¢es contrafuais,

editais de licitagdo, bem como a prética de atos lesivos a Administragdo Publica
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Municipal; disciplina ainda a aplicagdo de penalidades, institui o Cadastro de

Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administracdo Publica
Municipal e normatiza o envio de informagdes ao Cadastro Nacional de Empresas
Inid6neas e Suspensas (CEIS) e Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP).

Encontra-se disposto no art. 32 do Decreto Municipal n.® 18.484 de 13 margo de
2018, que: “As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos dmbitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos neste Decreto praticados em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou nao”.

Verifica-se no art. 12, do Decreto Municipal n.? 18.484 de 13 de margo de 2018,
que ha previsdo de 3 (trés) tipos de procedimentos investigatdrios para apurar as
representagdes em desfavor de fornecedores ou prestadores de servigos, para o
Municipio de Vitéria da Conquista, bem como de concessionérias e permissionarias
de servigos puiblicos municipais, a saber: a) Investigacdo Preliminar (IP) — instaurada
quando a representagdo ndo dispor de elementos de autoria e materialidade do fato
denunciado; b) Processo Administrativo de Inadimpléncia (PAI) — aberto quando o
fato denunciado configurar apenas a pratica de condutas ilicitas listadas nas Leis
Federais n.? 8.666/1993, 8.987/1995, 10.520/2002 e 12.462/2011, ou em leis municipais;
e, ¢) Processo Administrativo de Responsabilizacido (PAR) — instaurado nas situagbes
em que a representacdo versar sobre atos lesivos a Administragdo Ptiblica Municipal,
nos termos do art. 72 deste Decreto, bem como os tipificados como atos lesivos na Lei
Federal n° 12.846/2013, '

Ademais, ficou estabelecido no §1° do art. 12, do Decreto Municipal n.? 18.484
de 13 de margo de 2018, que: “Os atos previstos como infracdes administrativas a Lei
Federal n® 8.666/1993 ou a outras normas de licitagdes e contratos da Administragio Publica
que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei Federal n® 12.846/2013, serdo apurados
e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, aplicando-se o rito procedimental do Processo

Administrativo de Responsabilizacio”.
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Revela-se, portanto, incabivel, na espécie, a abertura de investigagao

preliminar, ou de sindicincia administrativa como alegado pela denunciada, visto
que a representagdo formalizada por Comunicagdo Interna n.® 124/2019-CTP,
subscrita pelo Sr. Micael Batista Silveira possuia elementos probatérios suficientes
relacionados & materialidade e autoria das condutas denunciadas, méaxime por terem
sido anexados: a) relatério de auditoria do Sistema de Bilhetagem Eletrénica de
Vitéria da Conquista (fls. 20/64), recibo de pagamento (fl. 65); b) Nota Fiscal emitida
pela empresa Marcelo Thomas ME (fl. 66); ¢) Boletim de Ocorréncia (fl. 67); d)
Relatérios do Sistema de Bilhetagem da ATUV (fls. 68/259); ) Anexo I, Segdo 6 —
Bilhetagem Eletrdnica, do Projeto Basico do Edital da Concorréncia Publica n.?
004/2011 (fls. 260/275); f) cdpia da publicagdo do Decreto Municipal n.? 19.479 (fls.
276/282), de 09 de maio de 2019, no Didrio Oficial do Municipio de 09 de maio de
2019, edigdo n.° 2.364; g) Estatuto da ATUV (fls. 283/296); h) Ata de Assembleia
Extraordinaria da ATUV realizada em 06 de outubro de 2018 (fls. 297/300).

Nesse aspecto, cabe ressaltar que a ATUV responde objetivameﬁte pelos atos
lesivos praticados em desfavor da Administragdo Publica Municipal, conforme art. 3°
do Decreto Municipal n.? 18.484 de 13 de margo de 2018. Logo, ndo ha falar exﬁ
nulidade do processo por auséncia de indicacdo de autoria e materialidade das

condutas denunciadas.

Noutro vértice, nota-se no 5°, inciso V, da Lei n.° 12.846/2013, que:

Art. 52 Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas
juridicas mencionadas no paragrafo tinico do art. 1%, que atentem contra o
patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administragio publica ou contra os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, assim definidos:

(ees)

V - dificultar atividade de investigagdo ou fiscalizagdo de érgdos, entidades
ou agentes publicos, ou intervir em sua atuagéo, inclusive no ambito das
agéncias reguladoras e dos ¢rgdos de fiscalizagdo do sistema financeiro
nacional.”

‘Pagina 17



PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA
Secretaria Municipal de Administragao
Processo Administrativo de Inadimpléncia

www.pmvc.ba.gov.br
Outrossim, também ficou estabelecido no art. 7% inciso V, do Decreto

Municipal n.? 18.484 de 13 de margo de 2018, que:

Art. 7° Constituem atos lesivos & Administragio Ptblica Municipal, para os
fins desta Lei, todos aqueles praticados por fornecedores, que atentem
contra o patriménio publico municipal, contra principios e compromissos da
Administragao Publica, assim definidos:

(i)

V - dificultar atividade de investigagdo ou fiscalizagdo de érgaos, entidades
ou agentes publicos, ou intervir em sua atuagao, inclusive no dmbito das
agéncias reguladoras e dos érgéos de fiscalizagio do sistema financeiro
nacional.

Entrementes, destaca-se que a denunciada ao longo da instrugdo processual
nio desconstituiu, nem infirmou, o fato de que o houve a transferéncia de dados da
Central de Processamento do Sistema de Bilhetagem Eletronica da ATUV, situada no
Municipio de Vitéria da Conquista/BA, para um datacenter situado no Municipid de
Maringd/PR, sem a autorizagdo da Administracdo Publica Municipal. Apenas
limitou-se a ventilar que a mudanga de local do servidor do sistema ndo implica em
obstrucéo da fiscalizagao do sistema.

Ocorre que, ao ser realizada essa transferéncia para o Municipio de
Maring4/PR ndo foram apresentados a Administragdo Publica Municipal “todas as
funcionalidades, equipamentos, dispositivos, incluindo os de acesso a Central de
Processamento de Dados da Bilhetagem pela SIMTRANS e aplicativos necessdrios deverdo ser
contemplados no Projeto Executivo (...)”, conforme previsto no item 4.3 do Anexo [,
Sego 6 — Bilhetagem Eletrdnica, do Projeto Basico do Edital da Concorréncia Publica
n.? 004/2011 (fls. 260/275).

Também ndo ficou comprovado pela denunciada que essa transferéncia de

dados estava prevista no Projeto Executivo apresentado no ambito da Concorréncia

Publica n.? 004/2011.
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Sendo assim, vislumbra-se que a auséncia de pedido de aprovagao para

transferéncia dos dados para o Municipio de Maringé/PR € causa suficiente para a
configuragao da conduta prevista no art. 5% inciso V, da Lei n.? 12.846/2013 e art. 7%,

inciso V, do Decreto Municipal n.% 18.484 de 13 de marco de 2018.
Em relacio 4 motivagdo, da Portaria Conjunta n.? 1.238 de 10 de junho de 2019,

expedida pelos Secretarios Municipais de Administragio e Mobilidade Urbana,
vislumbra-se que foram suficientemente elencados os motivos que levaram a

Administragdo Ptiblica Municipal a instauragio do processo em tela, vejamos:

CONSIDERANDO a dentincia referente a irregularidades praticadas, em
tese, pela Associagio das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo
Urbano de Vitéria da Conquista - ATUV, pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n.? 19.449.077/0001-71, com sede
localizada na Travessa 2 de julho n.? 10, Centro, Vitéria da Conquista/BA,
CEP n.2 45.000-265, em virtude de ter dificultado ou inviabilizado a
fiscalizagdo do sistema de bilhetagem eletrénica do transporte coletivo
urbano de passageiros do Municipio de Vitéria da Conquista, mediante
desmonte do servidor local, com retirada de HD”s e envio de dados da
Central de Processamento de Dados da Bilhetagem, por meios fisicos e
virtuais, para um datacenter situado no Municipio de Maringd/PR, sem a
autorizacio da Administragdo Publica Municipal, bem como devido a
existéncia de dados no Sistema de Bilhetagem Eletronica que divergem dos
obtidos em auditoria, consoante informag¢des contidas na Comunicagio
Interna n.2 124/2019, oriunda da Coordenac¢do de Transporte Publico da
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana, subscrita pelo Sr. Micael Batista
Silveira e documentos anexos;

CONSIDERANDO que “o poder concedente poderé intervir na concessio, com o
fim de assegurar a adequagio na prestagio do servigo, bem como o fiel cumprimento
das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes” (art. 32 da Lei n.®
8.987/1995).

CONSIDERANDO que o disposto nos arts. 32, §1°, e 33 da Lei Municipal n.?
968, de 07 de maio de 1999;

CONSIDERANDO que o Prefeito Municipal de Vitéria da Congquista
decretou intervencgdo na operagdo e administragio da Associagio das
Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Vitéria da
Conquista — ATUV, por meio do Decreto Municipal n.? 19.479, de 09 de maio .
de 2019, publicado no Diério Oficial do Municipio no dia 09 de maio de
2019, edigdo n.? 2.364, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias;
CONSIDERANDO que, conforme o art. 33 da Lei n.® 8.987/1995, “declarada a
intervengiio, o poder concedente deverd, no prazo de trinta dias, instaurar
procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e
apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa”;
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CONSIDERANDO que nos termos do art. 6% §19, da Lei n.” 8.987/1995 “foda
concessio ou permissilo pressupde a prestaglo de servigo adequado ao pleno
atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas perlinentes e
1o respectivo contrato”, bem como que “servico adequado ¢é o que satisfaz as
condicoes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagio e modicidade das tarifas”;
CONSIDERANDO que “caberd ao Consércio Operacional, criado para implantar
e operacionalizar o Sistema de Bilhetagem Eletronica, conforme estabelecido no
Edital, viabilizar o acesso “on-line” da SIMTRANS @ Central de Processamento de
Dados da Bilketagem, para que esta possa exercer integralmente a gestio do
Sistema”, conforme disposto no Edital de Licitagao da Concorréncia Pablica
Municipal n.? 004/2011, Anexo I - Projeto Bésico, Se¢ao 6 - Especificagoes
Técnicas da Bilhetagem Eletrénica, item 4.2;
CONSIDERANDO que o transporte coletivo urbano de passageiros é servigo
publico essencial e, portanto, ndo pode sofrer solugao de continuidade;
CONSIDERANDO a supremacia do interesse publico;
CONSIDERANDO que constitui ato lesivo a Administragdo Publica
Municipal “dificultar atividade de investigagio e fiscalizagio de 6rgdos, entidades
ou agentes piiblicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive no dmbito das agéncias
reguladoras e dos 6rgios de fiscalizagdo do sistema financeiro nacional”, consoante
art. 59 inciso V, da Lei n.2 12.846/2013 e art. 7% inciso V, do Decreto
Municipal n.? 18.484 de 13 de margo de 2018;
CONSIDERANDO a garantia constitucional da Ampla Defesa e do
Contraditério, nos termos da Constituicio Federal de 1988 e do art. 33 do
Decreto Municipal n.? 18.484 de 13 de margo de 2018, publicado no Didrio
Oficial do Municipio de Vitéria da Conquista, edigdo n.? 2.080, ano 11, de 16
de margo de 2018;
CONSIDERANDO que o Processo Administrativo de Responsabilizagio
tramita, no &mbito da Administragdo Publica Municipal, de acordo com as
normas processuais contidas no Decreto Municipal n.? 18.484 de 13 de margo
de 2018, publicado no Didrio Oficial do Municipio de Vitéria da Conquista,
edicdo n.22.080, ano 11, de 16 de margo de 2018;

Acerca das nulidades, ficou consignado no art. 93 do Decreto Municipal n.?

18.484 de 13 de marco de 2018, que:

Art. 93 E causa de nulidade do processo administrativo de inadimpléncia e
processo administrativo de responsabilizagao:

I- incompeténcia da autoridade que o instaurou ou julgou;

II - suspeigao e impedimento dos membros da comissao;

III - a falta dos seguintes termos ou atos:

a) citagdo ou intimagdo, na forma deste Decreto;

b) prazos para a defesa;

c) recusa injustificada de promover a realizagdo de pericias ou quaisquer

outras diligéncias, imprescindiveis a a&da verdade;
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IV - inobservéncia de formalidade essencial a termos ou atos processuais.
§1° Nenhuma nulidade serd declarada se ndo resultar prejuizo para a defesa,
por irregularidade que ndo comprometa a apuragdo da verdade e em favor
de quem lhe tenha dado causa.
§2° A decisido proferida fora do prazo legal, sem que tenha havido prejuizo
ao exercicio pelo fornecedor do contraditéria e da ampla defesa, ndo implica
nulidade do processo administrativo

Na espécie, a denunciada ndo comprovou a existéncia de qualquer prejuizo
quanto ao exercicio do contraditério e ampla defesa em decorréncia da tramitagao do

processo em tela. Pelo contrario, foram garantidos a denunciada todos os prazos para

| manifestacdo da defesa (fls. 309/311, 370/372, 381/382, 501/502).

Pelo contrério, vislumbra-se plena regularidade processual, vez que ao longo
de toda a tramitagdo do processo foram observados os principios da legalidade, do
contraditério e da ampla defesa, bem como o do devido processo legal, tendo sido
praticados todos os procedimentos previstos no Decreto Municipal n.? 18.484 de 13
de margo de 2018.

Nesse aspecto, cabe destacar que a opgdo da Administragdo Piblica Municipal
pelo rito do Processo Administrativo de Responsabilizacdo, configurou um ato
administrativo mais benéfico a denunciada, afinal, o PAR é o procedimento
investigatério que oportuniza maior prazo para apresenta¢do de defesa (30 dias),
conforme art, 33 do Decreto Municipal n.? 18.484 de 13 de margo de 2018.

Frise-se ainda, que o processo administrativo € norteado pelo principio “pas de
nullité sans grief”, visto que ndo hé nulidade sem que tenha ocorrido prejuizo. Tanto
é, que esta disposto no §1° do art. 93 do Decreto Municipal n.? 18.484 de 13 de margo
de 2018, que “nenhuma nulidade serd declarada se ndo resultar prejuizo para a defesa, por
irregularidade que nio comprometa a apuracio da verdade e em favor de quem Ihe tenha dado
causa”,

Assim, ndo ha falar em nulidade do processo, razéo pela qual nio prosperam

as preliminares arguidas pela defesa, sob a alegagdo de auséncia de motivagdo e
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enquadramento dos fatos narrados na Comunicagio Interna n.? 124/2019-CTP com

aqueles tipificados para abertura do processo, bem como pela auséncia de
pertinéncia das razoes empregadas no juizo de admissibilidade da dentincia.

Noutro vértice, nio merece provimento os pedidos da defesa, para que seja
reconsiderada a deliberacdo de fls. 417/418 e que sejam desentranhados dos autos a
manifestagdo de fls. 420/426 e dos documentos de fls. 427/499.

A declaragio de nulidade da intimacio de fls. 373, por meio da Ata de

Deliberacdo de fls. 417/418, revela-se acertada, méaxime por ter ocorrido em estrita

" observancia ao previsto no art. 93, inciso IV, do Decreto Municipal n.? 18.484 de 13 de

marco de 2018.

Isto porque, nos termos do art. 46, inciso I, do Decreto Municipal n.? 18.484 de
13 de marco de 2018, o denun.ciante sera intimado para se manifestar acerca da
defesa, no prazo de 05 (cinco) dias tteis. No caso dos autos, a intimagdo do
denunciante para impugnar a defesa foi equivocadamente enderecada ao Secretario
de Mobilidade Urbana, quando, na verdade, e, em respeito ao Decreto n® 19.479, de
09 de maio de 2019, deveria ter sido direcionada ao Sr. Micael Batista Silveira,
Interventor e Coordenador de Transporte Publico da Secretaria de Mobilidade
Urbana.

Outrossim, revela-se descabida a alegacdo da defesa, de que a Administragao
Piiblica Municipal ndo instaurou o processo administrativo previsto no art. 33 da Lei
n.? 8.987/1995, vez que ficou consignado no art. 1° da Portaria Conjunta n.? 1.238 de

10 de junho de 2019 que os Secretarios Municipais de Administragdo e Mobilidade

Urbana resolveram:

“Art. 12 - Instaurar Processo Administrativo de Responsabilizacio na

forma do art. 19 do Decreto Municipal n.? 18.484 de 13 de mar 2018
publicado no Diario Oficial do Municipio de Vitéria da Conquista, edi¢do

n.? 2.080, ano 11, de 16 de margo de 2018, art. 32 da Lei n.® 8.987/1995 e ar
32, §1¢, e 33 da Lei Municipal n.® 968, de 07 de maio de 1999, para apurar
representacdo referente a irregularidades praticadas, em tese, pela

z>
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Associagio das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Vitéria da Conquista - ATUV, pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n.? 19.449.077/0001-71, com sede loczlizada
na Travessa 2 de julho n? 10, Centro, Vitéria da Conquista/BA, CEP n.?
45.000-265, em virtude de ter dificultado ou inviabilizado a fiscalizagZo do
sistema de bilhetagem eletronica do transporte coletivo urbano de
passageiros do Municipio de Vitéria da Conquista, mediante desmonte do
servidor local, com retirada de HD”s e envio de dados da Central de
Processamento de Dados da Bilhetagem, por meios fisicos e virtuais, para
um datacenter situado no Municipio de Maringa/PR, sem a autorizac3o da
Administracio Pablica Municipal, bem como devido a existéncia de dados
no Sistema de Bilhetagem Eletrénica que divergem dos obtidos em
auditoria, consoante informacdes contidas na Comunicacio Interna n.?
124/2019, oriunda da Coordenagio de Transporte Publico da Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana, subscrita pelo Sr. Micael Batista Silveira e
documentos anexos, o que, em tese, configura a pratica de infracdo disposta
no art. 5% inciso V, da Lei n.? 12.846/2013 e art. 72, inciso V, do Decreto
Municipal n.? 18.484 de 13 de marco de 2018, sendo passivel, portanto, caso
seja comprovada a veracidade da deniincia, a aplicagdo de penalidade
prevista no art. 62 da Lei n.? 12.846/2013 e art. 62 do Decreto Municipal n.?

18.484 de 13 de margo de 2018;” (grifos nossos).

Encontra-se disposto no art. 33 da Lei Municipal n.? 968/1999 que “A
PREFEITURA MUNICIPAL, ATRAVES DO INTERVENTOR DESIGNADO, DEVERA,
NO PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, INSTAURAR PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PARA COMPROVAR AS CAUSAS DETERMINANTES DA
MEDIDA E_APURAR RESPONSABILIDADE, ASSEGURADO O DIREITO DE

AMPLA DEFESA A CONTRATADA SOB INTERVENGAO” (Grifos Nossos).

Logo, nota-se que a referida norma municipal se assemelha aquela prevista no
art. 33 da Lei n.? 8.987/1995: “declarada a intervengio, o poder concedente deverd, no prazo
de trinta dias, instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas
determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa”
(Grifos Nossos).

Tanto a Lei n® 8.987/95 quanto a Lei Municipal n.? 968/1999 ndo disciplinam o

rito processual para o tramite de processo administrativo que vise a apuragdo das

causas determinantes da intervengdo. Todavia, em ambos os regramentos ha ressalva
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quanto A necessidade de apuragio de reponsabilidades, além da comprovagao das

causas determinantes da intervengao.

Sendo assim, no dmbito da legislagdo processual, o rito que mais se adequa a
apuracdo de responsabilidades e a comprovagdo das causas determinantes da
intervenco é o do Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR).

Destarte, assevera-se que prazo de tramitagdo deste procedimento € idéntico

. _."'ao previsto no art. 33 da Lei n.? 8.987/1995 e art. 33 da Lei Municipal n.® 968/1999.

~ Ademais, no 4mbito do PAR, ¢ garantido ao denunciado o maior prazo previsto na

Iegislagéo municipal para apresentagio de defesa, qual seja, de 30 (trinta) dias.

A representacio formalizada pelo Sr. Micael Batista Silveira, Coordenador de
Transporte da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e interventor designado
pelo Prefeito Municipal, por meio do Decreto n.? 19.479 de 09 de maio de 2019, cinge-
se ao ato lesivo a Administragdo Publica Municipal de dificultar ou inviabilizar a

fiscalizag@o do sistema de bilhetagem eletrénica do transporte urbano de passageiros

de Vitdria da Conquista.

Esse ato lesivo foi apontado como causa determinante para a decretacao da

Intervengdo, conforme se extrai do seguinte trecho do Decreto n.? 19.479 de 09 de

maio de 2019:

“(...) CONSIDERANDO que a Cidade Verde Transporte Rodoviario Ltda. e
a Associagdo das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Vitéria da Conquista-ATUV, ndo vem cumprindo o item 4.2. do Anexo
VII do Edital da Concorréncia Pablica n? 04/2.011, qual seja: “4.2. Cabera
ao Consércio Operacional, criado para implantar e operacionalizar o
Sistema de Bilhetagem Eletrnica, conforme estabelecido no Edital,
viabilizar o acesso “on-line” da SIMTRANS a Central de Dados da
Bilhetagem, para que esta possa exercer integralmente a gestao do Sistema.”,
somente franqueando informagdes parciais 2 Administragdo e sé depois de

multada para este fim. (...)".
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Quanto ao mérito, com base nas informagdes prestadas pela Policia Civil do

Estado da Bahia 4 fl. 377, nota-se que ndo ha prova contundente acerca da ocorréncia

do desmonte do servidor local, com retirada de HD”s, dada o fato de ndo ter

ocorrido a instauragdo inquérito policial e a realizagdo de pericia nos equipamentos.
Por seu turno, quanto a divergéncia de dados apontados ndo relatério de

auditoria fls. 20/64, ficou evidente que tal fato adveio justamente da dificuldade que

a Administragdo Publica Municipal tem enfrentado para ter acesso a todos os

relatérios e recursos do Sistema de Bilhetagem Eletronico da ATUV.

J4 em relacio a conduta de dificultar a fiscalizagdo do sistema de bilhetagem
eletronica do transporte urbano de passageiros de Vitéria da Conquista, vislumbra-se
que ha elementos probatérios que comprovam a ocorréncia dessa irregularidade.

As fls. 428 a 438 constam requerimentos encaminhados pela Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana a ATUV ou concessionaria Cidade Verde
Transporte Rodovidrio LTDA, em que foram solicitados: a) o envio de banco de
dados completo, sem retrabalho, incluindo o niimero de cartdes dos periodos de 08 a
13 de outubro de 2018 e 11 a 13 de marco de 2019; b) dados de monitoramento dos
veiculos (GPS), com as coordenadas de latitude e longitude; c) dados de bilhetagem
eletrdnica referentes aos idosos, estudantes e “via feira”; e, d) reativacao do acesso ao
Sistema de GPS ao servidores da Coordenacdo de Transporte Publico.

Em razio disto, sobreleva-se que a denunciada descumpriu as regras contidas
nos itens 4.2 e .4.4 do item 4.3 do Anexo I, Secao 6 — Bilhetagem Eletronica, do Projeto

Bésico do Edital da Concorréncia Publica n.? 004/2011 (fls. 260/275), a saber:

42 Caberds ao Consércio Operacional, criado para implantar e
operacionalizar o Sistema de Bilhetagem Eletrdnica, conforme estabelecido
no Edital, viabilizar o acesso “on-line” da SIMTRANS & Central de
Processamento de Dados da Bilhetagem, para que esta possa exercer
integralmente a gestdo do Sistema.

4.4. Considerando a necessidade de se instituir legitimidade ao conjunto de
informagGes operacionais do transporte coletivo gerado no ambito da
bilhetagem eletrbnica, o Consércio Operacional implantard um médulo de
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auditoria automatizado na sede da SIMTRANS atendendo as seguintes

diretrizes:

a) implantagdo de um ponto de coleta dos dados da bilhetagem em local a
ser determinado pela SIMTRANS, que devera coletar as informagdes
diretamente dos validadores e envid-las para a sede da SIMTRANS. A coleta
dever4 abranger uma amostra didria de 10% da frota operacional alocada no

servigo de transporte coletivo municipal.

b) implantagio na sede da SIMTRANS dos equipamentos e softwares
necessarios para o processamento dos dados recebidos e confronto destes
com os existentes na Central de Processamento de Dados da Bilhetagem

Eletrdnica.

Por seu turno, constitui fato incontroverso que houve a transferéncia de dados
da Central de Processamento do Sistema de Bilhetagem Eletrénica da ATUV, situada
no Municipio de Vitéria da Conquista/BA, para um datacenter situado no Municipio
de Maringa/PR, sem a autorizagio da Administracdio Publica Municipal. A
denunciada apenas limitou-se a ventilar nas pecas que acostou aos autos que a
mudancga de local do servidor do sistema ndo implica em obstruc¢do da fiscalizac¢do
do sistema.

Nesse contexto, cabe destacar que a denunciada apresentou juntamente com a
sua defesa relatério produzido pela empresa PRODATA (fls. 365/369), de onde se
obtém confirmacdo de que houve a transferéncia de dados do servidor do Sistema de

Bilhetagem Eletronica da ATUV, sem autorizagio da Administragdo Publica

Municipal, vejamos:

“(...) Cabe lembrar que a mudanga de local guardou vinculagio com a
melhoria da seguranca e tratamento dos dados, apds acontecimento no final
de abril de 2019, promovendo-se a mudanga que elevou o grau de
seguranca, rapidez e eficiéncia no acesso remoto dos dados, os quais
permanecem acessiveis a distancia por quem esteja autorizado. (...)" (fl. 366).

Logo, resta comprovado o descumprimento pela denunciada do disposto no
item 4.3 do Anexo I, Segao 6 - Bilhetagem Eletronica, do Projeto Basico do Edital da

Concorréncia Pablica n.? 004/2011 (fls. 260/275).
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Ademais, foi relatado no Relatério de Auditoria (fls. 20/64), o seguinte:

“(...) Todas as informagdes pertinentes a bilhetagem estdo em um banco de
dados ORACLE. A correta operagio deste banco de dados € critica para o
funcionamento de todo o sistema e desta forma, deve ser visto com (sic) um
ponto que merece atencéo e cuidado. Uma eventual parada (ou crash) deste
banco afetarA boa parte da operagdo, inviabilizando varios processos
essenciais (como o envio da lista de recarga para os validadores). Tao
importante quanto isto, entretanto, ¢ o fato de que as informagdes de como
os dados estdo organizados no banco ndo esta disponivel. Ou seja, mesmo
com acesso direto ao banco de dados, a extragdo de informagdes uteis é
afetada pelo desconhecimento (pelo menos formal) desta organizacdo

Q : interna (comumente referido como “diciondrio de dados”). Sem estas
informagdes, a visdo que se pode ter sobre a operagio do sistema se limita ao
conjunto de relatérios oferecidos pelo sistema. (...)". (Relatério de Auditoria,
fl. 25).

“(...) Considerando o esquema atual de rateio, a receita € sempre antecipada,
ou seja, 0 usudrio paga pelo crédito, a operadora recebe parte deste valor e
assume o compromisso futuro de realizar o transporte. A interrupgio do
funcionamento de uma operadora, entretanto, causa um distirbio neste
equacionamento, no momento em que ela recebeu a receita mas nao honrara
com o compromisso futuro, Da mesma forma, a empresa que inicia sua
operagdo arcard, indiretamente, com o compromisso deixado pela empresa
que deixou de operar, realizando aquele transporte, a0 mesmo tempo que
passa a receber repasses de novos compromissos. (..)” (Relatdrio de
Auditoria, fl. 31).

Q No que diz respeito a pretensdo punitiva de atos lesivos a Administragdo

Ptblica encontra-se disposto no art. 6° da Lei n.? 12.846/2013 que:

Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas
consideradas responsdveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes
sancoes:

I - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do dltimo exercicio anterior ao da instauragio do
processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a
vantagem auferida, quando for possivel sua estimagao; e

II - publicacio extraordinaria da decisdo condenatdria.
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Noutro vértice, uma vez comprovada as causas determinantes da intervencdo,

verifica-se que a concessio do servigo piiblico pode ser extinta mediante a declaragdo

de caducidade.

Nos termos do art. 38, §19, da Lei n.? 8,987/1995 a caducidade serd declarada

quando:

§ 1° A caducidade da concessdo poderé ser declarada pelo poder concedente

quando:
I - o servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente,
tendo por base as normas, critérios, indicadores e pardmetros definidores da

qualidade do servigo;
Il - a concessiondria descumprir cldusulas contratuais ou disposigbes legais

ou regulamentares concernentes a concessao;

II - a concessionéria paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas
as hip6teses decorrentes de caso fortuito ou forga maior;

IV - a concession4ria perder as condi¢bes econdmicas, técnicas ou
operacionais para manter a adequada prestagdo do servigo concedido;

V - a concessiondria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos

devidos prazos;
VI - a concessiondria ndo atender a intimagdo do poder concedente no

sentido de regularizar a prestagdo do servigo; e

VII - a concessiondria ndo atender a intimagao do poder concedente para, em
180 (cento e oitenta) dias, apresentar a documentagdo relativa a regularidade
fiscal, no curso da concessdo, na forma do art. 29 da Lei n? 8.666, de 21 de
junho de 1993.

A conduta de dificultar a fiscalizagdo do sistema de bilhetagem eletrénica do
transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de Vitéria da Conquista
configura a prética de ato lesivo'a Administragdo Publica, conforme previsto no art.
5% inciso V, da Lei n.® 12.846/2013 e art. 7, inciso V, do Decreto Municipal n.? 18.484
de 13 de margo-de 2018.

Além disso, na espécie, também se consubstancia como causa determinante da
intervencao perpetrada por meio do Decreto n.? 19.479, de 09 de maio de 2019, o que
pode ensejar a declaragdo de caducidade da concessdo, consoante art. 38, §12 inciso

IT, da Lei n.? 8.987/1995.
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Observa-se, portanto, que-hd antinomia aparente entre o previsto no art. 6° da

Lei n.? 12.846/2013 e as disposi¢des contidas no art. 38, §1° da Lei n.? 8.987/1995, vez
que a primeira norma suscita a aplicagdo de penas, sem a extingdgo do vinculo
contratual, e, a segunda, a extingdo do contrato administrativo de concessdo de
servico publico. Nesse diapasdo, cumpre esclarecer que antinomia € o fendmeno

juridico em que ha um conflito em relagdo a aplicacio de duas ou mais normas

“antagobnicas, validas e emanadas de autoridade competente, sem que se possa

estabelecer qual delas deve ser aplicada ao caso concreto.

Entretanto, in casu, hd apenas antinomia aparente. Isto ¢, apesar de haver
contradigdo entre essas duas normas, pode-se através da hermenéutica estabelecer
uma meta-critério para solucionar tal conflito normativo. Nesse contexto, a doutrina
aponta a existéncia de trés critérios aplicaveis para tal situagdo: o cronoldgico, o
hierarquico e o da especialidade.

No caso em tela, a principio surge a duvida quanto a preponderdncia do
critério da especialidade ou hierarquico para a solugdo da antinomia supracitada.
Nesse sentido, leciona Maria Helena Diniz que, quando houver conflito entre o
critério hierdrquico e o de especialidade, existindo uma norma superior-geral e outra
norma inferior especial, ndo sera plausivel estabelecer uma meta-critério geral,
preferindo o critério hierérquico‘ ao da especialidade ou vice-versa, sem contrariar a
adaptabilidade do direito. Segundo a referida autora, poder-se-4, entdo, optar por
qualquer um dos critérios, ndo havendo, por conseguinte, qualquer prevaléncia.

Sendo assim, vislumbra-se, no caso dos autos, que a Lei n.2 8.987/1995, versa
sobre a apuracao de responsabilidades e consequéncias de irregularidades praticadas
por concessionarias de servico publico, prevalecendo, portanto, a aplicagdo do
disposto no art. 38, §1°, da Lei n.? 8.987/1995, em detrimento ao estabelecido no art. 6°

da Lei n.? 12.846/2013 - que trata da responsabilizagdo de pessoas juridicas que
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atentam contra a Administragdo Publica, em observancia ao principio da

especialidade.
Quanto a declaracdo de caducidade, verifica-se nos termos do art. 38, §2¢, da
Lei n.2 8.987/1995, que: “A declaragio da caducidade da concessio deverd ser precedida da

verificagio da inadimpléncia da concessiondria em processo administrativo, assegurado o

direito de ampla defesa”.

Ademais, ficou estabelecido no art. 38, §3° da Lei n.? 8.987/1995 que: “Niio serd

instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicados @ concessiondria,

 detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no § 1° deste artigo, dando-lhe um

prazo para corrigir as falhas e transgressoes apontadas e para o enquadramento, nos termos
contratuats”.

Desse modo, em respeito as provas colhidas nos autos, considerando o relatorio
conclusivo deste Processo Administrativo e a supremacia do interesse publico,
resolvemos_acolher o entendimento da Comissdo, para declarar a legalidade da

intervencio na operacio e administracio da Associacio das Empresas do Sistema de

Transporte Coletivo Urbano de Vitoria da Conquista - ATUV, pessoa juridica sem

fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n°® 19.449.077/0001-71, perpetrada por meio do
Decreto Municipal n.? 19.479 de 09 de maio de 2019, uma vez que foram observados os
pressupostos legais e regulamentares atinentes 3 medida e, especialmente, por ter

ficado comprovada a existéncia da causa determinante da intervencao consubstanciada

na conduta de dificultar a fiscalizacio pela Administracdo Publica Municipal do

sistema de bilhetagem eletronica do transporte coletivo urbano de passageiros do

Municipio de Vitéria da Conquista.

Ante o exposto, DETERMINO que seja dada ciéncia do inteiro teor desta

decisdo ao(a):
1) Associagdo das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano
de Vitéria da C(;nquista - ATUV, pessoa juridica sem fins lucrativos,

inscrita no CNPJ sob o n° 19.449.077/0001-71, por meio dos seus
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representantes  legais, para, querendo, apresentar recurso

administrativo no prazo de 10 (dez) dias tteis, contados na forma
prevista no art. 74 do Decreto Municipal n® 18.484/2018, sob as penas da
lei;

2) Sr. Micael Batista Silveira, Interventor e Coordenador de Transporte
Publico da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana;

3) Sr. Prefeito Municipal de Vitéria da Conquista para que em
observincia aos critérios de conveniéncia e oportunidade da
Administragio Pablica Municipal, bem como dos principios da
legalidade, supremacia do interesse publico, contraditorio e ampla
defesa e devido processo legal, analise a possiblidade de deflagrar os
procedimentos preparatérios para a instauracio de processo
administrativo de inadimpléncia, para declaragdo de caducidade do
Contrato Administrativo de Concessao de Servigo Publico n.? 002/2013,
celebrado com a empresa Cidade Verde Transporte Rodoviario LTDA,
atualmente tinica associada da Associacdo das Empresas do Sistema de
Transporte Coletivo Urbano de Vitéria da Conquista — ATUV, nos
termos do art. 38 da Lei n.? 8.987/1995 e art. 41 da Lei Municipal n.®

968/1999.

Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista, 04 de novembro de 2019.

REGISTRE-SE, P -SE E CUMPRA-SE,
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HOLINARIO YOSHIURA
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" P Ano 12 —Edigao 2.489
P g‘ ’ A L 'segunda, 04 de novembro de 2019

"o VITORIA DA CONQUISTA a1 derl 2o

Claus“ula Tgrcej:a — Ficam mantidas as demais cladusulas do contrato ora aditado
que nao contrariem o presente termo aditivo. '

E por estarem assim, justos e acordados, firmam o presente Termo Aditiva em 03

(trés) vias, de igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaj
produza seus juridicos e legais efeitos.

Vitoria da Conquista — BA, 04 de outubro de 2019

- . MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA/BA

_ COOF’ERATIVADE PRODUGAO AGROPECUARIA DE GILO E REGIAO LTDA
2 TESTEMUNHAS:

CPF:

Processo Administrativo n.° 025/2019

Eoresa Denunciada: Associacdo das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo
Utoano de Vitoria da Conquista - ATUV

CNPJ: 19.449.077/0001-71
“Representantes Legais da Empresa Denuncig'

Advogado da Empresa Denunciada: Claudio Cairo Gongalves — OAB-BA 13.012

- Denunciante: Micael Silveira Batista — Coordenador de Transporte Publico da
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana

. Data da Decisdo: 04/11/2019

-Autoridades Julgadoras: Secretario Municipal de Administracdo e Secretario -
Municipal de Mobilidade Urbana

DECISAO: “(..) Desse modo, em respeito as provas colhidas nos autos,
“considerando o relatério conclusivo deste Processo Administrativo e a supremacia do

“interesse  publico, resolvemos acolher o entendimento da Comissdo, para

‘declarar a legalidade da intervencdo na operagdo e administragdo da

e —

dom.pmvc.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil
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o n°® 19.449.077/0001-71, perpetrada por meio do Decreto Municipal n.° 19.479 de
09 de maio de 2019, uma vez que foram observados 0s pressupostos legais e
regulamentares atinentes a medida e, especialmente, por ter ficado comprovada

a existéncia da causa determinante da intervencdo consubstanciada na conduta
dI' L] . . Ll - L] L [ - L] - - -

ifi r afi izacd Administracdo P

'Angga)o'_exposto, DETERMINO que seja dada ciéncia do inteiro teor desta decisdo
Lao@d) e LT

e

1)-Associagéo das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Vitéria da
Cerquista - ATUV, pessoa juridica sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n°
19.449.077/0001-71, por meio dos seus representantes legais, para, querendo,
apresentar recurso administrativo no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contados na forma
prevista no art. 74 do Decreto Municipal n° 18.484/2018, sob as penas da lei;

2) Sr. Micael Batista Silveira, Interventor e Coordenador de Transporte Publico da
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana:

3) Sr. Prefeito Municipal de Vitéria da Conquista para que em observancia aos
critérios de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica Municipal, bern
como dos principios da legalidade, supremacia do interesse publico, contraditério e
ampla defesa e devido processo legal, analise a possiblidade de deflagrar os
procedimentos preparatérios para a instauragdo de processo administrativo de
inadimpléncia, para declaragdo de caducidade do Contrato Administrativo de
- Crncessédo de Servigo Publico n.° 002/2013, celebrado com a empresa Cidade Verde
- Trensporte Rodovidrio LTDA, atualmente Unica associada da Associagdo das
. Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Vitéria da Conquista —
ATUV, nos termos do art. 38 da Lei n.° 8.987/1995 e art. 41 da Lej Municipal n.°
968/1999.".

3 e N
— = PR R SR

Vitdria da Conquista, 31 de outubro de 2019.

EDITAL DE CONVOCACAO N° 006/2019

dom.pmvc.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, quee institul a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brafif
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
PAD/SEMAD

Protocolo - 40069/2019

PAR 025-2019-ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE
VITORIA DA CONQUISTA - ATUV

Vitdria da Conquista, 05 de novembro de 2019

RECEBIDQ POR:
(_/ bbb ~tamin.
_gg_l_u_! 51_1_/3_333.
Ao Exc.2 Sr. Prefeito Gabinete Civil

Herzem Gusmao
40
\_ Gabinete Civil

P¢ Joaquim Cbrreia. 55, centro, Vitoria da Conquista - BA.

Tendo em vista a conclusdo do Processo Administrativo de Responsabilizagdo n? 025/2019,
movido em face da ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV, inscrita no CNP) sob n?
19.449,077/0001-71, a Comissao de Inquérito designada pela Portaria n2 1289/2019 encaminha a
V. 5.2 cépia da Decisdo para ciéncia do seu inteiro teor e para que em observancia aos critérios
de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Pudblica Municipal, bem como dos
principios da legalidade, supremacia do interesse publico, contraditério e ampla defesa e
devido processo legal, analise a possiblidade de deflagrar os procedimentos preparatérios
para a instauracdo de processo administrativo de inadimpléncia, para declaracdo de
caducidade do Contrato Administrativo de Concesséo de Servico PUblico n.2 002/2013,

@celebrado com a empresa Cidade Verde Transporte Rodoviario LTDA, atualmente (nica
associada da Associacdo das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Vitéria da Conquista -ATUV, nos termos do art. 38 da Lei n.2 8.987/1995 e art. 41 da
Lei Municipal n.2968/1999.

doalD
LARA BETANIA LELIS OLIVEIRA
PREGOEIRA
14070
PAD/SEMAD - SEMAD

Endereco: Praca Joaquim Correia- N2 55
Centro - Vitdria da Conquista - Ba - CEP: 45000-600
Telefones: (77) 3424-8915 - (77) 3424-8901

1048




PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

Secretarla Municipal de Administragao
Processo Administrativo de Responsabilizagao
www.pmvc.ba.gov.br

Processo Administrativo de Responsabilizagdo n.? 025/2019

Denunciada: ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV

Denunciante: COORDENACAO DE TRANSPORTE PUBLICO - SECRETARIA
MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA (SEMOB)

Vitéria da Conquista/BA, 05 de novembro de 2019.

Oficio n".907/2019 - PAD
A Associagio das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Vitéria da
Conquista - ATUV

A/C.: Sr. Sérgio Florentino Hubner da Silva

Diretor Administrativo

Av. Juracy Magalhdes, n? 1700, Ala A — Bairro Boa Vista
CEP.: 45.026-090

Nesta

Na condigdo de Presidente da Comiss@o de Inquérito do Processo Administrativo
de Responsabilizagao n® 025/2019, venho, através do presente, dar ciéncia do inteiro teor
da Decisao.

Segue anexo CD, contendo cdpia digitalizada dos autos do Processo
Administrativo de Responsabiliza¢do n.? 025/2019, contendo 571 paginas.

ROAAD ~ N 57038294 5 BR

Lara Betinia Lélis Oliveira

Presidente

Rua Jodo Norberto, 46 — Alto Maron

Fone: (77) 3421-8001 / 3424-8505

CEP 45005-040 - Vitéria da Conquista - Bahia
www.pmve.ba.gov.br
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O horarlo apresentado ne histérico do objelo ndo indica quando a siluagio ocorreu, mas sim quando cs dados fo

SN570382945BR

recebldos pelo sistema, exceto no caso do SEDEX 10 e do SEDEX Hoje. em que ele representa o horrio real da g '

Objeto entregue ao destinatario
06/11/2019 14:57 VITORIA DA CONQUISTA / BA

06/11/2019

14:57

VITORIA DA
CONQUISTA/BA

Objeto entregue ao destinatario

06/11/2019

09:08

VITORIA DA
CONQUISTA/BA

Objeto saiu para entrega ao destinatario

05/11/2019

16:16

VITORIA DA
CONQUISTA/ BA

Objeto encaminhado
de Agéncia dos Correios em VITORIA DA CONQUISTA / BA para Unidade de
Distribuigao em VITORIA DA CONQUISTA/ BA

05/11/2019

15:56

VITORIA DA
CONQUISTA/BA

Objeto postado



——

PITE -
2y
v

Hesis  data, = e ST
CLL"’:UQQ_

ia%w - _Lg-‘f;l's;.;:._,.. ‘

" E
=3 Eait
L

T

e --__..__.___,____-“




ATUY

Fo

4
JIT
EXMO. SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA - BAHIA.

<cCEBIDO POR:

g !l pnl_g PS5 16 45
Gabinete Civil

Ref. Decisdo de fls.539/569
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAQAO N°o025/2019

A ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV, qualificada nos autos, vem,
a presenca de Vossa Excelencia, em face da decisao de fls. 539/569 proferida nos autos do
PAR 025/2019, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em oposicdo a decisdo de
primeira instancia, com fundamento nos arts. 73 e seguintes do Decreto Municipal n®
18.484/2018, o fazendo nos termos adiante expostos.

Vit6fte'da Conquista, 19 de noyembro de 2019.

TRANSPOR:;; COLETIVO URBANO

B ASSOCIAGAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE

DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV

PMVC - SEMAD - PAD
PROTCCOLO
aesatsose J 1 4 _|2008
Quantidade de faudas:, ( 66)

Ass:_/{;m}o"—’)aadu = !-)!m._:l

Neuton Pereira da Rocha

nico de Nivel Médio
Técuat.: 07-13500-9
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RECORRENTE: ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO N°025/2019

-~

RAZOES DE RECORRENTE

1.0) DOS ASPECTOS FORMAIS E METODOLOGICO-PROCESSUAIS QUE REGEM O
PROCEDIMENTO DO PRESENTE PROCESSO ADMINISTRATIVO

De inicio, convém fixar, juridico-argumentativamente, 0s aspectos
formais e metodolégico-processuais que regem o procedimento do presente processo
administrativo, para que, preventivamente, uma vez sendo dada continuidade s sucessivas
inobservéancias do devido processo legal administrativo, pena de nulidade, ndo se alegue
preclusdo da matéria.

Ademais, fixar os aspectos formais e metodolégico-processuais que
regem o procedimento do presente processo administrativo é medida que todos os
servidores envolvidos (des)interessados deveriam buscar, do que se depreende o dever de
lealdade administrativa, que decorre diretamente da presuncdo de legitimidade dos atos
administrativos, corolério do principio constitucional da moralidade administrativa.

Depreende-se inclusive, que o Processo Administrativo de
Responsabilizagdo N° 025/2019, transcorreu em uma aparente normalidade ambiente, que
se pretendia instaurar uma relacdo dial6gica interna, com fixacdo de elevados, publicos e
éticos padrdes e critérios de relacionamento contratual, lastreados em compromissos
conjuntos para planejamento comum, desenvolvimento e garantia da plena eficiéncia do
servico publico prestado.

Este ambiente de aparente normalidade juridica também decorreu do
fato de que, no Processo Administrativo de Responsabilizacdo N°® 025/2019, nao se discute a
juridicidade da situagdo trazida pelo Decreto no 19.479/2019, especialmente os fundamentos
utilizados pela Administragdo Pablica Municipal, assim também porque empresa
concessionéria, CIDADE VERDE TRANSPORTE RODOVIARIO LTDA, ja obteve efeito
suspensivo contra decisio proferida pelo 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE
VITORIA DA CONQUISTA que nos autos da Acao Cautelar n® 8002147-35.2019.8.05.0274
proposta pelo MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA, que deferiu tutela cautelar para
determinar que se abstivesse de evadir total ou parcialmente a frota de veiculos vinculados a
operacdo do lote 1 do Sistema Municipal de Transporte Coletivo, na forma do Agravo de
Instrumento n. 8009968-39.2019.8.05.0000 que tramita perante o Tribunal de Justica da
Bahia.

Alias, a continuidade da indevida aplicacdo dos aspectos formais e
metodolégico-processuais que regem o procedimento deste Processo Administrativo de
Responsabilizacdo N° 025/2019, perpetrada por prepostos adminstrativos subalternos a
autoridade publica maxima do Poder Executivo de Vitéria da Conquista (art, 63 da L.O.V.C),
data vénia, constitui-se em verdadeiro retrocesso institucional e administrativo que, com
certeza, ndo se compadece diante do elevado esprito publico de V.Exa., na qualidade de
PREFEITO DO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA - BAHIA.



1.1) DAS NORMAS QUE REGEM O PROCEDIMENTO DO PRESENTE PROCESSO
ADMINISTRATIVO

Neste sentido, os aspectos formais e metodolégico-processuais que
regem o procedimento deste Processo Administrativo de Responsabilizagio N° 025/2019,
encontram-se respaldados nos seguintes atos normativos:

1- Arts. 5°, incisos LV e 37, caput da C.F.;
2- Lei Federal n° 8.987/1995 (integralmente);
3- Lei Federal no 13.655/2018(integralmente);

4- Lei Federal n° 13.105/2015 (subsidiariamente);

5- Lei Federal n° 12.846/2013 (subsidiariamente);

6- Lei n° 9.784/1999 (subsidiariamente);

7- Lei Estadual n°® 12.209/2011 (subsidiariamente);

8- Lei Orgénica Municipal de Vitéria da Conquista (integralmente);

9- Decreto Municipal n® 18.484/2018 (integralmente, no que for
compativel com as leis que regem a matéria).

Sob este angulo, as normas que regem o procedimento deste Processo
Administrativo de Responsabilizacdo N°o 25/2019, apontam para sentido diametralmente
oposto aos atos praticados pela Adminsitracdo Puablica, ficando, pois, V.Exa. plenamente
cientificado das irregularidades processuais perpetradas pelos prepostos adminstrativos
subalternos a autoridade publica maxima do Poder Executivo de Vit6ria da Conquista, na
forma como adiante sera demonstrado.

1.2) DA COMPETENCIA DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA JULGADORA DO
RECURSO

Na forma como originado o Oficio n° 358/2019-PAD, com espeque no
Decreto Municipal n°® 18.484/2018, verifica-se que a competéncia da autoridade
administrativa julgadora decorre do Art. 77, cuja redacao é a seguinte:

Art. 77 O Prefeito Municipal ao decidir o recurso poderd confirmar,
modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo
recorrida, com base no direito e na materialidade comprovada nos
autos do processo administrativo.

Assim, para que se dé azo ao recebimento e conhecimento do presente
recurso, faz-se necessario que este seja interposto perante a autoridade competente do
Prefeito Municipal, autoridade piblica maxima do Poder Executivo de Vitéria da Conquista.

1.3) DA TEMPESTIVIDADE

Em igual sentido, para que se dé azo ao recebimento e conhecimento
do presente recurso, faz-se necessario que este seja tempestivamente interposto.

Assim, tendo sido publicado no Didrio Oficial do Municiupio de Vitdria
da Conquista, o Extrato de Decisdo do Processo Administrativo de Responsabilizagio N°
025/2019, na edi¢ao do dia 04 de novembro de 2019, o prazo para recorrer deve ser contato
na forma do art. 74 do Decreto Municipal n° 18.484/2018, in verbis:



SINp/PA
Art. 74 E facultado ao fornecedor interpor recurso enderecallo—ao
Prefeito Municipal contra decisdo do Secretdrio Municipal de
Administragdo de aplicagdo das penas descritas no Capitulo Il deste
Decreto, no prazo de 10 (dez) dias titeis, a contar da ciéncia da
respectiva intimagéo.

Neste aspecto, o prazo para recorrer, contado em dias tteis consoante
o citado dispositivo regulamentar, somente iniciou o seu curso no primeiro dia Gtil apés a
data (04-11-2019) em que se considerou intimada a Recorrente (art. 90 e seu § 1° do
mencionado Decreto), pelo que é tempestiva a presente manifestagao recursal, pois o prazo
se finda em 19/11/2019, em face do feriado nacional de 15/11/2019 (Lei Federal n°
662/1949), aplicado o art. 89 do Decreto Municipal n° 18.484/2018.

2.0) DA DECISAO RECORRIDA

Deveras, antes de serem descontinadas as razdes recursais, merece ser
destacado o contetdo decisério do ato impugnado.

Nestes termos, expedido o Relatério da Comissio do Processo
Administrativo de Responsabilizagio n° 25/2019, de fls. 524/535, cuja contraposi¢ao
argumentativa vai ser aposta no presente recurso no momento 16gico-processual apropriado,
e, o Parecer da D. Procuradoria Geral do Municipio de Vitéria da Conquista, foi expedida a
decisdo recorrida de fls. 539/569, cuja parte dispositiva prevé o seguinte:

EXTRATO DE DECISAQ - PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°©
025/2019 &

Processo Administrativo n.° 025/2019

Empresa Denunciada:

Associacdo das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo
Urbano de Vitéria da Conquista - ATUV

CNPJ: 19.449.077/0001-71

Advogado da Empresa Denunciada: Claudio Cairo Gongalves - OAB-BA

13.012

Denunciante: Micael Silveira Batista - Coordenador de Transporte

Publico da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana

Data da Decisdo: 04/11/2019

Autoridades Julgadoras: Secretario Municipal de Administra¢io e

Secretario Municipal de Mobilidade Urbana

DECISAO: “(...) Desse modo, em respeito as provas colhidas nos

autos, considerando o relatorio conclusivo deste Processo Administrativo

e a supremacia do interesse ptblico, resolvemos acolher o entendimento

da Comissdo, para declarar a legalidade da intervengdo na operagdo

e administragdo Associagdo das Empresas do Sistema de Transporte

Coletivo Urbano de Vitéria da Conquista - ATUV, pessoa juridica sem fins

lucrativos, inscrita no CNPJ sob 0 n® 19.449.077/0001-71, perpetrada por

meio do Decreto Municipal n.° 19.479 de 09 de maio de 2019, uma vez
4



que foram observados os pressupostos legais e regulamentares atinentes
a medida e, especialmente, por ter ficado comprovada a existéncia da
causa determinante da intervencdo consubstanciada na conduta de
dificultar a fiscalizacdo pela Administragdo Piblica Municipal do sistema
debilhetagem eletrénica do transporte coletivo urbano de passageiros
doMunicipio de Vitéria da Conquista.

Ante o exposto, DETERMINO que seja dada ciéncia do inteiro teor
desta decisao ao(a):

1) Associagdo das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo
Urbano de Vitéria daConquista - ATUV, pessoa juridica sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ] sob o n° 19.449.077/0001-71, por meio
dos seus representantes legais, para, querendo, apresentar recurso
administrativo no prazo de 10 (dez) dias duteis, contados na
formaprevista no art. 74 do Decreto Municipal n° 18.484/2018, sob as
penas da lei;

2) Sr. Micael Batista Silveira, Interventor e Coordenador de
Transporte Publico da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana,

3) Sr. Prefeito Municipal de Vitéria da Conquista para que em
observdncia aos critérios de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Piblica Municipal, bem como dos principios da
legalidade, supremacia do interesse ptblico, contraditério e ampla
defesa e devido processo legal, analise a possiblidade de deflagrar
os procedimentos preparatérios para a instauracdo de processo
administrativo de inadimpléncia, para declaragdo de caducidade do
Contrato Administrativo de Concessao de Servigo Piblico n.° 002/2013,
celebrado com a empresa Cidade Verde Transporte Rodovidrio LTDA,
atualmente tnica associada da Associacdo das Empresas do Sistema
de Transporte Coletivo Urbano de Vitéria da Conquista - ATUV, nos
termos do art. 38 da Lei n.° 8.987/1995 e art. 41 da Lei
Municipal n.° 968/1999.”.

3.0) DO RELATORIO DA COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIZACAO N°25/2019 DE FLS. 524/535

O Relatério da Comissaio do Processo Administrativo de
Responsabilizacdo n° 25/2019, de fls. 524/535, foi vazado em termos de uma sanha
acusatoria incomum, em evidente desvio de finalidade, com a pratica de atos adminstrativos
irregulares, em afronta ao devido processo legal e diante diversos percalcos processuais
instransponiveis.

A evidéncia, V.Exa., na qualidade de PREFEITO DO MUNICIPIO DE
VITORIA DA CONQUISTA - BAHIA, certamente, impedird que tamanhas irregularidades
processuais e materiais pemanecam intactas, sob pena de sujeitar-se, também, ao crivo do

Judiciario e dos demais 6rgios de controle (Ministério Pdblico e Tribunal de Contas dos
Municipios).

Neste horizonte, o malsinado Relatério da Comissio do Processo
5
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Administrativo de Responsabilizagio n°25/2019, de fls. 524/535, assim fixou-se em sua parte
dispositiva:
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Adiante, com o desdobramento das razdes recursais, as incogruéncias
dos trabalhos da Comissdo do Processo Administrativo de Responsabilizagdo n° 25/2019, de
fls. 524/535, serdo detalhadamente abordadas, consoante abaixo demonstrado.

4.0) DA CURIOSIDADE NA INSTAURAGCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIZACAO N° 25/2019

Apenas e tdo somente para registrar o modo desleal, antiético e
antijuridico com que vem se portando os prepostos da Adminstracéo Piblica Municipal, tem-
se que fixar alguns fatos pitorescos e curiosos da instaura¢do do Processo  Administrativo
de Responsabilizagdo no 25/2019.

E que o Processo Administrativo de Responsabilizagio no 25/2019,
foi provocado pela Dentincia deflagrada em virtude da CI n° 124/2019-CTP, firmada pelo
Coordenador de Transportes da SEMOB no dia 10/06/2019, recebida no Servico de
Protocolo da Geréncia de Comunicagdo e Zeladoria da Secretaria de Administragdo em
10/06/2019.

A Dentincia deflagrada em 10/06/2019, foi despachada pelo Secretario
de Administracdo, Sr. Kairan Rocha para a PGM em 10/06/2019.

A Dentncia deflagrada em 10/06/2019, foi despachada pelo Secretario
de Administracdo, encaminhada para a SEMOB pela SEMAD em 10/06/2019.

. O Processo Administrativo de Responsabilizacdo no 25/2019 foi
instaurado pela Portaria Conjunta SEMAD/SEMOB no 1.238, datada de 10/06/2019.

_ _ . A Portaria Conjunta SEMAD/SEMOB no 1.238, datada de 10/06/2019,
foi publicada no Didrio Oficial do Municipio de Vitéria da Conquista de 10/06/2019.
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Sio flagrantes, pois, a maquinagao e a deslealdade havidas em torno da
instauracdo do Processo Administrativo de Responsabilizagdo n° 25/2019, o que deve ser
afastado por essa D. Autoridade Julgadora, posto que ndo pairam ddvidas de que foi
arquitetado (montado) nos meandros adminstrativos nao para cumprir desiderato legal,
sendo para molestar terceiros.

Tal circunstincia j4 evidencia a necessidade de fazer valer, doravante,
os limites do quanto contido no art. 27 da Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019.

Mas um fato juridico chama aten¢ao: por que a data de 10/06/2019?

Isto se deve A previsio do art. 33 da Lei Federal n° 8.987/1995, no
seguinte sentido:

Art. 33. Declarada a intervencéo, o poder concedente deverd, no prazo de
trinta dias, instaurar procedimento administrativo para comprovar as
causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado
o direito de ampla defesa.

A data de 10/06/2019 era o prazo fatal para a instauracao do aludido
processo adminstrativos de intervengdo para apurar as causas determinants da medida.

Todavia, fica de logo constatado o modo desleal, antiético e antijuridico
com que vém se portando os prepostos da Adminstra¢do Pablica Municipal, em derredor da
tramitacdo do presente feito.

5.0) DO OBJETO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO
N°o25/2019

Quanto ao objeto Processo Administrativo de Responsabilizacio N°
025/2019, para que essa autoridade administrativa julgadora possa bem se situar em relacao
aos fatos e aprocessuais praticados neste feito, faz-se mister registrar que consta do Oficio n®
358/2019-PAD que a instauracdo do presente processo de responsabilizacdo se vincula a
alegacdo de que a associagdo, ora Recorrente, teria praticado os seguintes atos:

“dificultado ou inviabilizado a fiscalizagdo do sistema de bilhetagem
eletrbnica do transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de
Vitéria da Conquista, mediante desmonte do servidor local, com retirada
de HD’s e envio de dados da Central de Processamento de Dados da
Bilhetagem, por meios fisicos e virtuais, para um datacenter situado no
Municipio de Maringa/PR, sem a autoriza¢do da Administragdo Puiblica
Municipal, bem como devido a existéncia de dados do Sistema de
Bilhetagem eletrénica que divergem dos obtidos em auditoria, consoante
informagbes contidas na Comunicagao Interna n° 124/2019”.

A imputagdo decorreu de CI N° 124/2019 — CTP, encaminhada a sua
Exceléncia, Sr. Jackson Apolinario Yoshiura, Secretario Municipal de Mobilidade Urbana da
PMVC, datada de 10 de Junho de 2019, da lavra do Sr. Micael Batista Silveira, Coordenador de
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Transporte Pablico SEMOB/PMVC e, na época, também Interventor na forma do Decreto n®
19.479, de 09 de maio de 2019.

Neste caso, a CI N°124/2019 — CTP elenca os seguintes fatos:

“.. diante das evidéncias, abaixo elencadas, e comprovado pelos anexos
Jjuntados:

1. Desmonte do servidor local, com retirada de HD's e envio de dados por
meios fisicos e virtuais para a sede do grupo Cidade Verde, em Maringa,
sem anuéncia ou sequer conhecimento do poder concedente;

2. Dados produzidos em uma auditoria do sistema de bilhetagem
divergem dos dados coletados em banco de dados;”

E ainda, supostamente por esta razdo, alude a necessidade de adogao

das seguintes providéncias:

elementos distintos:

“abertura de procedimento administrativo, conforme disposto no Art. 33
da Lei N° 8987/1995 e o artigo de igual nimero da lei Municipal n°
968/1999 para comprovar as causas determinadas por meio do decreto
acima citado:

"Art. 33. Declarada a intervencdo, o poder concedente deverd, no prazo de
trinta dias, instaurar procedimento administrativo para comprovar as
causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado
o direito de ampla defesa.”

E preciso ressaltar, portanto, que a CI N° 124/2019 — CTP, traz dois

Desmonte do 1 [ éncia_de dados de bi em _com
dados colet 0s; e, abertura de procedimento

administrativo, conforme disposto no Art. 23 da Lei N° 8987/1
Esta é a redacao do citado dispositivo:

Art. 33. Declarada a intervengdo, o poder concedente deverd, no prazo de
trinta dias, instaurar procedimento administrativo para comprovar as
causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado
o direito de ampla defesa.

§ 12 Se ficar comprovado que a intervengdo ndo observou os pressupostos
legais e regulamentares serd declarada sua nulidade, devendo o servico
ser imediatamente devolvido & concessiondria, sem prejuizo de seu
direito a indenizacao.

§ 22 O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo
deverd ser concluido no prazo de até cento e oitenta dias, sob pena de
considerar-se invélida a intervengao.

Pelo que se depreende dos procedimentos adotados, a autoridade
8
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administrativa instaurou apenas o Processo Administrativo de Responsabilizacio N°
025/2019, sobre 0 Desmonti i cal e divergéncia de dad i dos
coletados em _banco de dados, deixando de instaurar procedimento administrativo para

comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, conforme disposto
no Art. 33 da Lei N°8.987/1995.

Isto porque o objeto do Processo Administrativo de Responsabilizacao
N° 025/2019, na forma da PORTARIA CONJUNTA SEMAD/SEMOB N.°1.238, DE 10 DE JUNHO
DE 2019, com arrimo nos fatos elencados na ja4 mencionada CI N°124/2019 — CTP, é o
seguinte:

“a dentincia referente a irregularidades praticadas, em tese, pela
Associagdo das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Vitéria da Conquista ATUV, pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n.° 19.449.077/0001-71, com sede
localizada na Travessa 2 de julho n.° 10, Centro, Vitéria da
Conquista/BA, CEP n.° 45.000-265, em virtude de ter dificultado ou
inviabilizado a fiscalizagdo do sistema de bilhetagem eletrénica do
transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de Vitéria da
Conquista, mediante desmonte do servidor local, com retirada de HD's e
envio de dados da Central de Processamento de Dados da Bilhetagem, por
meios fisicos e virtuais, para um datacenter situado no Municipio de
Maring4/PR, sem a autorizacdo da Administragdo Publica Municipal,
bem como devido a existéncia de dados no Sistema de Bilhetagem
Eletrénica que divergem dos obtidos em auditoria, consoante
informacgdes contidas na Comunicagdo Interna n.° 124/2019, oriunda da
Coordenacdo de Transporte Publico da Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana, subscrita pelo Sr. Micael Batista Silveira.”

Portanto, a providéncia adotada pela PORTARIA CONJUNTA
SEMAD/SEMOB N.°1.238, DE 10 DE JUNHO DE 2019, foi a seguinte:

“Art. 1° - Instaurar Processo Administrativo de Responsabilizacio na
forma do art. 19 do Decreto Municipal n.° 18.484 de 13 de mar¢o de 2018,
publicado no Didrio Oficial do Municipio de Vitéria da Conquista, edicao
n.° 2.080, ano 11, de 16 de marcgo de 2018, art. 32 da Lei n.° 8.987/1995 e
arts. 32, §1°, e 33 da Lei Municipal n.° 968, de o7 de maio de 1999, para
apurar representacdo referente a irregularidades praticadas, em tese,
pela Associacdo das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano
de Vitéria da Conquista - ATUV, pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob 0 n.° 19.449.077/0001-71, com sede
localizada na Travessa 2 de julho n.° 10, Centro, Vitéria da
Conquista/BA, CEP n.° 45.000-265, em virtude de ter dificultado ou
inviabilizado a fiscalizacdo do sistema de bilhetagem eletrénica do
transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de Vitéria da
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Conquista, mediante desmonte do servidor local, com retirada de HD's e
envio de dados da Central de Processamento de Dados da Bilhetagem, por
meios fisicos e virtuais, para um datacenter situado no Municipio de
Maring4/PR, sem a autorizagdo da Administragdo Ptblica Municipal,
bem como devido a existéncia de dados no Sistema de Bilhetagem
Eletrénica que divergem dos obtidos em auditoria, consoante
informagdes contidas na Comunicagio Interna n.° 124/201g, oriunda da
Coordenacdo de Transporte Publico da Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana, subscrita pelo Sr. Micael Batista Silveira e
documentos anexos, o que, em tese, configura a prética de infracao
disposta no art. 5°, inciso V, da Lei n.® 12.846/2013 e art. 7°, inciso V, do
Decreto Municipal n.° 18.484 de 13 de margo de 2018, sendo passivel,
portanto, caso seja comprovada a veracidade da dentincia, a aplicagao de
penalidade prevista no art. 6° da Lei n.° 12.846/2013 e art. 62 do Decreto
Municipal n.° 18.484 de 13 de marg¢o de 2018.”

Além disto, a ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO
URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV, pessoa juridica de direito privado na
qualidade de associagio civil inscrita no C.N.P.J.: 19.449.077/0001-71, ora Defendente, nao
recebeu, até a presente data, qualquer Notificacdo instauradora do procedimento

administrativo _para comprovar _as _causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, conforme disposto no Art. 33 da Lei N° 8.987/1995, diretamente

vinculadas ao Decreto n° 19.479, DE 09 DE MAIO DE 2019, que dispde sobre a interven¢do
parcial no sistema ptiblico de transporte coletivo no municipio de Vitéria da Conquista-BA, na

‘Associacdo das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Vitéria da Conquista-

ATUV, pessoa juridica sem fins lucrativos inscrita no CNPJ n° 19.449.077/0001-71 e da outras
providéncias.

Em verdade, o art. 33 estabelece obrigacao que nao guarda relacdo com
o disposto no art. 5°, V, da Lei 12.846/2013 e art. 7°, V, do Decreto Municipal n° 18.484/18,
mas ao procedimento e ao modus operandi de intervencao.

A propésito, ja se vé, de antemdo, grave vicio na execucdo do ato de
intervencdo, pela inobservancia do disposto no art. 33 da Lei 8.987/95, por nio ter sido
aberto, em trinta dias, “procedimento administrativo para comprovar as causas
determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla
defesa”, ou seja, procedimento administrativo especificamente relacionado com as causas
determinantes da intervencado, previstas no Decreto 19.479/19, e que ndo coincidem ou
equivalem a noticia ou dentincia acerca do alegado desmonte de servidor ou divergéncia de
dados da bilhetagem.

Imperioso, portanto, seria que os assuntos e temas fossem colocados e
tratados em seus devidos lugares:

1. Ao intervir em parte do sistema de transporte, o Municipio estava
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obrigado a abrir procedimento administrativo fundado no art. 33 da Lei
8.987/95 em trinta dias;

2. Eventuais noticias de fatos que se subsumam ao disposto no art. 5°, V,
da Lei 12.846/2013 e art. 7°, V, do Decreto Municipal n® 18.484/18,
demandam, em tese, processo administrativo de responsabilizacdo, que
nada tem a ver com o procedimento a que alude o art. 33 da Lei

8.987/95.

Lado outro, o expediente do multicitado art. 33 ndo é processo comum
de apuracdo de infrages administrativas a4 Lei 8.666/93, sendo especial (processo de
intervencao), razao pela qual a disciplina no art. 12, §1°, do Decreto Municipal n° 18.484/18
ndo corrige o vicio procedimental.

§1° Os atos previstos como infragdes administrativas a Lei Federal n
8.666/1993 ou a outras normas de licitacbes e contratos da
Administragio Publica que também sejam tipificados como atos lesivos
na Lei Federal n° 12.846/2013, serdo apurados e julgados conjuntamente,
nos mesmos autos, aplicando-se o rito procedimental do Processo
Administrativo de Responsabilizacao.

A propésito, referido dispositivo é claro ao permitir, quando possivel, a
apuracao conjunta e ndo a indevida fusdo ou mistura de expedientes e procedimentos, dai ser
incogitdvel salvacdo do viciado processo de intervencdo (auséncia de abertura do
procedimento no trintidio) com fundamento no art. 12, §1°, do Decreto Municipal n°
18.484/18.

Neste caso, mesmo observando o objeto do Processo Administrativo de
Responsabilizacdo N°© 025/2019, é preciso registrar que a auséncia do procedimento
administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, conforme disposto no Art. 33 da Lei N°8.987/1995, pode caracterizar a
perda do objeto do Decreto n° 19.479, DE o9 DE MAIO DE 2019, que dispde sobre a
interven¢do parcial no sistema publico de transporte coletivo no municipio de Vitéria da
Conquista-BA, na Associacdo das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Vitéria da Conquista-ATUV.

As providéncias respectivas para caracterizar a perda do objeto do
Decreto n° 19.479, de 09 de maio de 2019, que dispde sobre a interveng¢do parcial no sistema
ptiblico de transporte coletivo no municipio de Vitéria da Conquista-BA, na Associagdo das
Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Vitéria da Conquista-ATUV poderao
ser adotadas, a tempo e modo, na forma da lei.

Vé-se, pois, que a PORTARIA CONJUNTA SEMAD/SEMOB N.° 1.238, DE

10 DE JUNHO DE 2019, ndo alude as causas da interveng¢do trazida Decreto n°® 19.479, de 09
de maio de 2019, mas apenas aos seguinte fatos:
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- dificultado ou inviabilizado a fiscalizagdo do sistema de bilhetagem
eletrénica do transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de
Vitéria da Conquista, mediante desmonte do servidor local, com retirada
de HD's e envio de dados da Central de Processamento de Dados da
Bilhetagem, por meios fisicos e virtuais, para um datacenter situado no
Municipio de Maringd/PR, sem a autorizacdo da Administracdo Piblica
Municipal;

- bem como devido a existéncia de dados no Sistema de Bilhetagem
Eletrénica que divergem dos obtidos em auditoria, consoante
informacdes contidas na Comunicagdo Interna n.°124/2019, oriunda da
Coordenacio de Transporte Publico da Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana, subscrita pelo Sr. Micael Batista Silveira e
documentos anexos

Assim, a ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV, pessoa juridica de direito privado
na qualidade de associacdo civil portadora do C.N.P.J.: 19.449.077/0001-71,
entidade representante das empresas concessiondrias do Sistema de Transporte Coletivo

Urbano de Vitéria da Conquista-Bahia, apenas se defendeu em relacdo a estes fatos
especificos, na forma da peticio de fls. 323/346.

A ATUV, intimada para apresentar defesa, arguiu, inicialmente:
preliminar de nulidade pela auséncia de indicagdo de autoria e da materialidade do fato
denunciado - processo administrativo de responsabilizacdo n® 025/2019 néo precedido de
sindicincia (investigacdo preliminar na forma do decreto municipal n® 18.484/2018);
preliminar de nulidade pela auséncia de enquadramento dos fatos narrados na CI
n°124/2019 — CTP com aqueles tipificados para abertura do processo administrativo
de responsabilizacdo n°® 025/2019; preliminar de nulidade do processo administrativo de
responsabilizagio n° 025/2019 pela auséncia de motivacdo; preliminar de nulidade do
processo administrativo de responsabilizacdo n° 025/2019 em razio da auséncia de
pertinéncia das razoes do juizo de admissibilidade trazidas no parecer juridico da
Procuradoria Geral do Municipio de Vitéria da Conquista.

No mérito de sua defesa no Processo Administrativo de
Responsabilizacgdo n° 25/2019, a ATUV arguiu que a autoridade administrativa
instaurou apenas o Processo Administrativo de Responsabilizagio n® 025/2019,
sobre o Desmonte do servidor local e divergéncia de dados de bilhetagem com dados
coletados em banco de dados, deixando de instaurar procedimento
administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e
apurar responsabilidades, conforme disposto no art. 33 da Lei n° 8.987/199s.

5.1) DO PROSSEGIMENTO DO FEITO EM o5/08/2019 SEM MENCAO A QUALQUER
VICIO DE INTIMACAO DA SEMOB

Em prosseguimento do feito, o Oficio n°® 587/2019-PAD contém intimacao
para que a Denunciada Associagao venha a “se manifestar a respeito dos documentos juntados
aos autos do Processo Administrativo de Responsabilizacdo n°025/2019, as fls. 370-380%,
conforme documento datado de 05/08/2019 as fls. 381/382.
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Os documentos de fls. 370-38 do Processo Administrativo de
Responsabilizagdo n° 025/2019, estdo relacionados, essencialmente, ao Oficio n®483/2019 da
12 Delegacia Territorial de Vltona da Conquista da Secretaria de Seguranca Ptblica do Estado
da Bahia (fls. 377/378) e a lavratura do Termo de Preclusio da Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana de Vitéria da Conquista (fls. 380).

Por sua vez, o Oficio n° 483/2019 da 12 Delegacia Territorial de Vit6ria
da Conquista da Secretaria de Seguranga Ptblica do Estado da Bahia (fls. 377/378), expedido
pela Bela. Ténia Silveira Santana Santos, Delegada de Policia, Cadastro 20.377.356-5, da conta

de que “néo foi possivel fazer qualquer tipo de procedimento criminal, uma vez que 0s

Prepos efeitura Municipal de Vitéria da Conquista ando fizeram a deniincia

alegaram NAO poder apresentar os comput dores para serem periciados, {inico_meio

sivel de prova ale and ue nio pa sis de atendimento opula

nos referidos computadores”.

E ainda, o Oficio n°® 483/2019 da 12 Delegacia Territorial de Vitéria da
Conquista articula também que “tal informacdo ja foi pass ra_um pre,
itura que procuro t nidade icial, on mo confirmo
computado na ram apresentados na data da deniincia no Plantao Central e nem

posteriormente nesta Unidade Policial sob alegacido que ndo poderiam parar o sistema,

desta feita mesmo que tais computador 0ssem_aprese na presente data, a
pericia ficou prejudicada”

Ademais, o Termo de Preclusdo da Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana de Vitéria da Conquista (fls. 380), fixa a auséncia de manifestacdo da Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana de Vit6ria da Conquista em relagdo a defesa apresentada
anteriormente.

Naquela ocasido processual, a Requerente, ora Recorrente, no
Requerimento de fls. 384/391, datado de 14/08/2019, além de alegar a caracterizagio da
auséncia de procedibilidade e de prova de ilicito administrativo através oficio n® 483/2019 da
12 Delegacia Territorial de Vitéria da Conquista, demonstrou a perda de interesse
persecutério com o termo de preclusdo da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana de
Vitéria da Conquista e a impossibilidade de sanar vicio de nulidade da interven¢do com o
transcurso do presente feito, a auséncia de provas dos supostos ilicitos administrativos
corroborando a auséncia de fundamentagdo técnica e juridica da acusagio, tratou-se de
indicar o dever de prévia apreciacao das preliminares arguidas na defesa apresentada, tais
€Omo:

1.1, PRELIMINAR DE NULIDADE PELA AUSENCIA DE INDICACAO DE

AUTORIA E DA MATERIALIDADE DO FATO DENUNCIADO - PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO N°025/2019 NAO PRECEDIDO DE
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SINDICANCIA (INVESTIGAGAO PRELIMINAR NA FORMA DO DECRETO
MUNICIPAL N° 18.484/2018)

12 PRELIMINAR DE NULIDADE PELA AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO
DOS FATOS NARRADOS NA CI N°124/2019 — CTP COM AQUELES TIPIFICADOS
PARA ABERTURA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGCAO
NC°o25/2019

1.3 PRELIMINAR DE NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIZAGAO N°025/2019 PELA AUSENCIA DE MOTIVAGAO

fid, PRELIMINAR DE NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIZACAO N°025/2019 EM RAZAO DA AUSENCIA DE PERTINENCIA
DAS RAZOES DO JUfZO DE ADMISSIBILIDADE TRAZIDAS NO PARECER JURIDICO
DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA

De seu turno, ressaltou-se que o prosseguimento do feito que esta sendo
empreendido por D. Comissdo Processante, no que tange as diversas irregularidades
encontradas no presente Processo Administrativo de Responsabiliza¢do n°25/2019,
caracterizaria nulidade, relacionada ao cerceamento de defesa (art. 5°, inciso LV da C.F. e art.
3° do Decreto Municipal n° 18.484/18).

Mas a D. Comissdo Processante houve por bem em apreciar, de modo
superficial, subserviente, desforme, parcial, combinado, e até mesmo subliminar, a matéria
enfocada, para concluir pelo inconcluivel.

6.0) DA PRELIMINAR DE NULIDADE PELA INDEVIDA ANULACAO DO TERMO DE
PRECLUSAO LAVRADO PELA COMISSAO PROCESSANTE - RELATORIO DA COMISSAO
SEM FUNDAMENTACAO

Preambularmente, a “lambanca processual” da D. Comissdo Processante
iniciou-se quando se viu diante da necessidade de refutar argumentos irrefutéveis da defesa.

Inopinadamente, depois de alertada para as irregularidades
procedimentais e processuais praticadas pela Adminstragdo Pablica Municipal, a Comissédo
do Processo  Administrativo de Responsabilizagdo n° 25/2019, em 28/08/2019,
encaminhou o Processo Administrativo de Responsabilizagio n° 25/2019 para a
Procuradoria Geral do Municipio de Vitéria da Conquista, para parecer sobre preliminar
(inadequacdo da via eleita)..

Por sua vez, a Procuradoria Geral do Municipio de Vitéria da
Conquista emitiu parecer 136/2019 PGM/PAD em 04/09/2019, opinando sobre a suposta
nulidade do Termo de Preclusdo da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana de Vitéria da
Conquista (fls. 380), sob o argumento de que era o Sr. Micael Silveira, na qualidade de
Interventor, que deveria se manifestar sobre a defesa apresentada anteriormente pela ATUV.

Neste passo, a Comissdo do Processo Administrativo de
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Responsabilizagdo n°® 25/2019, in continenti, em 09/09/2019, decidiu pela nulidade da
Intimagio do Secretério Municipal de Mobilidade Urbana de Vitéria da Conquista, por
ocorréncia de erro material, que “deveria ter sido expedida em nome do denunciante e néo
do Secretério Municipal de Mobilidade Urbana, que ndo s6 é autoridade instauradora,
como a julgadora do presente PAR n° 025/2019, o que acarretaria em confusdo prqcessual
ao requerer que a autoridade responsavel pelo julgamento, que deve ser revestida de
isencdo, manifeste-se sobre a defesa juntada pela denunciada”(fls. 417).

= Ora, o Sr. Micael Silveira, quando expediu a CIn°124/2019 —
CTP (Fls. 019), o fez na condigio de Coordenador de Transportes, cargo da estrutura
da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana de Vitéria da Conquista, ndo na condicdo de
Interventor, na forma do Decreto n°19.479/2019, sequer propriamente denunciante, ja
que a SEMOB assumiu tal condicdo, conforme documento de fls. 017 - Protocolo GEP n°
32359/2019, servindo a CI n°® 124/2019 tdo s6 de sustenticulo da imputacdo inicialmente
vislumbrada, em hipétese, por Coordenador, mas encampada pela Secretaria, que
remeteu os fatos & apreciacio da Secretaria Municipal de Administragdo.

0 ato deliberativo de fls. 417 da Comissdo do Processo Administrativo
de Responsabilizacdo n° 25/2019 extrapolou os limites da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade, tendo em vista que aplicam-se os principios da competéncia positiva
e da hierarquia organica na Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana de Vitéria da
Conquista (vinculo que une érgaos e agentes, através de escaldes sucessivos, numa relagdo de
autoridade, de superior a inferior, de hierarca a subalterno - MELLO, Celso Anténio
Bandeira de. Curso de direito administrativo. 8. ed. rev., atual. e ampliada. Sdo Paulo:
Malheiros, 1996, p. 81).

Concernente a reputada nulidade da intimagdao do denunciante,
consta do parecer juridico (fl. 415):

“E importante considerar que, ao verificar os demais pontos de
legalidade do procedimento, observamos que a Comissdo, ao dar
cumprimento ao disposto no art. 46, inciso I, do Decreto Municipal n°
18.484/&018, quando ocorreu a intimacdo da denunciante para
pugnar “a defesa (sic), a mesma foi equivocadamente enderecada ao
Secretario de Mobilidade Urbana, quando, na verdade e em respeito ao
Decreto n° 19.479, de 09 de maio de 2019, deveria ser direcionada ao
Interventor, Sr. Micael Batista Silveira, Coordenador de Transporte
publico da Secretaria de Mobilidade Urbana”.

Cuida-se de vicio inexistente, sendo valido o termo de precluséo, pois a
dentncia de fl. 17 foi encaminhada pela Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana
(Protocolo GEP n° 32359/2019), constando claro no enderecamento;

Da: Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana/Coordenagio
Administrativa

Para: Secretaria Municipal de Administracdo

O Sr. Micael Batista Silveira figurou na CI n°® 124/2019, a fl. 019, tdo s6
como servidor vinculado a Secretaria denunciante, que noticiou fato a superior
hierarquico, o Secretario, ndo sendo, pois, o denunciante, titulo cabivel a SEMOB, que
foi devidamente intimada, conforme documentos de fl. 373/374.
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Em se o Sr. Micael Batista Silveira pudesse ser considerado
denunciante, tem-se, minimamente, na hipétese, que o Secretario Municipal de Mobilidade
Urbana de Vitéria da Conquista deixou de praticar os seguintes atos administrativos:

1- Encaminhamento administrativo interno do expediente para o
denunciante, na qualidade de Coordenador de Transportes, cargo da
estrutura da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana de Vitéria da

Conquista;
2- Resposta a intimagdo da Comissdo indicando a autoridade
correta a ser intimada para praticar o ato administrativo processual
correlato.

Tais circunstincias implicam na indevida anulagdo do termo de
preclusdo lavrado por essa comissdo, pelo que requer seja promovida a reconsideragao
da decisio que reconheceu a nulidade da Intimacdo do Secretario Municipal de
Mobilidade Urbana de Vitéria da Conquista, sob pena de ficar caracterizada mais uma
irregularidade processual praticada no Processo Administrativo de Responsabiliza¢ido n°

25/2019.

7.0) DA PRELIMINAR DE NULIDADE PELA TENTATIVA DE INOVAGAO ACUSATORIA
SEM OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Assumindo induvidosa sanha acusatéria, a Comissdo do Processo
Administrativo de Responsabilizacdo n® 25/20190 expediu o Oficio n® n° 756/2019-PAR,
que conteve intimagdo para “apresentacdo de Alegagdes Finais, nos termos do §4° do art.
44 do decreto municipal n°18.484/2018, em razao da juntada de novas provas
indispensaveis a apreciagdo do mérito do Processo Administrativo de Responsabiliza¢do
n°025/2019, as fls. 420-499”,_no prazo de 05 (cinco) dias iteis, contados a partir do

primeiro dia titil posterior ao recebimento” do mencionado Oficio.

Os documentos de fls. 420-499 do Processo Administrativo
de Responsabilizagio n°® 025/2019, estao relacionados, essencialmente, & manifestacdao
extemporanea do Sr. Micael Silveira, na qualidade de Interventor Decreto n® 19.479/2019,
que, intimado pela Comissdo em 09/09/2019, procedeu a juntada de Manifestacdo de
fls. 420/426, juntando documentos de fls. 427/499, ampliando o objeto do processo e
fixando novo objeto para o Processo Administrativo de Responsabilizacao n®25/2019.

Alegou falta de contas contabeis do valor circulante do ativo contabil e
que a empresa “recebeu antecipadamente por um servigo ndo prestado, violando a regra
contratual”, trazendo mencio & diligéncias para “a fim de verificar a escrituragdo contabil e
os registros internos de tesouraria para constatar se tal clausula contratual foi observada no
periodo antecedente & intervencdo, bem como colher todas as informagOes necessarias para
transicio de operagdo ao municipio via execugdo direta ou novo operador”. Suscitou a
“necessidade de proteger os usudrios do servico de transporte que realizaram compra de
créditos tarifério”. Mencionou “um niimero significativo de créditos tarifarios adquiridos
antecipadamente néo é efetivamente utilizado ou o sdéo em um lapso temporal maior que um
perfodo de 30 dias, podendo se acumular por anos”, trazendo ainda as alegagoes de “falta de
contas na escrituracdo contdbil do ativo circulante, que hd “distor¢des e prejuizos aos
usudrios e ao Poder Concedente”, que houve alteracdo da “forma de repasses dos recursos
financeiros da venda antecipada de créditos tarifdrios”, que os “créditos tarifdrios tém sido
contabilizados como receita da associacdo e que os repasses sdo contabilizados como custos,
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demonstrando lucros apurados, o que contraria diretamente o seu estatuto, sells-objetivos
ndo lucrativos e prejudica a fiscalizacdo do Poder Concedente, corroborando as causas
determinantes da intervengao”.

E ainda, o Sr. Micael Silveira, na qualidade de Interventor
pelo Decreto n°19.479/2019, apresentou requerimento de solicitagdo “no &mbito do
processo, e em cumprimento ao disposto na Clausula 8.17 do Contrato que exprime
ser dever do Concessiondrio "fornecer ao Poder Concedente todos e quaisquer
documentos e informagoes pertinentes ao objeto da Concessdo, permitindo inclusive a
realizagdo de auditorias”, requerendo solicitagio & Comissio do Processo Administrativo de
Responsabilizacdo n°® 25/2019, para que determine a diretoria da ATUV e a Empresa
Concessionaria do Lote 2 que administrava a ATUV e A empresa que mantém a Concessao
do lote 2, ora afastada da administracio da ATUV, no ambito da intervencado,
esclarecimentos sobre as praticas contabeis adotadas,

Requereu também que a Comisséo determine as mesmas
pessoas a exibi¢do dos relatérios de controle que disponha para verificar as seguintes
informacdes: 1. Totais de créditos gerados pelo sistema de bilhetagem eletronica e
disponibilizados para comercializagdo; Totais de créditos comercializados; 3. Totais de
créditos tarifarios.

Neste aspecto, houve inovagdo acusatéria, sem respaldo legal e fatico,
pois o Processo Administrativo de Responsabilizagdo n° 25/2019, instaurado pela
PORTARIA CONJUNTA SEMAD/SEMOB N.° 1.238, DE 10 DE JUNHO DE 2019, alude apenas
ao seguintes fatos:

- dificultado ou inviabilizado a fiscaliza¢do do sistema de bilhetagem
eletrénica do transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de
Vitéria da Conquista, mediante desmonte do servidor local, com retirada
de HD's e envio de dados da Central de Processamento de Dados da
Bilhetagem, por meios fisicos e virtuais, para um datacenter situado no
Municipio de Maringa/PR, sem a autorizacdo da Administragao Piiblica
Municipal;

- bem como devido a existéncia de dados no Sistema de Bilhetagem
Eletrénica que divergem dos obtidos em auditoria, consoante
informagdes contidas na Comunicacdo Interna n.°124/2019, oriunda da
Coordenacdo de Transporte Publico da Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana, subscrita pelo Sr. Micael Batista Silveira e
documentos anexos.

Ocorre que a ASSOCI@CAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE
COLETIVO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV, apenas se

a0 d AL DECITICO ld 1OLINd {id PCRLiCd

TRANSPORTE
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Qualquer outra matéria fatica, estranha a PORTARIA CONJUNTA
SEMAD/SEMOB N.° 1.238, DE 10 DE JUNHO DE 2019, instauradora do Processo
Administrativo de Responsabilizacdo N° 025/2019, deveria ser extirpada do seu ambito
instrutdrio.
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Tal situacfio de inovagéio acusatéria foi veemente informada perante a
Comissio do Processo Administrativo de Responsabilizagdo no25/2019, na forma da

petigéo de fls. 503/519.

Esta circunstincia processual foi prudentemente negligenciada pelo
Relatério Final da Comissdo do Processo Administrativo de Responsabilizagdo
n°25/2019.

71) DA AUSENCIA DE REABERTURA DOS PRAZOS PARA DEFESA EM FACE DA
TENTATIVA DE INOVACAO ACUSATORIA - NULIDADE ABSOLUTA

Nitidamente, a iniciativa de permitir a extemporanea participacdo do
Sr. Micael Batista Silveira no PAR, na qualidade de Interventor do Decreto n° 19.479, de 09 de
maio de 2019, revelou a intencio de promover a ampliagdo do objeto do processo, trazendo
fatos novos para o Processo Administrativo de Responsabilizagdo n°25/2019.

Isto porque, repita-se, o0 Processo  Administrativo de
Responsabilizagio no 25/2019, se reporta aos seguintes fatos: “1. Desmonte do
servidor local, com retirada de HD's e envio de dados por meios fisicos e virtuais para a
sede do grupo Cidade Verde, em Maring4, sem anuéncia ou sequer conhecimento do poder
concedente; 2. Dados produzidos em uma auditoria do sistema de bilhetagem divergem
dos dados coletados em banco de dados”, de acordo com o Sr. Micael Silveira, na qualidade de
Coordenador de Transportes da SEMOB, quando expediu a CI n®124/2019 — CTP (Fls. 019),
30 (trinta) dias ap6s a decretagdo da intervencgdo.

Enquanto que a Manifestagdo de fls. 420/426 trouxe a questdo da falta
de contas contébeis do valor circulante no ativo contabil.

Nem aparentemente, divergéncia dos dados coletados em banco de
dados se confunde com falta de contas contéabeis do valor circulante no ativo contabil.

Divergéncia dos dados coletados em banco de dados representa a
comparagdo dos dados produzidos pela auditoria de fls. 20/66, néo se confunde com falta
de contas contabeis do valor circulante no ativo contabil trazida com a Manifestacdo de fls.
420/426.

Advirta-se que a auditoria de fls. 20/66 aponta para os seguintes
problemas:

e Alta incidéncia de problema de recarga de VT (recarga

a bordo)

 Altaincidéncia de cartoes com 'meméria queimada’ (*)

e Problemas de integragdo (cobrador nao fechou a

viagem)

e Hotlist inteligente (iniciativa do sistema - demanda corregéo)
* Demora na obtengdo dos relatérios

Foi a partir da auditoria de fls. 20/66, que foiinstaurado o
Processo Administrativo de Responsabilizagio n° 25/2019, provocado pela Dentincia do
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Esta seria a “peca acusatéria” do Processo Administrativo de
Responsabilizagdo  n°25/2019 (a dentdncia propriamente dita)!
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Coordenador de Transportes da SEMOB no dia 10/06/2019.

Jamais, poder-se-ia inovar no Processo Administrativo de
Responsabilizacdo n° 25/2019 para tratar da falta de contas contabeis do valor circulante no
ativo contabil, sob pena de burla ao devido processo legal, & ampla defesa e ao contraditério.

Em verdade, isto se deve ao fato de que a autoridade administrativa
instaurou apenas o0 Processo Administrativo de Responsabilizacdo N° 025/2019,
sobre o Desmonte do servidor local e divergéncia de dados de bilhetagem com dados
coletados em banco de dados, deixando de instaurar procedimento administrativo

ara comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, conforme
para

disposto no Art. 33 da Lei N°8.987/199s.

Pretendeu, naquele instante processual, em evidente e arriscado
“malabarismo juridico”, transformar o Processo Administrativo de Responsabilizacdo N°
025/2019 no procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes
da medida e apurar responsabilidades, conforme disposto no Art. 33 da Lei N°
8.987/1995, em consonancia com os procedimentos previstos na Clausula 16 do Contrato de
Concessao n002/2013.

Sem maior avanco, j4 que matéria sequer constitui objeto do PAR, é
de se registrar que a Portaria Conjunta n° 1.238, de 10 de junho de 2019, teve como
objetivo Unico a instauracdo de “Processo Administrativo de Responsabilizacdo na forma
do art. 19 do Decreto Municipal n.° 18.484, de 13 de marco de 2018”, e ndo
concomitante procedimento do art. 33 da Lei 8.987/95, descabendo adaptagdo
camalednica, ndo s6 por aplicagdo da Teoria dos Motivos Determinantes, como de principios
basicos da atividade administrativa, ndo imune a erros.

8.0) DA PRELIMINAR DE NULIDADE PELA AUSENCIA DE JUNTADA DA FASE
INTERNA DO DECRETO N°19.479/2019

Acaso fosse realmente interesse da Administracao Ptblica Municipal,
comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, conforme disposto
no Art. 33 da Lei N° 8.987/1995, no ambito doProcesso Administrativo de Responsabilizacdo
N° 025/2019, aquela deveria ter se ocupado em trazer a fase interna e procedimento
administrativo para a formagdo do ato administrativo de que decorreu o Decreto n°
19.479/2019 (Decreto de Intervencao).

A autoridade administrativa ndo se ocupou de trazer os atos e
procedimentos que demonstrem ter havido, minimamente sequer, a fase interna e
procedimento administrativo para a formagao do ato administrativo de que decorreu o
Decreto n°19.479/2019 (Decreto de Intervengao).

O processo se tornou confuso, porque o tratamento e acepcao de
institutos e conceitos na sua instrucdo ora alude a PAR, ora alude ao procedimento de
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intervencéo, ora alude, de forma curiosa e inaceitavel, as pessoas do interventor e da ATUV,
com a pessoa do denunciante. Perquire-se, por surpresa e preocupagao: onde isso vai parar?
(Certamente no Judicidrio, no Ministério Pablico e no Tribunal de Contas).

E que os prepostos da Administracio Péiblica Municipal se comportam
administrativa como se estivesssem acima da lei, sobrepairando comezinhos principios
aplicaveis a administracdo publica.

8.1) DA POSSIVEL AUSENCIA DE FASE INTERNA DO DECRETO N°19.479/2019

Apenas para nao perder a oportunidade processual de fazé-lo, quando a
autoridade administrativa ndo se ocupou de trazer os atos e procedimentos que
demonstrem ter havido, minimamente sequer, a fase interna e procedimento
administrativo para a formagio do ato administrativo de que decorreu o Decreto n°
19.479/2019 (Decreto de Intervencdo), no sentido de comprovar as causas
determinantes da medida, resta questionar a efetiva existéncia da fase interna do ato(?).

Em outras palavras, onde esta a fase interna e procedimento
administrativo para a formagdo do ato administrativo de que decorreu o Decreto n°
19.479/2019 (Decreto de Intervencdo), no sentido de comprovar as causas determinantes
da medida?

Possivelmente, sequer exista a fase interna e procedimento
administrativo para a formacdo do ato administrativo de que decorreu o Decreto n°
19.479/2019 (Decreto de Intervengéo), no sentido de comprovar as causas determinantes da
medida!

A pretender transformar o Processo Administrativo de
Responsabilizagdo N° 025/2019 no procedimento administrativo para comprovar  as
causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, conforme disposto
no Art. 33 da Lei N° 8.987/1995, a autoridade administrativa deveria ter trazido o
elenco dos atos e procedimentos que evidencie a existéncia da fase interna e procedimento
administrativo para a formacdo do ato administrativo de que decorreu o Decreto n°
19.479/2019 (Decreto de Intervencao), no sentido de comprovar as causas determinantes da
medida.

Como poderia, ap6s instaurado o contraditério, pretender transformar
o Processo Administrativo de Responsabilizacio N° 025/2019 no procedimento
administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, conforme disposto no Art. 33 da Lei N°8.987/1995?

E pior, fazer do Processo Administrativo de
Responsabiliza¢do N° 025/2019 um misto entre PAR e procedimento do Art. 33 da Lei N°
8.987/1995, suprimindo fases deste Ultimo, a ponto de se intimar a Associacdo a apresentar
alegacdes finais em relacéo ao resultado dessa mistura inviavel! Ora, se cabem alegagGes
finais, as mesmas se limitam &s matérias do PAR, acima listadas, e delimitadas no libelo
originario.

Noutro giro, se a ideia era adotar o mesmo caderno processual para, de
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forma extempordnea e confusa, deliberar sobre questdes da intervencdo, as deliberacoes,
despachos e principalmente as decisdes devem se dar isoladamente, indicando, em cada uma,
sobre qual das vertentes processuais reunidas se referem, se acerca do PAR ou acerca da
intervencgao, o que se aplica, principalmente, as manifestagdes do interventor, que deve, em
cada manifestacao, ou assumir o equivocado papel de denunciante, ou se apresentar como
interventor.

A figura de interventor na pessoa do Sr. Micael Batista Silveira é mera
coincidéncia em relacdo a figura de coordenador que encaminhou a sobredita CI ao
Secretario, descabendo tratar, no &mbito do PAR, o equivocadamente reputado denunciante
como interventor, nao havendo razao 16gica, alids, para a adogdo do papel timbrado na ATUV
na resposta de fls. 420/426, denotando manifestacio da Associagdo, representada
pelo Interventor.

Por incabivel, sob pena de malferir os comezinhos principios da
seguranca juridica, do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, o percurso
procedimental e processual do Processo Administrativo de Responsabilizagio N° 025/2019
encontra-se eivado de vicios insanaveis.

Registre-se que, diferentemente do que menciona o Oficio n°
756/2019-PAR, do exame da Manifestacdo de fls. 420/426, verifica-se ndo se tratar de
provas novas (§4° do art. 44 do Decreto Municipal n° 18.484/2018), mas de
verdadeira e incabivel inovagdo processual, o que é de todo inaplicivel o quanto previsto
no apontado dispositivo regulamentar.

Nestes termos, requereu-se fosse determinado o desentranhamento da
Manifestacdo de fls. 420/426 e a juntada dos documentos de fls. 427/499, ou acaso nio
se entenda cabivel, que ndo seja considerada para efeito de elaboragéo do relatério final
empreendido por essa D. Comissdo, instituida pela PORTARIA CONJUNTA SEMAD/SEMOB
N.° 1.238, DE 10 DE JUNHO DE 2019, sob pena de ficar caracterizada mais uma irregularidade
processual praticada no Processo Administrativo de Responsabilizagdo n°25/2019.

Naquela oportunidade, caberia a Comissdo Processante, acaso nio se
entendesse pelo desentranhamento da Manifestacdo de fls. 420/426 e a juntada dos
documentos de fls. 427/499, reabrir o prazo para defesa, no périodo de 30(trinta) dias (art.
35 do Decreto Municipal n° 18.484/2018) para que a Recorrente pudesse se manifestar
minudentemente sobre seu contetido.

9.0) DA PRELIMINAR DE NULIDADE PELA FALTA DE MANIFESTAGAO
RELATORIAL SOBRE NECESSIDADE DE REGULARIZACAO DA MARCHA
PROCESSUAL ACASO FOSSE CONSIDERADA VALIDA A MANIFESTACAO DE FLS.
420/426 - DECUMPRIMENTO DO DEVER DE FUNDAMENTACAO DA DECISAO
ADMINSITRATIVA

Ad argumentandum, por absurdo, acaso fosse considerada
valida a Manifestacdo de fls. 420/426, aquela D. Comissdo, antes mesmo de promover a
intimacdo para “apresentagdo de Alegagdes Finais” (aplicaveis exclusivamente ao PAR),
deveria ter deliberado sobre os diversos pedidos ali elencados, quais eram:

* requerimento de solicitagdo “no ambito do processo, e em
cumprimento ao disposto na Clausula 8.17 do Contrato que exprime ser
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dever do Concessiondrio "fornecer ao Poder Concede odos e
quaisquer documentos e informagdes pertinentes ao objeto da Concesséo,
permitindo inclusive a realizacio de auditorias”, requerendo solicitagdo
a4 Comissdo do Processo Administrativo de Responsabilizagdo no
25/2019, para que determine & diretoria da ATUV e a Empresa
Concessionaria do Lote 2 que administrava a ATUV e & empresa que
mantém a Concessdo do lote 2, ora afastada da administragdo da ATUV,
no 4mbito da intervengdo, esclarecimentos sobre as préticas contabeis
adotadas;

2 requerimento para que seja determinado as mesmas

pessoas a exibicio dos relatérios de controle que disponha para
verificar as seguintes informagges: 1. Totais de créditos gerados
pelo sistema de bilhetagem eletrdnica e disponibilizados para
comercializacdo; 2. Totais de  créditos comercializados; 3.
Totais de créditos tarifarios atribuidos 4 cartes de usudrios e
ainda nio utilizados; 4. Totais de créditos tarifarios validados nos
veiculos de cada operadora; 5. Confronto entre os repasses e os créditos
efetivamente validados; 6. Existéncia de saldo devedor ou credor para
as respectivas operadoras em relagdo as antecipagies e aos servigos
efetivamente prestados; 7. Balancos Anuais Exclusivamente da
Concessdo conforme previsto na legislagio federal de Concessdes,
vigente, o que consiste em descumprimento;

3 requerimento para que seja determinado aos diretores da ATUV
que apresentem as informagdes requeridas acompanhadas das provas
documentais respectivas, para efeito de validacdo e, apbs, que
demonstrasse os adiantamentos feitos as concessionarias do servigo,
controlando as baixas nesta conta pela efetiva validacdo do bilhete
eletrénico em veiculo da respectiva concessionaria, momento em que
nasce para o operador o direito a percepcao da receita tarifaria.

Ou seja, aquela D. Comissdo precisaria deliberar sobre os diversos
pedidos ali elencados, sob pena de perpetrar nova ofensa ao contraditério e a ampla defesa.

Por sinal, sequer era competéncia de a Comissio de Inquérito
deliberar sobre temas da intervencdo, ainda que se pretenda insistir na manutengio da
confusa reunido de procedimentos num mesmo processo, ja que o procedimento do art. 33 da
Lei 8.987/95 néo se processa por Comissao instaurada em fungao do Decreto 18.484/18!

Ainda que a D. Comissdo contasse com tal competéncia, como pode haver
pedido de novas provas, para apurar fatos novos e a Manifestante ser intimada para
apresentar alegacoes finais!?

Se a D. Comissdo atender aos pleitos por novas provas, para apurar
fatos novos, a Manifestante tera que apresentar novas alegagoes finais!?

Neste particular, requereu-se que aquela D. Comissdo Processante
deliberasse sobre sua competéncia para conhecimento dos diversos pedidos elencados na
Manifestagdo de fls. 420/426, e, fixada a competéncia, delibere, se caso, por cada um deles ou,
em vertente mais sébria, os submetesse a autoridade competente, sob pena de perpetrar nova
ofensa ao contraditério e a ampla defesa.
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Nada foi feito, a ndo ser a procrastina¢do de uma
manca, irregular e antijuridica, com os atos que lhe sucederam!

10.0) DA PRELIMINAR DE NULIDADE PELA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO DO
RELATORIO DA COMISSAO PROCESANTE QUANTO A REGULARIDADE DA
INTERVENGAO

A D. Comissio Processante elaborou o Relatorio Final da Comissdo do
Processo Administrativo de Responsabilizagio n° 25/2019 de forma desfundamentada
quanto a regularidade da intervengao.

Nio foi examinada pela D. Comissdo Processante a alegacdo da defesa de
que deixou-se de instaurar imento _administrativo _para comprovar

rminante edida e apurar res, ilidades, conforme disposto no Art. 33 da Le1 N°
8.987/1995.

Apenas de forma timida, o Relatdrio Final da Comissao do
Processo Administrativo de Responsabilizagio n°25/2019, de fls. 524/535, afastou-se a
tentativa (talvez, mal) intencionada do Sr. Micael Batista Silveira, na qualidade de Interventor
do Decreto n° 19.479, de 09 de maio de 2019, de promover a ampliacdo do objeto do
processo, trazendo fatos novos para o Processo Administrativo de Responsabilizacao n°

25/2019.

Todavia, apesar de afastar tentativa de ampliacdo do objeto do
processo, trazendo fatos novos para o Processo Administrativo de Responsabiliza¢do n°
25/2019, contraditoriamente, o Relatério Final da Comissdo do Processo Administrativo

de Responsablhzagao n° 25/2019, de fls. 524/535, opinou pela LEGALIDADE DA

Ora, o Relatdrio Final da Comissao do Processo Administrativo de
Responsablhzagao n°25 / 2019, cle fls. 524/ 535, nNao podena em hipotese alguma t:ratar da

£ totalmente desfundamentada a conclusio do Relatério Final da
Comissdo do Processo Administrativo de Responsabilizagdo n° 25/2019, de fls.
524/535, na medida em que ndo conheceu as causas determinantes da medida contida no
Decreto n®19.479/2019 (Decreto de Intervengao)!

E totalmente desfundamentada a conclusio do Relatério Final da
Comissdo do Processo Administrativo de Responsabilizagio n°25/2019, de fls.
524/535, na medida em que a PORTARIA CONJUNTA SEMAD/SEMOB N.°1.238, DE 10 DE
JUNHO DE 2019, definou a necessidade de apuragdo da noticia ou dendncia acerca do
alegado desmonte de servidor ou divergéncia de dados da bilhetagem.
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E totalmente desfundamentada a conclusio do Relatério Final da
Comissdo do Processo Administrativo de Responsabilizagdo no 25/2019, de fls. 524/535,
na medida em que o procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes
da Intervencdo e apurar responsabilidades, nao fora expresamente instaurado pela
Administracao Pablica Municipal.

E totalmente desfundamentada a conclusio do Relatério Final da
Comissdo do Processo Administrativo de Responsabilizagdo no 25/2019, de fls. 524/535,
na medida em que ndo foi assegurado o direito de ampla defesa no procedimento
administrativo para comprovar as causas determinantes da Intervengdao, porque o ato
citatério/intimatério do Processo Administrativo de Responsabilizacdo n°25/2019, datado
de 17/06/2019 (fls. 309/311) trata apenas de apurar responsabilidades acerca do alegado
desmonte de servidor ou divergéncia de dados da bilhetagem.

D.v., da mesma forma que o Poder Judicidrio, a Administracdo Publica,
na condicdo de julgadora do processo administrativo de responsabilizagdo, tanto pela
aplicacdo do principio da legalidade quanto pela necessidade de motivar o ato administrativo,
deve fundamentar suas decisoes de acordo com o sistema juridico posto e a prova dos autos,
tao somente em relacdo as normas juridicas que regem a matéria, ndo podendo haver
argumentacdo nao juridica, vinculada a analises subjetivas e voluntaristas.

Este é o comando constitucional que cuida da matéria:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade (...).

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com
0s melios e recursos a ela inerentes;

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios:

IX- todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judicidrio serdo ptiblicos, e
fundamentadas todas as decisoes, sob pena de nulidade, podendo a lei
limitar a presenca, em determinados atos, as préprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacio do
direito & intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
ptiblico & informacéo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2004)

Ou a Constituicdo Federal vale para todos ou estaremos todos
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condenados ao retorno do estado da natureza de John Locke, quando pregava que “para
compreender corretamente o poder politico e derivé-lo de sua origem, devemos considerar o
estado em que todos os homens se encontram naturalmente, que é o estado de perfeita
liberdade para regular suas agdes e dispor de suas posses e de suas pessoas do modo como
julgarem adequado, dentro do limite das leis da natureza, sem pedir permissdo nem depender
da vontade de nenhum outro homem”(Dois Tratados sobre Governo, do N. 751, Everymans
Library, reimpresso com permisséo de E. P. Dutton & Co., apud MORRIS, Clarence (org.), Os
Grandes Fil6sofos do Direito, Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002).

De acordo com o Decreto Municipal 18.484/2018 (Art. 52), O processo
extingue-se com a decisido, contendo as razoes faticas e juridicas que a fundamentem.

No mesmo sentido é o art. 50, inciso I, da Lei 9.784/99 ao aduzir que
“Os atos administrativos deverio ser motivados, com indicacio dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando: I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses”.

O CPC/2015, aplicavel em matéria processual subsidiariamente ao caso
concreto, € de clareza elementar ao dispor:

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:
I - o relatério, que conterd os nomes das partes, a identificacdo do caso,
com a suma do pedido e da contestagdo, e o registro das principais
ocorréncias havidas no andamento do processo;

II - os fundamentos, em que o juiz analisard as questées de fato e de
direito;

I - o dispositivo, em que 0 juiz resolvera as questdes principais que as
partes lhe submeterem.

§ 10 Ndo se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja
ela interlocutéria, sentenca ou acérdao, que:

I - se limitar & indicacdo, a reproducdo ou pardfrase de ato
normativo, sem explicar sua relacdo com a causa ou a_questao
decidida;

Il - empregar_conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o
motivo concreto de sua incidéncia no caso;

III - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra

decisdo;
IV - pdo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo

capazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem
identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso
sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de stimula, jurisprudéncia ou precedente
invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em
julgamento ou a superagédo do entendimento.
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O Relatério Final da Comissio do Processo Administre de
Responsabilizagdo n°25/2019, de fls. 524/535 é prenhe de diversas destas situacdes, pois se
limita a indicacdo, a reproducdo ou a paréafrase de ato normativo, sem explicar sua relagao
com a causa ou a questdo decidida; emprega conceitos juridicos indeterminados, sem explicar
o motivo concreto de sua incidéncia no caso; invoca motivos que se prestariam a justificar
qualquer outra decisdo; ndo enfrenta todos os argumentos deduzidos no processo capazes de,
em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador (auséncia de exame e de fundamentacao
para afastar os argumentos trazidos com a defesa apresentada).

Agora mais ainda, j4 se aplicam ao caso concreto as normas legais da Lei
13.655/2018, que acrescentou novos dispositivos a Lei de Introdugao do Direito Brasileiro:

Lei 13.655/2018

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias préticas da decisdo. (Incluido pela Lei n°®
13.655, de 2018)

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a
sequranca juridica na aplicacdo das normas, inclusive por meio de
requlamentos, stimulas administrativas e respostas a consultas.
(Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Parégrafo tinico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terao
carater vinculante em relacdo ao 6rgao ou entidade a que se destinam,
até ulterior revisdo. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018).

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, salvo quanto
ao art. 29 acrescido a Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), pelo art. 1° desta Lei, que
entrard em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicagdo oficial.

Brasilia, 25 de abril de 2018; 1970 da Independéncia e 1300 da
Republica.

Ou seja, o Relatdrio Final da Comissdo do Processo Administrativo de
Responsabilizacdo n° 25/2019, de fls. 524/535, raso e turvo, deflagrado pela PORTARIA
CONJUNTA SEMAD/SEMOB N.°1.238, DE 10 DE JUNHO DE 2019, ndo poderia tratar do
procedimento administrativo especificamente relacionado com as causas determinantes da
intervencdo, previstas no Decreto 19.479/19, tampouco, trouxe qualquer fundamentagdo
plausivel, minima que fosse, para opinar pela LEGALIDADE DA INTERVENGCAO na
ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE
VITORIA DA CONQUISTA - ATUV, devendo ser reconhecida sua flagrante nulidade.

11.0) DA PRELIMINAR DE NULIDADE PELA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO DO
RELATORIO DA COMISSAO PROCESANTE QUANTO A POSSIBILIDADE DE APLICAGAO
DA SANGAO DE CADUCIDADE DO CONTRATO DE CONCESSAO NAO PREVISTA EM ATO
NORMATIVO APLICAVEL E DE TERCEIRO QUE NAO E PARTE NO FEITO
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A D. Comissio Processante ultrapassou qualquer limite 2

que a Requerente possa estar sujeita a sangdo de caducidade do contrato de concessao nao
prevista em ato normativo de e terceiro que nao ¢ parte no feito.

Inadvertidamente, a caducidade do contrato de concessdo nao esta

prevista em ato normativo préprio aplicével a especie.

seguintes:

O Decreto Municipal 18.484/2018 prevé, entre as sangoes aplicaveis, as

Art. 58 Aos fornecedores que descumprirem total ou parcialmente 0s
contratos celebrados com a Administragdo Publica Municipal e aos
licitantes que cometam atos visando a frustrar os objetivos da licitagdo,
mediante a regular tramitacdo de processo administrativo de
inadimpléncia, serdo aplicadas as seguintes sangoes:

I - Adverténcia: comunicacdo formal ao fornecedor, advertindo sobre o
descumprimento de cléusulas contratuais e outras obrigagoes assumidas,
e, conforme o caso, em que se confere prazo para a adogdo das medidas
corretivas cabiveis;

II - Multa: na forma prevista no instrumento convocatério e/ou no
contrato;

III - Suspenséo temporéria de participagdo em licitagdo e impedimento
de contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois)
anos;

IV - Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Pdblica Municipal, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que 0 contratado ressarcir a Administracdo pelos
prejuizos resultantes e depois de decorrido o prazo da sancdo aplicada
com base no inciso anterior.

Parégrafo tnico. A contagem do periodo de atraso na execuc¢do dos
ajustes sera realizada a partir do primeiro dia ttil subsequente ao do
encerramento do prazo estabelecido para o cumprimento da obrigacao.
Art. 59 A suspensdo temporaria, prevista na Lei Federal n.° 8.666/1993,
impedira o fornecedor de licitar e contratar com a Administra¢ao Publica
pelos seguintes prazos:

I - 6 (seis) meses, nos casos de: a) aplicagio de duas penas de
adverténcia, no prazo de 12 meses, sem que o fornecedor tenha adotado
as medidas corretivas no prazo determinado pela Administracdo; b)
alteragdo da quantidade ou qualidade da mercadoria fornecida.

IT - 12 (doze) meses, nos casos de retardamento imotivado da execugdo
de obra, de servigo, de suas parcelas ou do fornecimento de bens.

III - 24 (vinte e quatro) meses, nos casos de:

a) entregar como verdadeira, mercadoria falsificada, adulterada,
deteriorada ou danificada;

b) paralisacdo de servico, de obra ou de fornecimento de bens sem justa
fundamentacao e prévia comunicacgao a Administracao;

¢) praticar ato ilicito visando frustrar os objetivos de licitacdo no ambito
da Administracdo Publica Municipal;

d) sofrer condenacédo definitiva por praticar, por meio doloso, fraude
fiscal no recolhimento de qualquer tributo; ou e) descumprimento das
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obrigagdes legais quanto ao objeto do contrato.

Art. 60 Serd declarado inid6neo, ficando impedido de licitar e contratar
com a Administragdo Piblica, por tempo indeterminado, o fornecedor
que:

I - ndo regularizar a inadimpléncia contratual nos prazos estipulados
nos incisos do artigo anterior; ou

II - demonstrar ndo possuir idoneidade para contratar com a
Administracdo Publica, em virtude de ato ilicito praticado.

Art. 61 Exclusivamente, nos processos licitatérios realizados sob a
modalidade pregéo, ao fornecedor que, convocado dentro do prazo de
validade de sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentagdo falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execucdo do seu objeto, comportar-se de modo inidéneo
ou cometer fraude fiscal, seré aplicada penalidade de impedimento de
licitar e contratar com o Municipio, por prazo ndo superior a 5 (cinco)
anos, sendo descredenciado do Sistema de Cadastro de Fornecedores, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominacdes legais, aplicadas e dosadas segundo a natureza e a gravidade
da falta cometida.

Art. 62 Mediante a regular tramitacdo de processo administrativo de
responsabilizacdo, os fornecedores estdo sujeitos as seguintes sangoes
administrativas, nos termos do art. 6° da Lei Federal n° 12.846, de 2013:
I - multa no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por
cento) do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da
instauracdo do processo administrativo de responsabilizacdo, excluidos
os tributos, a qual nunca serd inferior & vantagem auferida, quando for
possivel sua estimacgado; e

II - publicacdo extraordindria da decisdo administrativa sancionadora.
Art. 63 Caso o0s atos lesivos apurados envolvam infragdes administrativas
a Lei Federal n® 8.666, de 1993, ou a outras normas de licita¢ées e
contratos da Administragdo Publica e tenha ocorrido a apuracao conjunta
prevista no art. 12, §1° deste Decreto, o fornecedor também estara
sujeito a sangbes administrativas que tenham como efeito restricdo ao
direito de participar em licitagdes ou de celebrar contratos com a
Administracio Publica Municipal.

Art. 64 A aplicacdo de multa decorrente de processo administrativo de
responsabilizacdo (PAR) levarda em consideracdo a gravidade, a
repercussdo social da infragdo, bem como os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade.

E de se afirmar que em nenhuma hip6tese o Decreto Municipal

18.484/2018 trata de caducidade de contrato de concessdo, ndo podendo a Comissdo do
Processo Administrativo de Responsabilizacgdo n°25/2019 inovar no mundo juridico em
matéria de penalidades administrativas.

Primeiro, advirta-se que a Requerente ndo se encontra diante da

possibilidade de caducidade contratual, simplesmente porque nio possui contrato com a
administra¢ao piiblica municipal.

Apenas ao ensejo da aplicacdo da Lei Federal 8.987/1995, € que se

poderia cogitar da aplicacdo da penalidade de caducidade:
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Art. 38. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretard, a critério
do poder concedente, a declaragdo de caducidade da concessao ou a
aplicacdo das sangdes contratuais, respeitadas as disposicoes deste
artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

§ 10 A caducidade da concessdo poderd ser declarada pelo poder
concedente quando:

I - o servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente,
tendo por base as normas, critérios, indicadores e parametros definidores
da qualidade do servico;

II - a concessiondria descumprir cldusulas contratuais ou disposicoes
legais ou regulamentares concernentes a concessao;

III - a concessiondria paralisar o servico ou concorrer para tanto,
ressalvadas as hipéteses decorrentes de caso fortuito ou for¢a maior;

IV - a concessionaria perder as condigdes econdmicas, técnicas ou
operacionais para manter a adequada prestacao do servico concedido;

V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infragoes,
nos devidos prazos;

VI - a concessiondria ndo atender a intimagdo do poder concedente no
sentido de regularizar a prestagdo do servico; e

VII - a concessiondria ndo atender a intimag¢do do poder concedente para,
em 180 (cento e oitenta) dias, apresentar a documentacdo relativa a
reqularidade fiscal, no curso da concessao, na forma do art. 29 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993. (Redacdo dada pela Lei n° 12.767, de
2012)

§ 20 A declaracdo da caducidade da concessdo devera ser precedida da
verificacgio da inadimpléncia da concessiondaria em processo
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 30 Nao serd instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes
de comunicados & concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos
contratuais referidos no § 1° deste artigo, dando-lhe um prazo para
corrigir as falhas e transgressbes apontadas e para o enquadramento,
nos termos contratuais.

§ 40 Instaurado o processo administrativo e comprovada a
inadimpléncia, a caducidade serd declarada por decreto do poder
concedente, independentemente de indenizacdo prévia, calculada no
decurso do processo.

§ 50 A indenizagdo de que trata o pardgrafo anterior, serd devida na
forma do art. 36 desta Lei e do contrato, descontado o valor das multas
contratuais e dos danos causados pela concessiondria.

§ 60 Declarada a caducidade, nio resultard para o poder concedente
qualquer espécie de responsabilidade em relagdo aos encargos, énus,
obrigagbes ou compromissos com terceiros ou com empregados da
concessiondria.

Nestes termos, diante da auséncia de preceptivo fatico ensejador das

circunstancias elencadas no art. 38 Lei Federal 8.987/1995, nio haveria o Relatério Final da

29



ALY A&

Comissio do Processo Administrativo de  Responsabilizagdo n°25/2019 que cogitar de
caducidade.

Curiosamente também, o Relatério Final da Comissio do Processo
Administrativo de Responsabilizagdo n° 25/2019, talvez em ato falho, refere-se a Requerente
como “empresa denunciada” (v.g.: 3° paragrafo das fls. 527; 4° paragrafo das fls. 527; 3°
paragrafo das fls. 528; penultimo e Gltimo paragrafo das fls. 528).

O Relatério Final da Comissio do Processo Administrativo de
Responsabilizacdo n® 25/2019, ou confunde aleatoriamente, a personalidade juridica prépria
da ATUV com a empresa concessionaria de servicos publicos de transporte piiblico urbano
(CIDADE VERDE TRANSPORTE RODOVIARIO LTDA.), ou, pior, utiliza deliberadamente a
expressdo “empresa denunciada”, para poder tentar alcangar a tal empresa concessionaria de
servigos publicos de transporte pblico urbano.

Nada menos que fecunda antijuridicidade!

Querer-se-ia crer que se tratasse de confusdo aleatéria de
personalidades juridicas.

Todavia, na medida em que D. Comissdo Processante considera que a
Requerente possa estar sujeita a sancdo de caducidade do contrato de concessao, poe em
evidencia a sua maquinacio para tentar alcancar a empresa concessionaria de servigos
publicos de transporte ptblico urbano (CIDADE VERDE TRANSPORTE RODOVIARIO LTDA.).

A empresa concessionaria de servicos publicos de transporte publico
urbano (CIDADE VERDE TRANSPORTE RODOVIARIO LTDA.) ndo faz parte do Processo
Administrativo de Responsabilizacio n°25/2019, pelo que, como poderia ser alcan¢ada
pela sancio de caducidade do contrato de concessdo, sem ampla defesa, sem contraditorio,
sem fato especifico?

Ou seja, o Relatério Final da Comissdo do Processo Administrativo de
Responsabilizacdo n°25/2019, trata de caducidade para querer, indisfarcadamente, alcangar
a empresa concessionaria de servigos ptblicos de transporte publico urbano (CIDADE VERDE
TRANSPORTE RODOVIARIO LTDA.).

Tais circunstancias sao, de todo, incabiveis por auséncia de individuagdo
da conduta, auséncia de motivacao e auséncia de fundamentagdo, o que retrata a nulidade do
Relatério Final da Comissdo do Processo Administrativo de Responsabilizacdo n°25/2019.

12.0) DA PRELIMINAR DE NULIDADE PELA AUSEI}TCIA DE FUNDAMENTACAO DO
RELATORIO DA COMISSAO PROCESANTE QUANTO AS ALEGACOES E ARGUMENTOS
TRAZIDOS COM A DEFESA

Da mesma forma, a D. Comissao Processante elaborou o Relatério Final
da Comissdo do Processo Administrativo de Responsabilizagdo n°25/2019, negligenciando as
questdes processuais principais trazidas pela Requerente, ora Recorrente.

Prevé o Art. 49 do Decreto Municipal n°® 18.484/18, que concluidos 0s
trabalhos de apuragdo no 4mbito do processo administrativo de inadimpléncia ou processo
administrativo de responsabilizagdo, a comissdo elaboraré relatério final a respeito dos fatos
investigados, o qual deverd ser conclusivo quanto a responsabilizacdo do fornecedor, e deverd
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- apreciacdo da defesa escrita e dos argumentos juridicos que a

lastreiam.

Ndo ¢é preciso dizer que diversos aspectos processuais trazidos com a
defesa, passaram ao largo do Relatério Final da Comissdo do Processo Administrativo de
Responsabilizagdo n°25/2019.

Apenas exemplificativamente, traz-se o elenco da “matéria preliminar
esquecida” pelo mencionado Relatério Final da Comissdo Processante:

1.1

PRELIMINAR DE NULIDADE PELA AUSENCIA DE
ENQUADRAMENTO DOS FATOS NARRADQOS NA CI N°124/2019
— CTP COM AQUELES TIPIFICADOS PARA ABERTURA DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGAO
N°o25/2010;

1.2 PRELIMINAR DE NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

DE RESPONSABILIZACAO N° o025/2019 EM RAZAO DA
AUSENCIA DE PERTINENCIA DAS RAZOES DO JUIZO DE
ADMISSIBILIDADE TRAZIDAS NO PARECER JURIDICO DA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE VITORIA DA
CONQUISTA;

Alem disto, no mérito, o mencionado Relatério Final da Comissdo
Processante, “esqueceu-se” (ou esquivou-se) de abordar os seguintes pontos trazidos
topicamente com a defesa e demais manifestacdes apresentadas:

a.

AUSENCIA DE MATERIALIDADE DA SUPOSTA IRERGULARIDADE
APONTADA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIZACAO N° 025/2019;

b. AUSENCIA DE DISCREPANCIA DE DADOS COLETADOS;

CARACTERIZACAO DA AUSENCIA DE PROCEDIBILIDADE E DE
PROVA DE ILICITO ADMINISTRATIVO ATRAVES OFfCIO N°483/2019
DA 12 DELEGACIA TERRITORIAL DE VITORIA DA CONQUISTA;
CARACTERIZACAO DA PERDA DE INTERESSE PERSECUTORIO COM
O TERMO DE PRECLUSAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
MOBILIDADE URBANA DE VITORIA DA CONQUISTA;

AUSENCIA DE PROVAS DOS SUPOSTOS  ILICITOS
ADMINISTRATIVOS  CORROBORANDO A  AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGAO TECNICA E JURIDICA DA ACUSACAO;

INDEVIDA ANULACAO DO TERMO DE PRECLUSAO LAVRADO POR
ESSA COMISSAQ;

NECESSIDADE DE REGULARIZACAO DA MARCHA PROCESSUAL
ACASO FOSSE CONSIDERADA VALIDA A MANIFESTACAO DE
FLS. 420/426;
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h. DIFICULDADES OPERACIONAIS DE ATENDER AQS PLEITOS DA
MANIFESTACAO DE FLS. 420/426.

Dessume-se, pois, a plena injuridicidade (nulidade) do Relatério Final da
Comissdo do Processo Administrativo de  Responsabilizagdo n°® 25/2019, por eldstico
descumprimento do Art. 49 do Decreto Municipal n® 18.484/18.

13.0) DA PRELIMINAR DE NULIDADE DO JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA -
AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO DA DECISAO RECORRIDA

D.v., da mesma forma, o julgamento de primeira instancia também
padece de nulidade, porque h4 vicio de origem no ato de formagao da vontade adminstrativa.

Isto porque, se o Relatério Final da Comissdo do Processo
Administrativo de Responsablhzagao n° 25/2019, de fls. 524/ 535, ndo poderia, em hipétese

Simplesmente, porque deixaram de instaurar, motivadamente e de

modo préprio e especifico, o competente L ini Vo _para comprovar

causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, conforme disposto no Art. 33 da
Lei N° 8.987/1995.

As autoridades administrativas instauraram apenas o Processo
Administrativo de Responsabilizacdo N° 025/2019, sobre o Desmonte do servidor local e
divergéncia d os de bilhe m dados coleta nco de dad

As autoridades administrativas deixaram de instaurar procedimento

administrativo _para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, conforme disposto no Art. 33 da Lei N° 8.987/1995.

Esclareca-se que Processo Administrativo de Responsabilizacdo n°
25/2019 se vincula exclusivamente ao processo resultante da aplicagdo do art. 5°, V, da Lei
12.846/2013 e art. 7°, V, do Decreto Municipal n® 18.484/18.

Ndo se providenciou, de forma vailida e tempestiva a abertura do
procedimento a que alude o art. 33 da Lei 8.987/95, repita-se, destinado a comprovar as

causas determinantes da INTERVENCAO e apurar responsabilidades, assegurado o direito de
ampla defesa.
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A PORTARIA CONJUNTA SEMAD/SEMOB N.°1.238, DE 10 DE JUNHO
DE 2019, trata apenas de apurar responsabilidades acerca do alegado desmonte de servidor
ou divergéncia de dados da bilhetagem.

Posto isto, a decisio recorrida de fls. ndo poderia tratar do
procedimento administrativo especificamente relacionado com as causas determinantes da
intervencdo, previstas no Decreto 19.479/19, tampouco, trazer qualquer fundamentacio
plausivel, minima que fosse, para DECLARAR A LEGALIDADE DA INTERVENGAO na
ASSOCIAGAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE
VITORIA DA CONQUISTA - ATUV, devendo ser reconhecida sua flagrante nulidade.

Aplicam-se aqui todos os fundamentos elecandos no tépio anterior,
relativos ao dever juridico de fundamentagéo das decisdes administrativa (Art. 5, inciso LV e
Art. 93, inciso IX, da C.F.; Art. 52 do Decreto Municipal 18.484/2018; Art. 489 CPC/2015; Art.
20 Lei 13.655/2018).

14.0) DA PRELIMINAR DE NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIZACAO N° 025/2019 EM RAZAO DA AUSENCIA DE PERTINENCIA DAS
RAZOES DO JU{ZO DE ADMISSIBILIDADE TRAZIDAS NO PARECER JURIDICO DA
PROCURADORIA GERAL DO MUNIC{PIO DE VITORIA DA CONQUISTA

Comos e nio bastasse, diante da intencdo de promover a adequagio do
procedimento instaurado pela PORTARIA CONJUNTA SEMAD/SEMOB NO 1.238/2019, o feito
foi submetido ao exame da D. Procuradoria Geral do Municipio de Vitéria da Conquista, na
forma do art. 12 do Decreto Municipal n° 18.484/18, cuja redacao é a seguinte:

Art. 12 - Ciente da representagdo, o Secretdario Municipal de
Administracdo a encaminhard a Procuradoria Geral do Municipio e,
posteriormente ao recebimento do parecer juridico, em sede de juizo de
admissibilidade (...):

Com a devida vénia, todavia, exarado o Parecer de fls. 301/306,
depreende-se que foram trazidas diversas equivocidades ao procedimento previsto no Decreto

Municipal n° 18.484/18.

Perceba-se, de inicio, que o Parecer de fls. 301/306 da D. Procuradoria
Geral do Municipio de Vitéria da Conquista, incorre no mesmo vicio da premissa fatica de
confundir o procedimento administrativo fundado no art. 33 da Lei 8.987/95 com aqueles
relacionados ao suposto “desmonte do servidor local, com retirada de HD’s e envio de dados
da Central de Processamento de Dados da Bilhetagem, por meios fisicos e virtuais, para um
datacenter situado no Municipio de Maringa/PR, sem a autoriza¢do da Administragdo Publica
Municipal, bem como devido a existéncia de dados do Sistema de Bilhetagem eletrénica que
divergem dos obtidos em auditoria, consoante informagoes contidas na Comunicagao Interna
n° 124/2019”,
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Neste sentido, incorre na indevida fusao ou mistura de expedientes e
procedimentos, o que macula o exercicio do juizo de admissibilidade do Processo
Administrativo de Responsabilizagdo N°® 025/2019!

Da mesma forma, o citado Parecer de fls. 301/306, arrima-se no Anexo I
— Projeto Bésico, Segdo 6 — Especificacoes do Edital de Concorréncia Piblica N° 04/2011, que
trata das Técnicas da Bilhetagem Eletronica, item 4.2, o qual estabelece a seguinte norma:
"cabera ao Consorcio Operacional, criado para implantar e operacionalizar o Sistema de
Bilhetagem Eletrfnica, conforme estabelecido no Edital, viabilizar o acesso "on-line” da
SIMTRAIVS a Central de Processamento de Dados da Bilhetagem, para que esta possa exercer
integralmente a gestio do Sistema", para concluir “que as informagdes contidas na
Comunicacio Interna n.° 124/2019, oriunda da Coordenacdo de Transporte Piblico da
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana sdo graves e devem ser objeto de apuragao pelo
Municipio.”

Isto sem se atentar para a completa falta de determinacao da autoria e
da materialidade do fato denunciado, porque, apesar do Parecer de fls. 301/306 da D.
Procuradoria Geral do Municipio de Vitéria da Conquista mencionar e transcrever o rol de
procedimentos investigatérios do Decreto Municipal n° 18.484/18, precipita-se em afirmar
que no “caso em tela, entende essa Procuradoria que caberd a instauracdo do PAR — Processo
Administrativo de Responsabilizacdo”.

Outrossim, o Parecer de fls. 301/306 da D. Procuradoria Geral do
Municipio de Vitéria da Conquista ndo fundamenta como o fato objeto do PAR se enquadra
como ato lesivo 2 Adm. Publica (Art. 5° da 12.846 e art. 7° do Dec. Municipal 18.484/2018).

Neste sentido, fica constatada a nulidade do Processo Administrativo
de Responsabilizagdo n°25/2019 pela completa auséncia de dialeticidade com os termos do

presente feito.
15.0) DO MERITO

Pela mesma via, no mérito, a decisdo recorrida de fls. 539/569
caminhou no sentido de, além de albergar as diversas irregularidades perpretadas no
decorrer da tramitacdo do Processo Administrativo de  Responsabilizagao n° 25/2019,
sufragar as conclusées do malsinado Relatorio Final da Comissdo Processante.

151) DA VA TENTATIVA DO ATO DECISORIO DE ALCANCAR A EMPRESA
CONCESSIONARIA DE SERVICOS PUBLICOS DE TRANSPORTE PUBLICO URBANO

Como o Relatério Final da Comissdo do Processo Administrativo de
Responsabilizacdo n°25/2019, trata de caducidade para querer, indisfarcadamente, alcangar
a empresa concessionaria de servigos publicos de transporte piblico urbano (CIDADE VERDE
TRANSPORTE RODOVIARIO LTDA.), a decisdo recorrida de fls. 539/569 enveredou pela
possibilidade de responsabilizar a empresa concessionaria.
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Tais circunstincias sio, de todo, incabiveis por auséncia de individuagao
da conduta, auséncia de motivacio e auséncia de fundamentacdo, o que retrata a nulidade do
Relatdrio Final da Comissido do Processo Administrativo de Responsabilizagio n°25/2019.

Por este motivo, teria sido necesséario apurar a autoria e materialidade
da conduta denunciada, alegada em preliminar de mérito na defesa.

Convém observar que a CI N° 124/2019 — CTP, encaminhada a sua
Exceléncia, Sr. Jackson Apolinario Yoshiura, Secretario Municipal de Mobilidade Urbana da
PMVC, datada de 10 de Junho de 2019, da lavra do Sr. Micael Batista Silveira, Coordenador de
Transporte Ptiblico SEMOB/PMVC e Interventor na forma do Decreto n°19.479, de 09 de maio
de 2019, ndo promove qualquer indicagio de autoria e da materialidade do fato denunciado.

Tal situagdo se enquadraria eficazmente na hipétese legal e regulamentar
de instauracio de sindicincia (investigagdo preliminar na forma do Decreto Municipal n®
18.484/2018).

Tem-se que salientar que o objeto do Processo Administrativo de
Responsabilizacio N° 025/2019 é a prética subjetiva do ato de dificultar a atividade de
investigacdo ou fiscalizacdo de 6rgdos, entidades ou agentes piblicos, ou intervir em sua
atuacdo, pretensdo fundada no art. 5°, V, da Lei 12.846/2013.

Como a conduta apurada, segundo o PAR, consistiu na pratica hipotética
e subjetiva do ato de dificultar a atividade de investigacdo ou fiscaliza¢do de 6rgéos, entidades
ou agentes publicos, ou intervir em sua atuacdo, o presente feito adquire natureza disciplinar
contra pessoa, fisica ou juridica, determinada.

Como a ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV, pessoa juridica de direito privado
na qualidade de associagdo civil portadora do C.N.P.J.: 19.449.077/0001-71, é dirigida por
uma diretoria composta de dois Diretores e um Gestor, além de um corpo administrativo
préprio de empregados, necessariamente, haveria que se apurar a participagao de cada um
dos respectivos prepostos, no apontado ilicito administrativo.

Isto com o objetivo de caracterizar a autoria!

Da mesma forma, haveria de se buscar confirmar a efetiva existéncia de
ilicito administrativo, com a averiguagao da hip6tese, em que circunstancias, por que causas e
com que finalidades teria havido o suposto desmonte do servidor local, com retirada de HD’s e
envio de dados da Central de Processamento de Dados da Bilhetagem, por meios fisicos e
virtuais, para datacenter situado no Municipio de Maring4d/PR, sem autoriza¢do da
Administracdo Publica Municipal, alegando-se, ainda, divergéncia de dados do Sistema de
Bilhetagem eletrénica que divergem dos obtidos em auditoria.

Logicamente que tais fatos s6 poderiam se tornar conhecidos no mundo
juridico, através de competente sindicdncia (investigacio preliminar na forma do Decreto
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Municipal n° 18.484/2018).

Desta forma, torna-se evidente que a hipétese a ser providenciada nao
seria a imediata (dv.,, e acodada) instauragio de processo administrativo de
responsabilizacdo, mas a de instauragdo de sindicancia.

Tomando emprestado da Lei Federal n°8.112/1990, por ser plenamente
cabivel e aplicavel, tem-se a correta definicdo (e distincdo) entre sindicancia e de processo
administrativo:

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico
publico é obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante
sindicancia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado
ampla defesa.

(.)

Art. 145. Da sindicdncia podera resultar:

I - arquivamento do processo;

IT - aplicacdo de penalidade de adverténcia ou suspensdo de até 30
(trinta) dias;

IIT - instauracgdo de processo disciplinar.

Art. 146. Sempre que o ilicito praticado pelo servidor ensejar a imposigdo
de penalidade de suspensdo por mais de 30 (trinta) dias, de demissdo,
cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade, ou destituicdo de cargo em
comissao, sera obrigatéria a instauragdo de processo disciplinar.

Segundo o Prof. Rafael Carvalho Rezende Oliveria, “sindicincia
administrativa é o processo administrativo preliminar que visa apurar a existéncia de indicios
quanto a infragdo e a respectiva autoria” (Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: GEN,
43. Edi., 2016, p. 352).

A jurisprudéncia é reiterada quanto a matéria, podendo ser resumida no
seguinte julgado:

Nitimero 22055

Classe MS - MANDADO DE SEGURANCA

Relator(a) CARLOS VELLOSO

Origem STF - Supremo Tribunal Federal

Ementa

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
DEMISSAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. Lei 8.112/90. SINDICANCIA:
NAO INSTAURACAO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
JULGADO COM EXCESSO DE PRAZO: INOCORRENCIA DE NULIDADE. 1. -
Processo administrativo disciplinar conduzido por comissdo regularmente
constituida (Lei 8.112/90, artigo 149). Portaria publicada no Boletim
Interno: regularidade (Lei 8.112/90, art. 151, I). Il - Sindicancia e
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procedimento administrativo disciplinar: distin¢do, certo que aquela
¢, de regra, medida preparatéria deste (Lei 8.112/90, artigos 143, 145,
154). Desnecessidade da instauracdo da sindicincia,se ja esta
confirmada a ocorréncia de irregularidade no servico piiblico e o seu
autor. (Lei 8.112/90, artigos 143 e 144). II. -
Procedimento administrativo disciplinar julgado com excesso de prazo (Lei
8.112/90, art. 152). Inocorréncia de vicio nulificador do procedimento (Lei
8.112/90, art. 169, § 1°). IV. - Inocorréncia do alegado cerceamento de
defesa, dado que aos acusados, ao contrdrio do alegado, foi assegurada
ampla defesa. V. - Mandado de Seguranca indeferido.

Alids, o invocado Decreto Municipal n° 18.484/2018, traz a matéria com
clareza lapidar:

Art. 12 Ciente da representagdo, o Secretdrio Municipal de Administracdo
a encaminhard a Procuradoria Geral do Municipio e, posteriormente ao
recebimento do parecer juridico, em sede de juizo de admissibilidade,
determinaré a abertura de:

I - Investigacgdo Preliminar (IP) - quando a representa¢do ndo dispor de
elementos de autoria e materialidade do fato denunciado;

II - Processo Administrativo de Inadimpléncia (PAI) - quando o fato
denunciado configurar apenas a prética de condutas ilicitas listadas nas
Leis Federais n.°8.666/1993, 8.987/1995, 10.520/2002 e 12.462/2011, ou
em leis municipais;

II - Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR) - nas situacées
em que a representacao versar sobre atos lesivos a Administracdo Ptiblica
Municipal, nos termos do art. 7° deste Decreto, bem como os tipificados
como atos lesivos na Lei Federal n° 12.846/2013.

Desta forma, com a instauragdo do Processo Administrativo de
Responsabilizacdo N° 025/2019, perpetrou-se escancarada nulidade, na medida em que néo
se tem elementos de autoria e materialidade do fato denunciado, pelo que os fatos narrados
na CI N°124/2019 — CTP, encaminhado a sua Exceléncia, Sr. Jackson Apolinario Yoshiura
Secretario Municipal de Mobilidade Urbana da PMVC, datada de 10 de Junho de 2019, da lavra
do Sr. Micael Batista Silveira, Coordenador de Transporte Piblico SEMOB/PMVC e
Interventor na forma do Decreto n° 19.479, de 09 de maio de 2019, mereceriam correta e
regular apuracdo de autoria e materialidade.

Nao adianta, agora, apos o forcado desfecho instrutério do Processo
Administrativo de Responsabilizacdo N° 025/2019, querer inventar a resposabilidade da
empresa concessionaria de servicos piblicos de transporte piblico urbano (CIDADE VERDE
TRANSPORTE RODOVIARIO LTDA.).

E fragil e insustentivel que a relacio juridica havida entre esta
Recorrente e a empresa concessionaria de servicos publicos de transporte piblico urbano
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representaria a possibilidade de extender-lhe a san¢éo de caducidade.

Isto porque o préprio edital de concorréncia para delegagao da operagio
do servico publico de transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de Vitéria da
Conquista-BA n° 04/2011, do qual decorreu o Contrato de Concessdo de Servico Piblico n®
002/2013, prevé a hipétese de constituicdo de associacdo entre as empresas operadoras para
implantar, operar, manter, custear e atualizar o sistema de Bilhetagem Eletrénica conforme
Modelo 13 do Anexo VI.

Nao se trata de mera faculdade da empresa concessionaria de servicos
publicos de transporte publico urbano, mas diretamente de exigéncia editalicia, o que
representa a impossibilidade de transferéncia de qualquer responsabilidade pela
administracdo da ATUV, ora Recorrente, a pessoa juridica da empresa concessionaria de
servicos publicos de transporte ptblico urbano (CIDADE VERDE TRANSPORTE RODOVIARIO
LTDA.).

Alids a caducidade, s6 se aplica aos casos previstos no art. 38 da Lei
Federal n° 8.987/1995, situacdo que ndo se encontra veiculada no presente Processo
Administrativo de Responsabiliza¢do N° 025/2019.

Por sua vez, o Contrato de Concessao de Servigo Publico n® 002/2013
prevé expresamente as hipdteses de caducidade (clausula 19.1), em que nenhuma das
circinstancias ali previstas se coaduna com o quanto apurado no bojo do presente Processo
Administrativo de Responsabilizacdao N°025/2019.

15.2) DA AUSENCIA DE TIPIFICACAO DA EVENTUAL MULTA PECUNIARIA APLICAVEL

Como se nao fosse bastante, nem o Relatério da Comissdo do Processo
Administrativo de Responsabilizacdo n® 25/2019, de fls. 524/535, nem a decisio recorrida de
fls. 539/569, se propuseram a descrever a conduta em relagdo a qual seria aplicavel a multa
pecunidria proposta, tampouco houve o enquadramento nas hip6teses especificas do Decreto
Municipal n° 18.484/2018.

Tal circunstancia faz cair por terra a pretensdo punitiva pecuniéria da
adminstracao publica.

A decisdo recorrida menciona as sangdes da Lei Federal n° 12.846/2013
(que consubstancia a instauracdo do PAR) e, inadequadamente, sobre as puni¢des da Lei
Federal 8.987/1995 (caducidade), que nada tem a ver com o caso em tela.

Descortina-se aqui um verdadeiro “processo kafkiano”, em que se
pro¢oe a multa, sem individualizacdo das condutas, sem materialidade, sem autoria, sem
descrigao da tipicidade, de certo, com apenamento de multa e possivel caducidade.

Sem medo de errar, o desenvolvimento do Processo Administrativo de
Responsabilizacgdo n° 25/2019 representa uma aventura juridico-administrativa, cujas
consequencias sdo inimagindveis, apesar de suspeitas e implicitas, mas que, sem duvida,
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V.Exa., ira por fim, ao imbréglio criado pelos prepostos da Adminstracio piiblica Municipal de
Vitéria da Conquista-Ba.

15.3) DA AUSENCIA DE PRESTAGAO DE CONTAS PELO INTERVENTOR

Acaso se pretendesse levar a cabo a regularidade do Processo
Administrativo de Responsabilizacdo n° 25/2019, as autoridades julgadoras, ao invés de se

preocuparem em Slmplesmente de;lata.La_lggahdade_da_mtemngao.na_Qpem;ao__e

In casu, restou eficazmente descumprido o disposto na Lei Federal
8.987/199s, in verbis:

Art. 34. Cessada a intervengdo, se ndo for extinta a concessdo, a
administracdo do servigo serd devolvida a concessionaria, precedida de
prestacdo de contas pelo interventor, que responderd pelos atos
praticados durante a sua gestao.

Note-se que nem o Relatdrio da Comissdo do Processo Administrativo
de Responsabilizacdo n® 25/2019, de fls. 524/535, nem a decisdo recorrida de fls. 539/569,
nada dispuseram sobre o assunto, o que demonstra a aviltante forma como fora conduzido o
mencionado processo administrativo.

Esta circunstincia elementar, representa a nulidade de Processo
Administrativo de Responsabilizacio n° 25/2019, acaso se pretendesse considerar e
juridicamente analisar que ha causas determinantes da intervencdo, previstas no Decreto
19.479/19.

Alias, a auséncia de prestacdo de contas pelo interventor implica na

Neste caso, no objeto do Processo Administrativo de Responsabilizagio
N° 025/2019, é preciso registrar que a auséncia do procedimento administrativo para
comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, conforme
disposto no Art. 33 da Lei N° 8.987/1995, caracterizou a perda do objeto do Decreto n®
19.479, DE 09 DE MAIO DE 2019, que dispde sobre a intervengdo parcial no sistema ptiblico de
transporte coletivo no municipio de Vitéria da Conquista-BA, na Associagdo das Empresas do
Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Vitéria da Conquista-ATUV.
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15.4) DA CONFUSAO ENTRE EXPEDIENTES E PROCEDIMENTOS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGAO N°025/2019 COM O SUPOSTO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DA INTEVENGCAO

Ademais, diante da auséncia do procedimento administrativo para
comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, conforme
disposto no Art. 33 da Lei N° 8.987/1995, definindo a perda do objeto do Decreto n° 19.479,
DE o9 DE MAIO DE 2019, a decisdo recorrida procurou aproveitar os atos do Processo
Administrativo de Responsabilizacdo no 25/2019, que apurava o hipotético desmonte de
servidor ou divergéncia de dados da bilhetagem, na forma da PORTARIA CONJUNTA
SEMAD/SEMOB N.° 1.238, DE 10 DE JUNHO DE 2019.

Apds a verificagdo de que os fatos apontados na PORTARIA CONJUNTA
SEMAD/SEMOB N.° 1.238, DE 10 DE JUNHO DE 2019, que instaurou o Processo
Administrativo de Responsabilizagdio n° 25/2019, tentaram transforma-lo no Processo
Adminsitrativo da Interevencao.

E certo que Decreto n° 19.479, de 09 de maio de 2019, teve como causa
determinante o CONSIDERANDO que a Cidade Verde Transporte Rodovidrio Ltda. e a
Associacdo das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Vitéria da Conquista
ATUV, ndo vem cumprindo o item 4.2. do Anexo VII do Edital da Concorréncia Pitblica n°
04/2.011, qual seja: “4.2. Caberd ao Consércio Operacional, criado para implantar e
operacionalizar o Sistema de Bilhetagem Eletrénica, conforme estabelecido no Edital, viabilizar
o acesso “on-line” da SIMTRANS a Central de Processamento de Dados da Bilhetagem, para
que esta possa exercer integralmente a gestdo do Sistema.”, somente franqueando informacées
parciais & Administragdo e s6 depois de multada para este fim.

Todavia, foram esquecidos pela Administracdo Ptblica Municipal todas
as demais causas deteminantes da Intevenc¢ao havida com o Decreto n° 19.479, de 09 de maio
de 2019, tais como (?):

CONSIDERANDO a Lei Municipal n° 968 de o7 de Maio de 1999, que
dispde sobre o Sistema Municipal de Transporte Piiblico e Regulamenta a
Prestacao do Servico de Transporte Coletivo, em seu art. 32, §1° define
que: “a prefeitura municipal poderd intervir na execugio dos servicos, no
todo ou em parte, para assegurar a continuidade do mesmo ou para
sanar deficiéncia grave na prestagdo respectiva, assumindo esta através
do controle dos meios materiais e humanos utilizados pela operadora do
servico de transporte coletivo, aqueles vinculados ao servigo nos termos
desta lei ou através de outros meios, a seu exclusivo critério”.

CONSIDERANDO que foram contratadas duas concessiondrias de servigo
publico de transporte coletivo através da concorréncia ptblica n°
04/2.011, sendo que o lote 1 (um) que foi contratado com a Viagdo Vitéria
Ltda., representava 50,74% do sistema; o lote 2 (dois) que foi contratado
com a Cidade Verde Transporte Rodovidrio Ltda., representava 49,23%
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do sistema;

CONSIDERANDO que no edital da concorréncia publica n® 04/2.011, no
item 8.3.7.1, VII, havia compromisso das concessiondrias de constitui¢ao
de CONSORCIO OPERACIONAL para implantar, operar, manter, custear
e atualizar o sistema de Bilhetagem Eletrénica conforme Modelo 13 do
Anexo VI do respectivo edital;

CONSIDERANDO que as Concessiondrias optaram pela venda e controle
de créditos tarifarios através da Associagdo das Empresas do Sistema de
Transporte Coletivo Urbano de Vitéria da Conquista-ATUV, pessoa
juridica sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n° 19.449.077/0001-
71, com sede a Travessa 2 de Julho, n° 10, CEP: 45000-265, Centro,
Vitéria da Conquista/BA, constituida em 19/12/2.013 para este fim
especifico;

CONSIDERANDO que a empresa que operava o lote 1 (um) - Viagao
Vitéria Ltda. perdeu as condi¢bes econémicas e técnicas para a
continuidade da prestagdo do servico publico, acabando por ter,
posteriormente decretada sua caducidade e posterior faléncia;
CONSIDERANDO que foram expedidas ordens de servigo de todas as
linhas para a concessionaria do lote 2 (dois), Cidade Verde Transporte
Rodovidrio Ltda., executar as linhas anteriormente operadas do lote 1
(um), até solugdo definitiva da prestagdo do servigo ptiblico de transporte
na 4rea do lote 1 (um); CONSIDERANDO que, por for¢a do definido no
edital da concorréncia ptblica os créditos tarifarios seriam vendidos e
compensados entre as concessiondrias dos lotes 1 e 2 através de
consércio / ATUV;

CONSIDERANDO que os usudrios que se utilizam do servigo essencial de
transporte publico na drea do lote 1 (um) fizeram compra de créditos
tarifarios antecipadamente, cujos recursos estdo em poder da Associagao
(ATUV), ou da prépria Cidade Verde Transporte Rodovidrio Ltda., que ja
recebeu por servico que ainda néao prestou;

CONSIDERANDO que desde que a Cidade Verde Transporte Rodovirio
Ltda., passou a operar as ordens de servigo do lote 1 (um), em agosto de
2.018, todo o valor decorrente de venda de crédito tarifario foi destinado
exclusivamente a mesma;

CONSIDERANDO que a Concessiondria Cidade Verde Transporte
Rodoviario Ltda. notificou o Municipio e deixou de prestar o servigo de
transportes nas linhas, Ro3 - Pradoso x Centro; Ro4 - Sta. Marta x
Centro; Ro6 - Senhorinha Cairo x Centro; R17 Lagoa das Flores x Centro;
D42 - Lagoa das Flores x UESB;

CONSIDERANDO o art. 32 da Lei Municipal 968/99 verbis: ndo serd
admitida a ameaca de interrupgdo, nem a solucdo de continuidade ou a
deficiéncia grave na presta¢do do servigo publico de transporte coletivo
de passageiros, o qual deve estar permanentemente a disposi¢do do
usudrio;

CONSIDERANDO que o Municipio vem operando as linhas acima citadas
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através de contrato de prestagdo de servico, sem a possibilidade de
receber a receita antecipada dos usudrios das citadas linhas, cujo
numerdrio ou esti com a Associagio das Empresas do Sistema de

Transporte Coletivo Urbano de Vitéria da Conquista-ATUV ou com a
Cidade Verde Transporte Rodoviario Ltda.;

CONSIDERANDO que a execugdo do servico das linhas anteriormente
citadas pelo Municipio acaba por representar enriquecimento sem causa
da Associagdo das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano
de Vitéria da Conquista-ATUV ou com a Cidade Verde Transporte
Rodovigrio Ltda., que ficaram com o numerdrio pago antecipado por
servigo operado por outrem;

CONSIDERANDO que a Concessiondria Cidade Verde Transporte
Rodoviario Ltda. notificou o Municipio de que deixara de operar as
demais ordens de servico que lhe foram deferidas em 2.018 no final do
corrente més de maio;

CONSIDERANDO que a mesma situagdo que ocorreu com as linhas Ro3 -
Pradoso x Centro; Ro4 - Sta. Marta x Centro; Ro6 - Senhorinha Cairo x
Centro; R17 Lagoa das Flores x Centro; D42 - Lagoa das Flores x UESB
em 13/04/2.019, NAO pode ocorrer com as linhas que a Cidade Verde
Transporte Rodoviério Ltda. pretende deixar de operar no més de maio
do corrente ano, conforme oficio enviado pela Concessionaria Cidade
Verde Transporte Rodoviario Ltda.;

CONSIDERANDO que durante a execucdo dos contratos decorrentes da
concorréncia publica n° 04/2.011 existiram alteracbes dos lotes
operacionais;

CONSIDERANDO que as alteragdes nos lotes operacionais devem ser
revistas para que ambos os lotes tenham as caracteristicas mais
préximas possiveis estabelecidas no edital da concorréncia piiblica n°
04/2.011;

CONSIDERANDO que o Municipio é o titular do servigo ptblico, como
previsto no art. 30, V da Constitui¢ao da Reptblica: “Art. 30. Compete
aos Municipios: V organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, os servicos ptblicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem caréter essencial;”

CONSIDERANDO que a existéncia de transporte é direito constitucional
dos usudrios, como previsto no art. 6° da Constituicdo Federal: “Art. 6°
Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimenta¢do, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e & inféncia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo.”

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 12.587/12 em seu art. 14 também
confere o direito de transporte aos usudrios: “Art. 14. Sdo direitos dos
usudrios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, sem prejuizo dos
previstos nas Leis nos 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995: I - receber o servico adequado, nos termos do art. 6o
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da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;"
CONSIDERANDO que a Concessiondria nio pode deixar de prestar o
servico ptblico referente a qualquer linha que opera, sem a anuéncia
prévia do Municipio ou decisdo judicial transitada em julgado, na forma
prevista no art. 39 e seu parégrafo tinico da Lei 8.987/95: “Art. 39. O
contrato de concessdo poderd ser rescindido por iniciativa da
concessiondria, no caso de descumprimento das normas contratuais pelo
poder concedente, mediante agdo judicial especialmente intentada para
esse fim. Par4grafo tnico. Na hipétese prevista no caput deste artigo, 0s
servicos prestados pela concessionéria ndo poderao ser interrompidos ou
paralisados, até a decisdo judicial transitada em julgado.”;
CONSIDERANDO que haver4 a necessidade de modificagdo no sistema de
venda, recebimento e controle de créditos tarifarios, tendo em vista a
caducidade e posterior faléncia da Viagdo Vitéria Ltda. e a desisténcia de
operacdo das linhas por parte da Cidade Verde Transporte Rodovidrio
Ltda.;

CONSIDERANDO que a Cidade Verde Transporte Rodovidrio Ltda. e a
Associagdo das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Vitéria da ConquistaATUV, ndo vem cumprindo o item 4.2. do Anexo VII
do Edital da Concorréncia Publica n® 04/2.011, qual seja: “4.2. Cabera ao
Consércio Operacional, criado para implantar e operacionalizar o
Sistema de Bilhetagem Eletrénica, conforme estabelecido no Edital,
viabilizar o acesso “on-line” da SIMTRANS a Central de Processamento
de Dados da Bilhetagem, para que esta possa exercer integralmente a
gestdo do Sistema.”, somente franqueando informagées parciais a
Administracdo e s6 depois de multada para este fim.

CONSIDERANDO que haverd necessidade de futura alteragdo unilateral
do contrato de concessdo vigente sobre a venda, recebimento e controle
dos créditos tarifdrios, para compatibilizacdo do sistema de bilhetagem
eletrénica para a nova realidade da cidade;

CONSIDERANDO que o servico ptblico de transporte ndo pode sofrer
solugdo de continuidade; CONSIDERANDO o eminente interesse ptblico;
CONSIDERANDO que os usudrios nao podem ser prejudicados;

Das duas uma, ou a administra¢ao publica nao instaurou efetivamente o

processo de intevencdo das causas determinantes da Intevencdo, preconizado pelo Decreto
19.479, de 09 de maio de 2019, ou a administracdo publica esvaziou totalmente o préprio
Decreto 19.479, de 09 de maio de 2019, reduzindo-o a mera conjectura sobre o Sistema de
Bilhetagem Eletroénica.

E mais do que evidente que administracio ptblica ndo instaurou

efetivamente o processo de intevencéo das causas determinantes da Intevencéo.

Malabarismos juridicos ndo sao passiveis de aplicagdo ao caso concreto,

pois as causas determinantes da Intevencdo ndo forama apreciadas em regular processo
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culminou do Decreto 19.479/10.

16.0) DAS CONCLUSOES DE MERITO DA DECISAO RECORRIDA

Quanto ao mérito propriamente dito, em suma, colhe-se da decisao do

D. Secretédrio Municipal da Administragao (fls. 539/569), iniciando pela fl. 556:

1.

Houve a transferéncia de dados da Central de Processamento do Sistema de
Bilhetagem Eletronica da ATUV, de Vitéria da Conquista para Maringa/PR, sem
autorizacdo da Administracdo Piblica Municipal, sem que fossem apresentadas “todas
as funcionalidades, equipamentos, dispositivos, incluindo os de acesso a Central de
Processamento de Dados de Bilhetagem pela SIMTRANS e aplicativos necessarios”,
fazendo referéncia ao item 4.3 do Anexo I, Secao 6 - Bilhetagem Eletronica, do Projeto
Béasico do Edital da Concorréncia Piblica n® 004/2011;

A transferéncia ndo estava prevista no Projeto Executivo da Concorréncia Publica n®
004/2011;

A auséncia de pedido de aprovagdo para a transferéncia para Maringd/PR, “é causa
suficiente para a configuragdo da conduta prevista no art. 5°, inciso V, da Lei n°
12.846/2013 e art. 79, inciso V, do Decreto Municipal n° 18.484, de 13 de marco de
2018.

N&o houve provas acerca da ocorréncia do desmonte do servidor;

Ficou evidente que a divergéncia de dados apontados no relatério de auditoria adveio
da dificuldade que a Administracdo tem enfrentado para ter acesso a todos os
relatérios e recursos do Sistema de Bilhetagem Eletrénica da ATUV;

Quanto a conduta de dificultar a fiscaliza¢do do Sistema de Bilhetagem Eletrénica, ndo
foram atendidos os requerimentos de fls. 428 a 438: a) envio de banco de dados; b)
dados do GPS; c¢) dados de bilhetagem; d) reativacdo de acessos;

Houve descumprimento das regras contidas nos itens 4.2 e 4.4 do item 4.3 do Anexo I,
Secdo 6 - Bilhetagem Eletronica, do Projeto Basico do Edital da Concorréncia Publica
n° 004/2011, ou, noutro trecho “descumprimento pela denunciada do disposto no item
4.3 do Anexo I, Secdo 6 - Bilhetagem Eletronica, do Projeto Basico do Edital da
Concorréncia Pablica n°® 004/2011”;

A decisdo cita a fl. 565, passagem do Relatério de Auditoria (fls. 20/64), sem
fundamentar a conclusdo tirada dos trechos em destaque, no desfecho dado ao PAR.
Que houve conduta de dificultar a fiscalizacdo do sistema de bilhetagem eletrénica do

transporte coletivo urbano.
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Deflui das razbes de decidir a ma interpretagao do item 4.3 do Anexo I,
Secdo 6 - Bilhetagem Eletronica, do Projeto Basico do Edital da Concorréncia Piblica n°
004/2011, estranha ou propositalmente omitido na transcri¢cdo do trecho correspondente do
edital, as fls. 563/564, item que prevé:

“4.3. Todas as funcionalidades, equipamentos, dispositivos, incluindo
os de acesso a Central de Processamento de Dados da Bilhetagem
pela SIMTRANS, e aplicativos necessarios deverdo ser
contemplados no Projeto Executivo a ser apresentado para

aprovagao”

A mudanca de local dos dados, de Vitéria da Conquista para
Maringa/PR, nao guarda relagdo prejudicial a regra prevista no item 4.3, que serviu de
fundamento para o julgamento do PAR, até porque, o item 4.2 é suficientemente claro ao
estabelecer a obrigacdo de permissio de “acesso ‘on line’ da SIMTRANS a Central de
Processamento de Dados da Bilhetagem, ou seja, acesso remoto, a distancia, para o que, com a
devida vénia, pouco importa estejam os dados armazenados em servidor localizado em Vitéria
da Conquista, Maringa, Sao Paulo, Salvador ou outra unidade da federagdo, bastando a
confirmagdo dessa realidade, que o Sr. Micael, na _qualidade de Interventor, deliberou no
sentido de promover brevemente a mudanca para outra unidade da Federagao (Sao Paulo),
com plena chancela do poder concedente, diga-se, posterior a determinacdo unilateral (do

interventor) de mudanca.

No ponto, cabe afirmar que jamais houve contradi¢ao na postura da ora
recorrente, em discordar com a mudanca pretendida pelo interventor na pendéncia de
julgamento do PAR, porque a irresigna¢ao nao se fundou no entendimento de que a mudanca
era impossivel ou maléfica ao sistema, mas se baseou no fato que uma segunda alteragdo nio
poderia ocorrer com o interventor fazendo vezes de poder piblico concedente e enquanto nio
houve o julgamento do PAR, ji que a matéria de fundo estava sub judice na esfera

administrativa.

Advém desse contexto fatico, postura administrativa que confirma a
irrelevancia do agora estranhamente elencado como indispensavel, pedido de autorizagdo
prévia da concessionaria ao poder concedente, para mudangas de localizacdo do banco de
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dados, pedido antes tido como desnecessario pelo interventor, mediante posterior
aquiescéncia escrita da Administragio, conforme Oficio n® 091/2019, da SEMOB:

“Considerando que o Municipio através do érgao Gestor do
Contrato de Concessao que é a SEMOB tem o poder para definir o
local onde devera estar o Datacenter, sendo assim com base na
impessoalidade e interesse publico definiu que este devera estar
na sede da PRODATA Empresa fornecedora de Hardware e
Software do SBE e ndo como se encontra hoje na sede de uma
Concessionaria de Servigo Pablico ato este que a SEMOB entende
nao atender ao interesse piblico uma vez que um dos lotes de
operagdo est4 emergencialmente sendo operado diretamente pelo
Poder Piblico Municipal”.

Com a devida vénia, cabe por os pingos nos “is”: A SEMOB nao “definiu”
a mudanga para Sao Paulo, quem o fez, no exercicio da gestdao administrativa da ATUV, foi o
interventor, sendo que a SEMOB apenas confirmou essa possibilidade através do citado oficio,
desacompanhado de ato administrativo concreto anterior a delibera¢do do interventor, que o
tivesse autorizado a alteracao da localizagdo, razdo pela qual cabe considerar o contetido do
oficio como chancela a ato de gestdo da associa¢do, que, no dmbito da intervengao (de lado a
ilicitude e inadequacao), esta a cargo ao interventor, na fase pré intervencao, incumbia aos
gestores da ATUV.

Percebe-se que a singela motivagdo para segunda mudanca de local
(Prodata - S3o Paulo), se encora no entendimento de que os dados nio devem ficar “nem 14,
nem ca”, sob genérica indicacao de que a alocagdo numa terceira cidade melhor se adequa ao
interesse publico, a0 menos hoje, considerando o ingresso do Municipio na operagdo de um

dos lotes.

De lado ao fato de que ao tempo da mudanga para Maringa, ambos os
lotes eram operados pela recorrente, inviabilizando, de per si, a retroatividade de motivos e
seu encaixe nos fatos pretéritos, tem-se, como melhor razao de procedéncia do recurso, que o
Oficio n® 0g91/2019, da SEMOB, como também a decisdo recorrida, ndo elencam prejuizos
concretos da alteracdo da base de dados, pelo contrario, dizer que o acesso é remoto e pode
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ser realizado estando os dados em Sédo Paulo, nada mais significa afirmar que a distincia de
Vitéria da Conquista é irrelevante, algo que, em verdade, nada tem a ver com 0 4.3 do Anexo
I, Secdo 6 - Bilhetagem Eletronica, do Projeto Basico do Edital da Concorréncia Pdablica n°®
004/2011.

Cabe repetir que nem toda situacdo, em tese considerada irregular,
pode ser incluida em Processo Administrativo de Responsabilizacdo, sendo aqueles mais
graves, o que passa muito longe da singela alegagdo e atual conclusio de que a mudanca de
local de dados ndo é positiva, simplesmente porque ndo é, ou que a cidade da sede da
concessionaria € menos simpatica & cidade da sede da fornecedora de bilhetagem, e que esta
ultima é agora subitamente melhor que o local da prestagdo de servigos, mesmo que o
diferencial de ambas, na interpretagio objetiva dos fatos, seja a distancia geogréfica, distancia
irrelevante quando o acesso aos dados é virtual.

Aplica-se a teoria dos motivos determinantes na solugdo da questdo
ora posta, pois a Administracdo Pablica ndo pode motivar decisdo com fundamento em razio
inexistente ou inidénea, tampouco ajustar, de acordo com o resultado que injustamente visa
alcancar, determinada motivacdo ja delineada no mundo dos fatos.

Em outras palavras, o Oficio n°® 091/2019, da SEMOB expde o
entendimento de que a modificacgdo de local do banco de dados se justifica pura e
simplesmente em razdo do fato de ndo poderem os dados continuar no local da sede de uma
das concessiondrias. Ndo se cogitou em melhoria da fiscalizagdo, tampouco que a localizacio
interfere no acompanhamento da bilhetagem pelo poder concedente, que, nos termos do
edital, é “on line”, ao que se soma o fato de que o edital ndo exige pedido de autorizacdo
prévia, bem por isso, o interventor, enquanto agente pablico que simplesmente substituiu o
administrador da ATUV, sem superpoderes, nada requereu antecipadamente ao poder piblico
para a mudanga até Sao Paulo.

A teoria dos motivos determinantes, por Celso Anténio Bandeira de
Mello:

De acordo com esta teoria, os motivos que determinaram a vontade
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do agente, isto &, os fatos que serviram de suporte a sua decisdo,
integram a validade do ato. Sendo assim, a invocacdo dos “motivos
de fato” falso, inexistentes ou incorretamente qualificados vicia o
ato mesmo quando, conforme j4 se disse, a lei nao haja estabelecido,
antecipadamente, os motivos que ensejariam a pratica do ato. Uma
vez enunciados pelo agente os motivos em que se calou, ainda
quando a lei nio haja expressamente imposto essa obrigacdo de
enuncia-los, o ato serd valido se estes realmente ocorreram e O
justificavam (In Curso de Direito Administrative. 262 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 398).

Por Hely Lopes Meirelles, “os atos administrativos, quando tiverem
sua pratica motivada, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos
juridicos. Tais motivos é que determinam e justificam a realizacdo do ato, e, por isso
mesmo, deve haver perfeita correspondéncia entre eles e a realidade. (...) Havendo
desconformidade entre os motivos determinantes e a realidade, o ato é invalido” (In
Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Malheiros, 322 ed., p. 197).

Conforme jurisprudéncia do STJ: “A motivagdo do ato administrativo
deve ser explicita, clara e congruente, vinculando o agir do administrador publico e
conferindo o atributo de validade ao ato. Viciada a motivagdo, invalido resultara o ato,
por forca da teoria dos motivos determinantes”. (RMS 56.858/GO, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/09/2018, DJe 11/09/2018)

Com efeito, deve haver coeréncia da fundamentacdo com o resultado
obtido com a manifestacdo de vontade da Administragdo Puiblica, pois 0 administrador se
vincula aos motivos elencados na pratica do ato, havendo vicio de legalidade ndo apenas
guando inexistentes ou inveridicos os motivos suscitados pela administragdo ou quando
verificada a incongruéncia entre as razdes explicitadas no ato e o resultado nele contido.

Ora, se na época da mudanga de dados de Vitéria da Conquista para
Maringé, o contexto fético era equivalente aquele vislumbrado quando da decidida mudanga
para Sdo Paulo, ou seja, (i) dispensava-se e dispensou-se anuéncia escrita da Administragdo e
(ii), o acesso “on line” sempre esteve disponivel a fiscalizagao, descabe agora, insinuar uma
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virtual disparidade de situagbes para taxar, retroativamente, como flicita uma conduta
praticada pelo préprio interventor.

Existe portanto, uma tentativa de adaptagio dos motivos de chancela da
mudanga de local encabegada pelo interventor, traduzindo-os como ilegais para desfavorecer
a recorrente, mediante transfiguragio do substrato fatico que ¢ tnico nas duas situagdes
(mudanca pela recorrente/mudanga pelo interventor), ou seja, a decisdo recorrida intentou a
fabricaco de motivo para desfecho do PAR em desfavor da recorrente.

A genérica alusiio aos princfpios da impessoalidade e interesse publico
depde contra a prépria decisio recorrida, enfraquecida que fica por adogdo daquilo que a
doutrina classifica como “principio-4libi”, ou seja, a caracterfstica retérica que certos
principios tomam quando manejados, por vezes de forma ardilosa, para fundamentar teses
pré-visualizadas, forcando o enquadramento de certos princfpios em situagdo pré definida,
através de retérica ou afirmacéo genérica da aplicabilidade, desconsiderando-se a verdade dos

fatos.

E se a transferéncia para Maringd, “ndo estava prevista no Projeto
Executivo da Concorréncia Piablica n® o004/2011”, também nunca esteve prevista a
transferéncia para Sdo Paulo ou qualquer outra cidade, justamente porque o ato de transferir
os dados, enquanto elementos virtuais, em nada interfere na consisténcia, confiabilidade ou
acesso dos interessados, descabendo previsdo especifica, porque néo se afigura questfo
considerada pelo poder ptblico, quando da elaboragéio do edital, como de importéncia tal que
merecesse ressalva, sendo certo, aos olhos de todos, que nos idos de 2012 o mundo ja convivia
tranquilamente com a computagdo em nuvens (cloud computing), sendo um contrassenso
entender que a distdncia constitua entrave para algo cuja irrelevincia da distdncia é

justamente o diferencial.

No ponto, a atual postura da Administragéo conspira contra o principio
da proibicio do retrocesso, em acepcdo ampla, que impede posturas contrarias & marcha
civilizatéria capitaneada pelas evolugdes do mundo como posto objetivamente e ndo conforme

seja idealizado momentaneamente a luz do acaso e circunstancias.

Repete-se que ndo h& previsio legal ou contratual de pedido de
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aprovacio para a transferéncia para Maring4/PR, considerado na decisdo recorrida como
“causa suficiente para a configuragdo da conduta prevista no art. 5°, inciso V, da Lei n°®
12.846/2013 e art. 7°, inciso V, do Decreto Municipal n° 18.484, de 13 de mar¢o de 2018”, sem
que se tenha demonstrado que a mudanga, como ato suscetivel de potencial autorizagao, leve
consigo fatores que dificultem a atividade de investigagéo ou fiscalizagdo de 6rgaos, entidades
ou agentes piblicos, ou intervenham em sua atuacdo, pois, repita-se, a investigacao,
fiscalizagdo e atuagio do Municipio de Vitéria da Conquista no gerenciamento de dados da
bilhetagem nio restou prejudicada ou atravancada com a multicitada mudanca de local, nem
em tese, 0 que, com a devida vénia, basta para dispensar a autoriza¢do, pena de
engessamento das atividades da recorrente. Cabe considerar como incontroverso que a
mudanga beneficiou o sistema, empregando mais seguranca ao banco de dados, verdade que a

decisdo recorrida nao cuidou de afastar, tampouco infirmou especificamente.

Cabe dizer ainda, que, quisesse, o denunciante poderia produzir provas
do prejuizo alegado, contando com recurso e técnicas para tanto, todavia, quedou-se inerte,
ao passo em que os autos contam com parecer da fornecedora PRODATA, comprovando nao

s6 a auséncia da insinuada e nada comprovada ou demonstrada “divergéncia de dados da

bilhetagem”.

Com efeito, na forma do que estatuido na CI N°124/2019 — CTP, datada
de 10 de Junho de 2019, da lavra do Sr. Micael Batista Silveira, teria sido constatada a

existéncia de dados do Sistema de Bilhetagem eletronica que divergem dos obtidos em

auditoria.

Para dilucidar dividas e afastar esta hipotese, a ASSOCIACAO DAS
EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE VITORIA DA
CONQUISTA - ATUV, ora Recorrente, encaminhou correspondéncia para a Prodata Mobility
Brasil, relacionada com o contetido do Relatério de Auditoria apresentado pelo Municipio de
Vitéria da Conquista, datado de 15/05/2019, elaborado por ThLink Informatica, para que

fossem prestados esclarecimentos sobre o assunto, anexado.

Registre-se que o software do sistema de Bilhetagem Eletronica ¢ de
titularidade daquela empresa (Prodata), ndo tendo a ATUV acesso aos dispositivos de

programacio do sistema para justificar eventual ou hipotética divergéncia de dados Assim,
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como soe acontecer, a ATUV néo tem como fazer qualquer manuseio de dados, ja que estes
sdo disponibilizados ou registrados nos arquivos/servidor, a partir de execucao automatica do

software utilizado e desenvolvido exclusivamente pela propria Prodata.

Antes porém, insta registrar que a Prodata Mobility Brasil, empresa que
fornece o sistema para controle da bilhetagem eletrénica do sistema de transportes ptiblicos
urbanos de Vitéria da Conquista, tem atuacio no mercado desde 1991, com origem na Prodata
Mobility Systems, empresa belga fundada em 1971 e pioneira no uso de cartes inteligentes
sem contato (“contactless”), fornecendo sistemas inteligentes de arrecadagdo de tarifas e de

controle de frota para empresas operadoras de transporte ptiblico de passageiros.

Desde o inicio de suas atividades, dedicou-se a conceber e implantar
solugdes integradas de equipamentos e softwares, moldadas de acordo com as necessidades

de operacao de cada cliente.

De acordo com os esclarecimentos trazidos pela Prodata Mobility Brasil,
em resumo, ndo ha que se falar em inconsisténcia de dados, ndo s6 pelas incoeréncias e
insuficiéncias metodoldgicas do Relatério de Auditoria apresentado pelo Municipio de Vitéria
da Conquista, datado de 15/05/2019, elaborado por ThLink Informatica, assim também,
porque efetivamente o proprio sistema ndo € compativel com “marteladas” (linguagem da
Tecnologia da Informacdo) e, ainda, porque “o relato da auditoria, para cada um dos
“problemas”, paira de certo modo inespecifico em relagdo a uma analise concreta e especifica
da Bilhetagem de Vitéria da Conquista, justamente diante da auséncia de anexos e documentos
que indiquem a fonte de informagdes, e também diante da afirmacéo que embasa a listagem de

problemas, dando conotagdo de que se faz simples comentarios de problemas.”

Outrossim, a Administragdo em nenhum momento conseguiu
indicar, minimamente, sequer, a existéncia de qualquer prejuizo com o deslocamento dos
servidores para a cidade de Maringa-PR, nao logrando o denunciante infirmar a conclusao
lan¢ada no parecer, limitando-se a decisdo recorrida em pincelar do parecer (fl. 564) trecho
que afirma o beneficio, visando, paradoxalmente, concluir que obteve a confirmagdo de que
“houve a transferéncia de dados do servidor do Sistema de Bilhetagem Eletrénica da ATUV,

sem autorizacdo da Administragdo Pliblica Municipal”, colacionando, do parecer Prodata:
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“(...) Cabe lembrar que a mudanga de local guardou vinclitatao com a
melhoria da seguranca e tratamento dos dados, ap6s acontecimento no
final de abril de 2019, promovendo-se a mudanga que elevou o grau de
seguranca, rapidez e eficiéncia no aceso remoto dos dados, os quais
permanecem acessiveis a distancia por quem esteja autorizado. (...)” (fl.

366).

Percebe-se um verdadeiro garimpo de minimos elementos isolados em
busca de fabricar-se uma fundamentagio para se considerar a mudanca irregular, exegese
afunilando na j4 combatida concluséo de que a simples auséncia de pedido de autorizacao
macula a providéncia, mesmo citando trecho e admitindo a verdade contida no parecer da
Prodata, de que “a mudanca de local guardou vinculagdo com a melhoria da seguranca e
tratamento dos dados” e que “elevou o grau de seguranca, rapidez e eficiéncia no aceso
remoto dos dados, 0s quais permanecem acessiveis a distancia por quem esteja autorizado”.

Pura contradicao.

Concernente aos requerimentos de fls. 428 a 438, muito embora
constituam inovacio dos fundamentos originarios de abertura do PAR, prestando-se a
producdo de ilicita decisdo-supresa, rtem-se que os mesmosforam respondidos com
solicitacdo de esclarecimentos aos pedidos, através das devolutivas cujas cOpias acompanham
o presente recurso e queaparentemente foram engavetadas pela Administragao, situacao que,
de per si, impede se isolem os temas dos oficios, sequer elencados no inicio do PAR e néo
entregues tempestivamente ao contraditério, como decisio surpresa, aplicando-se
subsidiariamente ao tratamento do tema, o disposto no art. 10 do CPC:

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢dao, com
base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes
oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre
a qual deva decidir de oficio.

De explicitar, portanto, que oficios 24, 25 foram devidamente
respondidos, sendo que a evolucio dos assuntos dos Oficios n® 50 e 38, dependia de
elaboracéo de relatérios requeridos pela Secretaria de Mobilidade, por parte da Prodata e da
Cittati, sendo certo que tdo logo realizaram o trabalo, em fun¢do do grande volume de dados,
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foi liberado pelas referidas empresas o link para acesso ao relatério, conforme respondido na

corresondéncia 056/2019, anexa. Com relagao ao oficio 061/2019, imediatamente apés o

recebimento, conforme explicacdo pessoal ao requerente, 0 acesso ao sistema sempre esteve

totalmente disponivel.Ja o ofico 86, ndo foi recpecionado pela empresa, embora a solicitacdo

j& tivesse sido atendida, naquela data, pela resposta ao oficio 056/2019

seja analégica:

Neste sentido, que seja na aplicacdo subsidiaria do art. 10 do CPC, quer

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. JULGAMENTO
SECUNDUM EVENTUM PROBATIONIS. APLICACAO DO ART. 10 DO
CPC/2015. PROIBICAO DE DECISAO SURPRESA. VIOLACAO.
NULIDADE.

(..)

2. O art. 10 do CPC/2015 estabelece que o juiz nao pode decidir, em
grau algum de jurisdicdo, com base em fundamento a respeito do
qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar,
ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.

3. Trata-se de proibicio da chamada decisio surpresa, também
conhecida como decisdo de terceira via, contra julgado que rompe
com o modelo de processo cooperativo instituido pelo Codigo de
2015 para trazer questdo aventada pelo juizo e ndo ventilada nem
pelo autor nem pelo réu.

4. A partir do CPC/2015 mostra-se vedada decisdo que inova o litigio
e adota fundamento de fato ou de direito sem anterior
oportunizacio de contraditério prévio, mesmo nas matérias de
ordem publica que dispensam provocacdo das partes. Somente
argumentos e fundamentos submetidos a manifestacio precedente
das partes podem ser aplicados pelo julgador, devendo este intimar
os interessados para que se pronunciem previamente sobre questdo
nio debatida que pode eventualmente ser objeto de deliberacio
judicial.

5. O novo sistema processual imp6s aos julgadores e partes um

procedimento permanentemente interacional, dialético e dialégico,
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em que a colaboragdo dos sujeitos processuais na formacio da
decisdo jurisdicional é a pedra de toque do novo CPC.

6. A proibicdo de decisdo surpresa, com obediéncia ao principio do
contraditério, assegura as partes o direito de serem ouvidas de
maneira antecipada sobre todas as questdes relevantes do processo,
ainda que passiveis de conhecimento de oficio pelo magistrado. O
contraditorio se manifesta pela bilateralidade do binémio
ciéncia/influéncia. Um sem o outro esvazia o principio. A inovag¢io
do art. 10 do CPC/2015 estd em tornar objetivamente obrigatéria a
intimacédo das partes para que se manifestem previamente a decisao
judicial. E a consequéncia da inobservancia do dispositivo é a
nulidade da decisdao surpresa, ou decisdo de terceira via, uma vez
que fere a caracteristica fundamental do novo modelo de
processualistica pautado na colaboracdo entre as partes e no
dialogo com o julgador.

7. O processo judicial contemporaneo nao se faz com protagonismos
e protagonistas, mas com equilibrio na atuacio das partes e do juiz
de forma a que o feito seja conduzido cooperativamente pelos
sujeitos processuais principais. A cooperacao processual, cujo dever
de consulta é uma das suas manifestagdes, é traco caracteristico do
CPC/2015. Encontra-se refletida no art. 10, bem como em diversos
outros dispositivos espraiados pelo Cédigo.

8. Em atencdo a moderna concepgdo de cooperacdo processual, as
partes tém o direito a legitima confianca de que o resultado do
processo sera alcancado mediante fundamento previamente
conhecido e debatido por elas. Havera afronta a colaboracdo e ao
indispensavel dialogo no processo, com violagdo ao dever judicial de
consulta e contraditério, se omitida as partes a possibilidade de se
pronunciarem anteriormente "sobre tudo que pode servir de ponto
de apoio para a decisdo da causa, inclusive quanto aquelas questdes
que o juiz pode apreciar de oficio" (MARIONI, Luiz Guilherme;
ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo codigo de
processo civil comentado. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,

2015, p. 209).
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9. Nio se ignora que a aplicacdo desse novo paradigma decisério
enfrenta resisténcias e causa desconforto nos operadores
acostumados a sistematica anterior. Nenhuma ddvida, todavia,
quanto a responsabilidade dos tribunais em assegurar-lhe
efetividade ndo s6 como mecanismo de aperfeicpamento da
jurisdicio, como também de democratizacio do processo e de
legitimacdo decisoria.

10. Cabe ao magistrado ser sensivel as circunstincias do caso
concreto e, prevendo a possibilidade de utilizacdo de fundamento
ndo debatido, permitir a manifestacio das partes antes da decisdo
judicial, sob pena de violacio ao art. 10 do CPC/2015 e a todo o plexo
estruturante do sistema processual cooperativo. Tal necessidade de
inquirir as partes previamente a prolacio da decisdo judicial,
mesmo quando passivel de atuacio de oficio, ndo é nova no direito
processual brasileiro. Colhem-se exemplos no art. 40, § 4°,daLEF e
nos Embargos de Declaracao com efeitos infringentes.

11, Nada ha de heterodoxo ou atipico no contraditério dinamico e
preventivo exigido pelo CPC/2015. Na eventual hipétese de adocao
de fundamento ignorado e imprevisivel, a decisdo judicial ndo pode
se dar com pretericio da ciéncia prévia das partes. A negativa de
efetividade ao art. 10 c¢/c art. 933 do CPC/2015 implica error in
procedendo e nulidade do julgado, devendo a intimacio antecedente
ser procedida na instincia de origem para permitir a participacio
dos titulares do direito discutido em juizo na formacio do
convencimento do julgador e, principalmente, assegurar a
necessaria correlagdo ou congruéncia entre o ambito do didlogo
desenvolvido pelos sujeitos processuais e o conteido da decisio
prolatada.

12. In casu, o Acérdao recorrido decidiu o recurso de Apelacio da
autora mediante fundamento original ndo cogitado, explicita ou
implicitamente, pelas partes. Resolveu o Tribunal de origem
contrariar a sentenca monocratica e julgar extinto o processo sem
resolucdo de mérito por insuficiéncia de prova, sem que as partes

tenham tido a oportunidade de exercitar sua influéncia na formagao
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da convicgio do julgador. Por tratar-se de resultado que nao esta
previsto objetivamente no ordenamento juridico nacional e que
refoge ao desdobramento natural da controvérsia, considera-se
insuscetivel de pronunciamento com desatencio a regra da
proibicio da decisdo surpresa, visto nao terem as partes obrigacao
de prevé-lo ou advinha-lo. Deve o julgado ser anulado, com retorno
dos autos i instincia anterior para intimacio das partes a se
manifestarem sobre a possibilidade aventada pelo juizo no prazo de
5 (cinco) dias.

13. Corrobora a pertinéncia da solu¢io ora dada ao caso o fato de a
resisténcia de mérito posta no Recurso Especial ser relevante e
guardar potencial capacidade de alterar o julgamento prolatado. A
despeito da analogia realizada no julgado recorrido com precedente
da Corte Especial do STJ proferido sob o rito de recurso
representativo de controvérsia (REsp 1.352.721/SP, Corte Especial,
Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 28/4/2016), a extensao
e o alcance da decisdo utilizada como paradigma para além das
circunstincias ali analisadas e para "todas as hipéteses em que se
rejeita a pretensdo a beneficio previdenciario em decorréncia de
auséncia ou insuficiéncia de lastro probatorio" recomenda cautela.
A identidade e aplicabilidade automéatica do referido julgado a
situacdes outras que nao aquelas diretamente enfrentadas no caso
apreciado, como ocorre com a controvérsia em lica, merece debate
oportuno e circunstanciado como exigéncia da cooperacio
processual e da confianca legitima em um julgamento sem
surpresas.

14. A ampliacao demasiada das hipoteses de retirada da autoridade
da coisa julgada fora dos casos expressamente previstos pelo
legislador pode acarretar inseguranca juridica e risco de decisdes
contraditérias. O sistema processual patrio prevé a chamada coisa
julgada secundum eventum probationis apenas para situagdes
bastante especificas e em processos de natureza coletiva. Cuida-se
de técnica adotada com parciménia pelo legislador em A¢ao Popular

(art. 18 da Lei 4.717/1965) e em Acao Civil Publica (art. 16 da Lei
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7.347/1985 e art. 103, I, CDC). Mesmo nesses casos com expressa
previsdo normativa, ndo se esta a tratar de extin¢do do processo
sem julgamento do mérito, mas de pedido julgado "improcedente
por insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado
podera intentar outra ac¢do com idéntico fundamento, valendo-se de
nova prova" (art. 16, ACP).

(o)

18. Recurso Especial provido.

(REsp 1676027/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/09/2017, REPDJe 19/12/2017, DJe

11/10/2017)

A decisdo recorrida afirma ter ficado evidente que a divergéncia de
dados apontados no relatério de auditoria, adveio da dificuldade que a Administragao tem
enfrentado para ter acesso a todos os relatérios e recursos do Sistema de Bilhetagem
Eletronica da ATUV, o que consta da decisdo sem minima fundamentagio, apenas afirmando-
se a ocorréncia em franca contradi¢do com o citado contetido do parecer Prodata, cujo trecho,
adotado como curioso mecanismo de afirmacdo da auséncia de pedido de autorizagao, diz
exatamente o contrario, confirmando realidade vertente dos autos, especialmente do
conteiido do préprio “relatério de auditoria”, que ndo contém linha alguma informando
dificuldade de acesso a dados e relatérios, tema que ora é revisitado com o lamento de que a
decisdo recorrida se ocupa muito mais em simplesmente afirmar que demonstrar, com base
na enorme quantidade de documentos colhidos no enorme tempo que o interventor dispds

para treinar a administracio de associacéo, a ocorréncia das aventadas irregularidades.

A tinica individualiza¢ao de trecho absolutamente neutro do relatério da
auditoria consta na passagem citada na decisdo recorrida (fl. 565), trecho com alusoes
genéricas sobre o funcionamento de qualquer bilhetagem, transcrito genericamente, veja-se:

“(...) Todas as informacdes pertinentes a bilhetagem eletronica estdao em

um banco de dados ORACLE. A correta operacdo deste banco de dados é

critica para o funcionamento de todo o sistema e desta forma, deve ser

visto com (sic) um ponto que merece atengdo e cuidado. Uma eventual

parada (ou crash) deste banco afetard boa parte da operagdo,
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inviabilizando vérios processos essenciais (como o envio da lista de
recarga para os validadores). Tao importante quanto isto, entretanto, é
o fato de que as informagdes de como os dados estdo organizados no
banco de dados est4 disponivel. Ou seja, mesmo com acesso direto ao
banco de dados, a extragio de informagbes futeis é afetada pelo
desconhecimento (pelo menos formal) desta organizacdo interna
(comumente referido como ‘dicionario de dados’). Sem estas
informagdes, a visdo que se pode ter sobre a operacdo do sistema se
limita ao conjunto de relatérios oferecidos pelo sistema. (...)". (Relatério
de Auditoria, fl. 25).

N&o constam da decisio recorrida as conclusdes efetivamente tiradas
em contribuicdo para o desfecho do PAR, ao passo em que o trecho em destaque contém
abordagens genéricas sobre potenciais problemas enfrentados em sistemas de bilhetagem
eletrdnica, cuja concreta ocorréncia em Vitéria da Conquista ndo resta demonstrada, porque

simplesmente ndo houveram problemas.

O relatério da auditoria ndao informa nenhum intercorréncia que afetou
a correta operagao do banco de dados, ndo identificando “parada (ou crash)” afetando a
operacao ou inviabilizando processos ou que foi impedida & Administracdo a “extracdo de
informacdes tteis”, ndo expondo obstaculo que se traduza em causa de desconhecimento do
“dicionario de dados”, tampouco impedimento de acesso a todos os elementos, muito menos
limitacdo ao “conjunto de relatérios oferecidos pelo sistema”.

Diante do exposto, ndo ha substrato fatico ou fundamento juridico para
a conclusdo de que houve, por parte da recorrente, conduta de dificultar a fiscalizacdo do
sistema de bilhetagem eletronica do transporte coletivo urbano de Vitéria da Conquista, ainda
que o PAR pudesse, de forma valida, receber a natureza camalebnica pretendida pela
Administracgao, verdadeiro monstro de duas cabegas.

17.0) DOS PEDIDOS DE DEMAIS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, considerando as diversas preliminares arguidas nesta
peca recursal, diante da auséncia de especificaciio objetiva e particularizada das razoes pelas
quais a Administracao entende que os fatos genericamente expostos pelo denunciante se
enquadrariam no art. 5° V, da Lei 12.846/2013 e art. 7°, V, do Decreto Municipal n°®
18.484/18, posto ndo haver indicacéo de prejuizo a fiscalizacdo, tampouco a pormenorizagao e
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ATUV /3 Fis:
_Q ]
especificacio das alegadas divergéncias de dados que, por igual, embasam o presente
Processo Administrativo de Responsabilizagio n°25/2019, requer a V.Exa. sejam apreciadas e

acatadas as preliminares retorquidas, e, no mérito, seja dado provimento ao presente recurso

administrativo, para que seja julgada totalmente improcedente a imputagdo, recomendando-
se o seu imediato arquivamento, sob as penas da lei.

Requer, ainda, o encaminmhamento dos cadernos processuais do
presente feito ao Ministério Pablico e ao Tribunal de Contas dos Municipios, na forma da lei,
sob pena de ndo o fazendo, e, perpetrando-se as irrregularidades processuais e
procedimentais havidas, a Recorrente ter que fazer, exponse propria, para que as
mencionadas instancias de controle, possam promover a apuragdo dos fatos, mormente,
aqueles praticados em derredor da Lei n°8.429/1992 e da Lei n®13.869/2019.

Nestes Tery os,
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ATUV

e Associaghio das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Vitéria da Congnista

CNPJ 19.449,077/0001-71

Vitéria da Conquista, 18 de margo de 2019.

Ilma. senhora
TATIANE A. DA SILVA LIMA
Gerente de Estudos Tarifarios Prefeitura de Vitsria da Conquista

VITORIA DA CONQUISTA -

* Prezada senhora

- Recebemos o oficio dessa geréncia de n¢ 024/2019, solicitando

i 0 enwo de determmados dados do snstema de transporte coletivo dessa cidade.

Para meibor compreensﬁo do pedxdo formulado por Vossa

e, e Senhona soi:cztamos esclarecnmentos acerca do sohcrtado a saber:

- 01. Quanto ao banco de dadas* 2 o .
-Quais os dados que essa geréncza necess:ta do refer;do banco?
- os dados devem se refenr a a!gum perzodo”j_spec:fi(:a?

02 Quandoaonumem de. canﬁes- : e
- N&o foi possivel compreender o pedzdo apresentada Poderia meihor explicar o que
de fato essa geréncia- necess:ta? Por acaso é o numere {quantadade) de cartbes

; utsfizadcs nos dois periodos mencuonados? : -

Sendo o que se nos apresenta para o momento ﬁrmamo-nos
com os protestos de consrdera(;ao e respe:to - : o

| Mendosamente

R

Associagio das £§ﬁpfesa{do Sistema de .Ti_-amppn'g' (:oletivo Urbano de Vitéﬁé da Conquista

Rua 02 de Julho, ne 220, Centro, CEP 45.000-240, Vitdria da Conquista - Bahia




(NERDE

Vitéria da Conquista, 18 de margo de 2019.

llustrissima senhora

TATIANE A. DA SILVA LIMA

Gerente de Estudos Tarifarios da

Secretaria de Mobilidade Urbana de Vitéria da Conquista
NESTA

Ref.: Oficio 025/2019

Senhora Gerente

Acusamos o recebimento do oficio em epigrafe, pelo qual

‘Vossa Senhoria solicita “o envio do arquivo GPS, contendo localizagéo e indicagdo da
- linha de operagéo de cada veiculo”..

Registramos,  que, ' infelizmente, n&o conseguimos bem

‘compreender a solicitagéo cont:da naquele expedlente razdo pela qual solicitamos o

devido esclarecimento.

Faz~se esse questtonamento porque, inicialmente, a
correspondéncra fala em arquivo contendo a mdtcagéo da linha, referindo-se, em seguida,
a operag:éo de cada veiculo. :

Nesse sentldo pergunta -8e se 0 matenai requerido, refere-se
ao trajeto realizado por cada uma das linhas operadas pela empresa ou se se refere
também, a outros elementos ou dados relacmnados com o GPS

- Sendo 0 que se nos apresenta para o momento amo-nos
com os protestos de conmdefagao e resperto

. Atenciosamente

CIDADE VERDE TRANSPORTE RODOVIARIO LTDA., CNPJ: 72.073.117/0004-59
Avenida Juracy Magalh&es, n® 1700 - Ala A - Bairro Boa Vista 5 Fone: (77) 3424-5000
Vitéria da Conguista—BA - CEP 45.026-090 “ : : 47 : .; !




PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

Secretaria de Mobilidade Urbana
www.pmvc.ba.gov.br

Vit6ria da Conquista, 24 de abril de 2019.

A Sua Senhoria o Senhor

~ Sérgio Florentino Hubner da Silva
Diretor da Cidade Verde Transporte Rodovidrios Lida.
Vitbria da Conquista — Ba.

Assunto: REQUISICAQ

Senhor Diretor,

LA PREFEITURA MUNICIPAL DE VITOR!A DA CONQUISTA,
'aonocss:onana dos servigos de’ transporic coienvo municipal  vem através da sua
SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA DE VITORIA DA CONQUISTA,
REQUIS!TAR os dados abaixo indicados com fuicro nas Cidusulaq 1.3.7,2.1.5e8.10
do Contrato Administrativo n° 002/’2[)13, Insta mcncmz;ar que trata-se de solicitacdo
referente & chave de acesso, 06 intento de que fx’é’ija segur"anga. de inviolabilidadc ¢ de
-confiabilidade nos dados fomec«los pslo s:stcma GPS dando prazo de 04 (quatro) dias

para cumpnmento da presente Reqmslqao

Rua Carlécio Santos Sande, 109-B - Petrc:puhs

Fone: (77) 3429-7366 y . R ELTURA
CEP 45040-390 ~ Vitdria da Conquista - Bahia ) =% \éggg{lﬁsng

mobilidadeurbana@pmvc.ba.gov.br ; “HAlS PERTO DE.
www.pmvc.ba.gov.br :



PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

Secretaria de Mobilidade Urbana
www.pmvc.ba.gov.br

Requisita:

1) Os dados de monitoramento dos vefculos (GPS),.com as coordenadas de

latitude e longitude, conforme exemplo abaixo:

MODELO MONITORAMENTO
Data | Horario |Cod. Veiculo| Linha Sentido Latitude | Longitude
. 21702/2019] 09:30:01 15543 2 Centro - Baima| -12.226145 | -38.958357 -
-21/02/2019] 09:30:04 15543 2 Centro - Bairro] -12.226670 | -38.958477
2170212019} 09:30:15 15543 2 Centro - Bairro| -12.227355 | -38.958603

2) Os dados de bllhctagem clctromca, conforme exemplo abaixo:

1 : :aoesm B&LﬂETAGEH
1D Cartiio| Tipo Cartao| Data {Hordrio ﬁpn‘fan!a Taifa Paga| Cod. Veiculo [Linha| _Sealido | Latitude [Longitude
5104647 | Estudante |21/02/2019]09:30:01) Estudante | RS 180 | = 15543 2 | Centro - Bairro]-12.226145| -38.958357
£2009568 idose |21/0272019]09:30.04| Isencao -] RSQ00 | 15842 2| Centro - Bairmo|-12.226670} -38 958477
598858 Via Feira | 21/02/2019]09-30:15] integracBo § RS 0.00 | 18643, 2 . | Centro - Bairo}- 12 227355 -35.958509

Sem mais, € a presente requisicao.

Atenciosamente,

; ael B tistd Silveira s
Caordenader de Transporte Publico

Rua Carlécio Santos Sande, 109- B Petrépalls
Fone: (77) 3429-7366
CEP 45040-390 - Vitoria da Conqms:a Bahna

mobilidadeurbana@pmvc.ba. go\r br
www.pmvc.ba.gov.br -




\VERDE
Vitéria da Conquista, 11 de novembro de 2019.

limo. Senhor
MICAEL BATISTA SILVEIRA
Coordenador de Transportes da SEMOB de Vitéria da Conquista

Ref.: Oficio 298/2019 - Dados GPS e Bilhetagem Eletrdnica
Senhor Coordenador,

Cumprimentando Vossa Senhoria., em face do oficio n® 298/2019,
pelo qual so solicitados “dados de monitoramento dos veiculos (GPS) e os dados de
bilhetagem eletrdnica’, vimos, respeitosamente, pontuar que o oficio em epigrafe,
reporta-se ao oficio 86/2019 (encaminhado em anexo ao oficio 298/2019), em que feria
havido solicitagao anterior sobre em relagéo aos citados dados.

Em verdade, para que néo paire qualquer davida, registre-se que
ndo consta em nossos arquivos o recebimento do oficio 086/2019, sendo certo, porem,
que, ainda que o mesmo tivesse sido recebido, néo teria mais efeito, j4 que na data de
expedicdo desse oficio (086/2019), esta empresa ja havia respondido o oficio 056/2019,
datado de 24/04/2019, que tratava exatamente desse assunto, pelo qual, alias, as
informagdes requeridas foram devidamente prestadas.

Neste sentido, conforme exposto, esta empresa concessionaria ao
promover a correspondente resposta ao oficic 056/2019, datada de 24/04/2019, através
da correspondéncia datada de 30 de abril de 2019, cuja copia segue em anexo, informou
que 0 acesso aos dados solicitados estava disponibilizado através de links encaminhados
pelas empresas PRODATA e CITTATI, devidamente consignados na mencionada
missiva.

«ecesino M 3144 (19
adow hin,

SFMNR.BMYC
CIDADE VERDE TRANSPORTE RODOVIARIO LTDA. CNPJ: 72,073, 11’:‘:03@

Avenida Juracy Magaihfies, n® 1700 - Ala A - Balro Boa Vista Fone, (77) 342
Vitéria da Conquista ~BA - CEP 45,026-000 LS

T
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relteragéo do “oficio 086/2019" por diversas vezes.

Registre-se, outrossim, que contatamos novamente com as referidas

organizagdes (PRODATA E CITTATI) e as mesmas confirmaram que os links antes
citados estavam e estdo fotalmente disponiveis para acesso dessa Coordenag@o.

Havendo alguma divida nessa questdo, gentileza nos contatar.

Colocamo-nos & disposigao para quaisquer outros encaminhamentos

{:) e esclarecimentos que se fizerem necessarios, de forma que o contrato de concessao
02/2013 continue a ser objeto de prestagdo de servigos de transporte piblico urbano

municipal de exceléncia.

Sem mais para 0 momeWnﬂmos rotestos de elevada 2

consideragdo e respeito.
Atenciosame"te.
\
élpADE VERDE TRANSPQ ODOVIARIO LTDA.

w

CNPJ: 72.073.117/0004-89

CIDADE VERDE TRANSPORTE RODOVIARIO LTDA.
Fone: (77) 3424-5000

Avenida Juracy Magalhdes, n° 1700 - Ala A - Bairmro Boa Vista
Vitoria da Conquista - BA - CEP 45.0268-000



NESTA

: mformaq,aes as empresas detentoras dos soﬂwares encammharam o link, pori

~ necessidade de algum esclarecimento em ‘relagéo. ao assun
- tratar diretamente com os responsave:s pelas respectwas embresas nos tefefo‘nes abaixom .;-_- :

CITTATI - Talefones {11) 99857-3839 e 2853-9859 - Cnntato 'Remaido i.eite

“com o8 protestos do mais’ profundu respeito e cons;derac;éo

—N 'Eﬁi’E

Vitoria da Conquista-BA, 30 de abril de 2019

Tlustrissimo senhor.

MICAEL BATISTA SILVEIRA

. Coordenador-de Transporte Publico da Secretaria de Mobllldade Urbana de Vité

Conqguista

Ref.: Oficio 056/2019 SEMOB

Senhor Coordenador _ . gt '. ¥

Acusamos o recebimento do Oficio em eplgrafe pelo qual

Vossa Senhona solicita os dados relativos ao GPS e ‘Bilhetagem Eleirﬁntca do srstema =
de tfanspnrte coletivo desta cidade. : 2R

Como se trata de arquivo -com grande quanhdade de

do qua! seré possivel acessar os dados soilcttados

GPS mpresa detentora do sistema -> CITTATI

Link: !{J_;g:_s Jidrive qoogle.com/open?ids 1OBBOE< )2 OwCKthYC .a"Caz BVJuXEu i

BILHETAGEﬁﬂ ELETRONIGA Emgresa detentcra do ststema 4 PRC)BATA

Link: htips Jiwe ti-kHxnwMpXBa

Registre se que em caso de algam - duvida: ou ‘Ida
ssa Senhona poderé

PRODATA Teiefones (1 1) 9?396—51 93 e 314&2226_-- .

Sendo o que se nos apreserxta para o momento f rmam_ 5 nos

Atenclosame

RECEBI EMCS "____/,._..L
a’\(:}OJU- ) AL

PUC - SEHA
CIDADE VERDE TRANSPCRTE RODOVIARIO LTD#
Avenida Juracy Magalhdes, n° 1700 -Ala A - 'Bairro Boa Vista.

Vitdria da Conquista~ BA - CEP 45.026-090 7/ .




PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
PAD/SEMAD

Protocolo - 40069/2019

PAR 025-2019-ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE
VITORIA DA CONQUISTA - ATUV

Vitéria da Conquista, 20 de novembro de 2019

A Sra. Dra. Nadjara Lima Régis
Procuradora Geral do Municipio
Avenida Jodo Pessoa, 253 - Centro, Térreo

Nesta

Através do presente, encaminhamos a Vossa Senhoria, o Recurso interposto pela ASSOCIACAQ
DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE VITORIA DA
CONQUISTA - ATUV, inscrita no CNPJ sob o n? 19.449.077/0001-71, juntamente com os autos
do Processo Administrativo de Responsabilizagdo n.2 025/2019, para andlise e expedicédo de
Parecer

SO
LARA BETANIA LELIS OLIVEIRA
PREGOEIRA
14070
PAD/SEMAD - SEMAD

Tematida [ /
PR A AR

Endereco: Praca Joaquim Correia- N2 55
Centro - Vitdria da Conquista - Ba - CEP: 45000-600
Telefones: (77) 3424-8915 - (77) 3424-8901

1048

Recebjdg - HOJE
A\ AS Hs PR

Procuradaria Geraj
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Municipio de Vitoria da Conquista
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER N° 187/ 2019 — PGM/PAD

Consulta: Analise Juridica de Recurso Administrativo
Consulente: Secretaria Municipal de Administra¢do - SEMAD
Ref.: Protocolo - 40069/2019

Trata-se de andlise juridica de Recurso Administrativo interposto pela
ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO
URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV, na perspectiva de alterar a decisdo
administrativa proferida pelos I[lustrissimos Secretarios Municipais de Administra¢do e
Mobilidade Urbana.

O Processo Administrativo n° 025/2019; foi instaurado por meio da Portaria
Conjunta n° 1.238/2019, em desfavor da ASSCSCIACAO D:A;S*' EMPRESAS DO SISTEMA
DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV,

“inscrita no CNPJ sob o n® 19.449.077/0001-71. Tal fato se deu em virtude de ter dificultado

ou inviabilizado a fiscalizagdo do sistema de bilhetagem eletronica do transporte coletivo
urbano de passageiros do Municipio de Vitéria da Conquista, mediante desmonte do servidor
local, com retirada de HD’s e envio de dados da Central de Processamento de Dados da
Bilhetagem, por meios fisicos e virtuais, para um datacenter situado no Municipio de
Maringd/PR, sem a autorizagdo da Administragio Publica Municipal, bem como devido a
existéncia de dados no Sistema de Bilhetagem Eletrénica que divergem dos obtidos em
auditoria, consoante informac¢oes contidas na Comunicag@o Interna n°® 124/2019, oriunda da

Coordenagfo de Transporte Publico da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana, subscrita

pelo Sr. Micael Batista Silveira. PMIVC - SENAD - PAD
PROTOCOLO

Recebidoem 05 | I | W14

Quantidade de laudas: ‘635')

pee Nefon. Xoerd. Jé:.lsff).

) . Praga Joaquim Correia, n° 55, Centro, Vitéria da Conquista — BA. CEP 45040-D0T. Tel (77) 3324-8500. 7, \

C zhinete Ca Secrelaria Ce ACMInisi [ Enderego eletrénico: www.pmve.ba.gov.br <
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Municipio de Vitoria da Conquista
Procuradoria Geral do Municipio

A Comissdo Processante, seguindo o rito do devido processo legal e atenta aos
principios orientadores da Administragdo Publica, assegurou de forma ampla o uso dos meios
de prova e recursos admitidos em Direito. Assim, devidamente notificada (fls. 309/311, 315 e
318), a recorrente apresentou defesa (fls. 323/346), acompanhada dos documentos de fls.
347/369, alegando em sintese que: 1) a Administragdo Publica Municipal deixou de instaurar
processo administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, conforme disposto no art. 33 da Lei n.° 8.987/1995; 2) a auséncia do
procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, pode caracterizar a perda do objeto do Decreto n.° 19.479 de 09 de maio de
2019; 3) ndo ha indicagdo de materialidade e autoria do fato denunciado na Comunicagao
Interna n.° 124/2019 subscrita pelo Sr. Micael Batista Silveira, motivo pelo qual deveria ter
sido instaurada sindicdncia administrativa; 4) a Associagdo das Empresas do Sistema de
Transporte Coletivo Urbano de Vitéria da Conquista — ATUV € composta por dois diretores,
um gestor € empregados, devendo, portamto, ser apurada a participagdo de cada um dos
respectivos prepostos no ilicito adnnmstratlvo apontado 5_) as condutas indicadas na portaria
de instauragio nio se relacionam com as descritas no art. 5° inciso V, da Lei n.° 12.846/2013
e art. 7° do Decreto Municipal n.° 18.484/2018; 6) ndo hd qualquer constatagdo, critica,
autuacdo ou Adverténcia da Administragdo Publica Municipal acerca do modo como os dados
poderiam ser acessados pela fiscalizagdo, independentemente da localiza¢do do servidor; 7)
ha auséncia de motivagdo para abertura do processo; 8) ha auséncia de pertinéncia das razdes

do juizo de admissibilidade trazidas no Parecer Juridico emitido pela Procuradoria Geral do

Municipio; 9) os dados da bilhetagem sempre estiveram disponiveis a0 Municipio de Vitdria

da Conquista; 10) ndo houve demonstragdo de concreto entrave as atividades administrativas;
11) nfo se vé no relatorio de auditoria qualquer indicag@o de intercorréncias relacionadas com
a localizagdo dos dados, tampouco informacdo da dificuldade ou impossibilidade de acesso
pelos agentes publicos; 12) ha alusao genérica de divergéncia de dados entre a auditoria e os
dados coletados em banco de dados; 13) ndo ha falar em inconsisténcia de dados; e, 14) a
escassez de informagdo e auséncia de especificagdo das condutas infracionais exigem o
arquivamento do processo. Ao final, pugnou que seja dado provimento as preliminares

arguidas, declarando-se nula a portaria de instauragdo do processo, com o arquivamento do

Praga Joaquim Correia, n® 55, Centro, Vitéria da Conquista — BA, CEP 45.040-901. Tel. (77) 3424-8500.
Endereco eletrénico: www.pmvc.ba.gov.br
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Procuradoria Geral do Municipio S|

feito. No mérito, requereu que a representagdo seja julgada improcedente. Além disso,

requereu a produgdo de prova documental, testemunhal e pericial.

Ato continuo, a Comissio de Processos Administrativos emitiu relatério
conclusivo (fls. 525/535), em que opina pela legalidade da interven¢do na Associagdo das
Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Vitéria da Conquista — ATUV, por
entender que houve obstrugiio quanto a fiscalizagdo dos servigos atinentes & concessdo do
transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de Vitéria da Conquista, podendo ser
aplicadas as medidas descritas no art. 6° da Lei Federal n.° 12.846/2013 e art. 35, §1°, inciso
I1, da Lei Federal n.° 8.987/1995.

Diante disso, a Comisséo de Inquérito remeteu os autos do processo em tela para
analise desta Procuradoria, que se manifestou através do Parecer Juridico n® 169/2019-
PGM/PAD (fls. 537/538), pelo encaminhamento do feito para julgamento, dada a
incontestavel regularidade processual, tendo sido assegurado & recorrente o direito a ampla
defesa e ao contraditério. ;

Desta forma, em 04 de novembro de 2019, em Decisdo de fls. 539-569, 0s
Secretarios Municipais de Administragdo ¢ Mobilidade Urbana, respectivamente Srs. Kairan
Rocha Figueiredo e Jackson Apolinirio Yoshiura, considerando o relatério conclusivo do
Processo Administrativo € a supremacia do interesse publico, resolveram acolher o
entendimento da Comissdo, declarando a legalidade da intervengdo na operagdo e
administragdo da Associagdo das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Vitéria da Conquista - ATUV, uma vez que foram observados os pressupostos legais e
regulamentares atinentes 4 medida e, especialmente, por ter ficado comprovada a existéncia
da causa determinante da intervengdo consubstanciada na conduta de dificultar a fiscalizagdo
pela Administragdo Publica Municipal do sistema de bilhetagem eletronica do transporte

coletivo urbano de passageiros do Municipio de Vitéria da Conquista.

Ademais, determinou que fosse dada ciéncia do inteiro teor da decisdo ao (3):

- @hco‘w@%

: gﬂe"
Municipio de Vitoria da Conquista e
A

Praga Joaquim Correia, n° 55, Centro, Vitéria da Conquista — BA. CEP 45.040-901. Tel. (77) 3424-8500.
Enderego eletrénico: www.pmve.ba.gov.br
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Municipio de Vitoria da Conquista
Procuradoria Geral do Municipio

1) Associagdo das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Vitéria da Conquista - ATUV, pessoa juridica sem fins lucrativos, inscrita
no CNPJ sob o n° 19.449.077/0001-71, por meio dos seus representantes
legais, para, querendo, apresentar recurso administrativo no prazo de 10
(dez) dias uteis, contados na forma prevista no art. 74 do Decreto
Municipal n° 18.484/2018, sob as penas da lei;

2) Sr. Micael Batista Silveira, Interventor e Coordenador de Transporte
Publico da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana;

3) Sr. Prefeito Municipal de Vitéria da Conquista para que em observancia
aos critérios de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica
Municipal, bem como dos principios da legalidade, supremacia do interesse
publico, contraditorio e amp]a defesa e devido processo legal, analise a
possiblidade de deflagrar os pmcedlmentos preparatorlos para a instauragdo
de processo administrativo de madlmplencm para declaragio de
caducidade do Contrato Administrativo de Concessdo de Servigo Publico
n.° 002/2013, celebrado com a empresa Cidade Verde Transporte
Rodovidrio LTDA, atualmente unica associada da Associagdo das
Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Vitéria da
Conquista — ATUV, nos termos do art. 38 da Lei n.° 8.987/1995 e art. 41 da
Lei Municipal n.° 968/1999.

Irresignada, no dia 19 de novembro de 2019 a supramencionada Associagio

apresentou seu Recurso Administrativo onde alega, em suma:

e Que a autoridade administrativa instaurou apenas o PAR n° 025/2019 para
apurar o desmonte do servidor local e divergéncia de dados de bilhetagem
com dados coletados em banco de dados, deixando de instaurar procedimento
administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar

responsabilidades, de acordo com o art. 33 da Lei 8.987/95.

Praga Joaquim Correia, n° 55, Centro, Vitéria da Conquista — BA. CEP 45.040-901. Tel. (77) 3424-8500.
Enderego eletrénico: www.pmvce.ba.gov.br
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Municipio de Vitoria da Conquista
Procuradoria Geral do Municipio

e Que a Associagio, ora defendente, ndo recebeu, até a presente data, qualquer
Notificagdo Instauradora do Procedimento Administrativo para comprovar as
causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, conforme o Art.
33 da Lei n° 8.987/1995, diretamente vinculadas ao Decreto n° 19.479 de 09
de maio de 2019.

e Que o Art. 33 estabelece obrigagio que ndo guarda relagio com o disposto no
art. 5°, V, da Lei 12.846/2013 e art. 7°, V, do Decreto Municipal n° 18.434/18,
mas ao procedimento e ao modus operandi de intervengao.

¢ Que o expediente do multicitado Art. 33 ndo é processo comum de apuragdo de

Py infragdes administrativas & Lei n° 8.666/93, sendo especial, razdo pela qual a
@ disciplina no art. 12, §1°, do Decreto Municipal n° 18.484/18 néo corrige 0
vicio procedimental.

e Que referido dispositivo é claro ao permitir, quando possivel, a apura¢ao
conjunta e ndo a indevida qusﬁo ou mistura de expedientes € procedimentos,
dai ser incogitével salvagdo do viciado processo de intervengdo (auséncia de
abertura do procedimento no trintidio) com fundamento no art. 12, §1° do
Decreto Municipal n° ]8.4847 18 3 | 3

e Que a CI N°124/2019 - CTP, encaminlhac'f;!é sua Exceléncia, o Sr. Jackson
Apolinério Yoshiura, Secretdrio Municipal de Mobilidade Urbana da PMVC,
datada de 10 de Junho de 2019, da lavra do Sr. Micael Batista Silveira,
Coordenador de Transporte publico SEMOB/PMVC e Interventor na forma

Q do Decreto n° 19.479, de 09 de maio de 2019, ndo promove qualquer
indicacdo de autoria e da materialidade do fato denunciado. E que, portanto,
tal situagdo se enquadraria eficazmente na hipdtese legal e regulamentar de
instauragdo de SindicAncia (investigagio preliminar na forma do Decreto
Municipal n° 18.484/2018).

e Que como a conduta apurada consiste na pratica subjetiva do ato de dificultar a
atividade de investigagdo ou fiscalizagdo de oOrgdos, entidades ou agentes
publicos, ou intervir em sua atuagdo, o presente feito adquire natureza

disciplinar contra pessoa, fisica ou juridica, determinada. Assim, como a

Praga Joaquim Correia, n°® 55, Centro, Vitéria da Conquista — BA. CEP 45.040-901. Tel. (77) 3424-8500.
Enderego eletrénico: www.pmve.ba.gov.br
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Municipio de Vitoria da Conquista
Procuradoria Geral do Municipio

ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV, pessoa
juridica de direito privado na qualidade de associagdo civil portadora do
C.N.P.J.: 19.449.077/0001-71, ¢ dirigida por uma diretoria composta de dois
Diretores ¢ um Gestor, além de um corpo administrativo proprio de
empregados, necessariamente, haveria que se apurar a participagio de cada
um dos respectivos prepostos, no apontado ilicito administrativo.
e Que os fatos apurados no Processo Administrativo de Responsabilizagdo
N°025/2019 ndo se compaginam com aqueles que seriam apurdveis através de
“ Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR), na forma do art. 7° do

Q citado Decreto Municipal.

* Que no contexto dos fatos e iltx.i"dhnac;c'i.es;”_d(_); ,processo administrativo, a real
impressdo ¢ que a Administragdo deéejava abrnr o procedimento a que alude o
art. 33 da Lei 8.987/95 e ndo o fez, confundindo o processo de
responsabiliza¢do com 0 mesmo.

e Que no citado Parecer esta Procuradoria ndo se atentqu para a completa falta de
determinagdo da autoria e da materialidade do fato denunciado, porque,
apesar do Parecer de fls. 301/306 mencionar e transcrever o rol de
procedimentos investigatorios do Decreto Municipal n® 18.484/18, precipita-
se em afirmar que no "caso em tela, entende essa Procuradoria que caberd a

- instauragdo do PAR — Processo Administrativo de Responsabilizagdo”.

(“’j e Que ndo consta do processo administrativo informagdo que exponha maneira
ou medida pela qual os fatos narrados implicaram em concreta imposigio de
dificuldade em atividade de fiscalizagdo de drgdo ou agente publico, ou
intervengdo nas respectivas atuagdes, ja que os dados da bilhetagem sempre
estiveram  disponiveis ao Municipio de Vitéria da Conquista,
independentemente do local de instalagéo ou localizagdo do servidor e banco
de dados, tanto o € que puderam ser auditados, conforme consta da propria

motivag@o do processo de responsabilizagdo.

Praga Joaquim Correia, n°® 55, Centro, Vitéria da Conquista — BA. CEP 45.040-901. Tel. (77) 3424-8500.
Enderego eletrnico; www.pmve.ba.gov.br
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Municipio de Vitoria da Conquista
Procuradoria Geral do Municipio

Que a Comissdo do PAR n° 025/2019 decidiu pela nulidade da intimagéo do
Secretario Municipal de Mobilidade Urbana de Vitéria da Conquista, por
ocorréncia de erro material, alegando que a intimagdo deveria ter sido
expedida em nome do denunciante e ndo do Secretdrio Municipal de
Mobilidade Urbana. Todavia, o Sr. Micael Silveira, quando expediu a C.I n°
124/2019 — CTP (fl. 19), o fez na condigdo de Coordenador de Transportes,
ndo na condi¢do de Interventor. Deste modo, entende que o vicio ndo existiu,
sendo valido o Termo de Preclusdo.

Que houve nulidade pela tentativa de inovagdo acusatoria sem observagdo do
devido processo legal quando da manifestagdo do Sr. Micael Silveira no
documento de fls. 427/499, ampliando o objeto do processo e fixando novo
objeto para o Processo Administrativo de Responsabilizagdo n® 025/2019.

Que a auséncia de reabertura dos prazos para defesa em face da tentativa de
inovagdo acusatdria enseja em nulidade absoluta.

Que néo houve fase interna e procedimento administrativo para formagdo do
ato administrativo que decorreu o Déﬁ%lﬁét"q'_ﬁ;’_ 19.479/2019.

Que houve nulidade pela falta de manifestagio 'ré\lﬁi’t;ﬁal sobre necessidade de
regularizag:ﬁo da marcha processual acaso fosse considerada valida a
manifestacdo de fls. 420/426, ocorrendo descumprimento do dever de
fundamentac¢do da decisdo administrativa. |

Que houve nulidade pela auséncia de fundamentagio do relatério da comissdo
processante quanto a regularidade da interveng@o.

Que houve nulidade pela auséncia de fundamentagio do relatério da comissdo
processante quanto a possibilidade de aplicagdo da san¢do de caducidade do
contrato de concessdo ndo prevista em ato normativo aplicavel e de terceiro
que ndo € parte no feito.

Que houve nulidade pela auséncia de fundamentagdo do relatério da comissdo
processante quanto as alegacoes e argumentos trazidos com a defesa.

Que houve nulidade do julgamento de primeira instdncia por auséncia de

fundamentacdo da decisdo recorrida.

Praga Joaquim Correia, n° 55, Centro, Vitoria da Conquista — BA. CEP 45.040-901. Tel. (77) 3424-8500.
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e Que houve nulidade do Processo Administrativo de Responsabilizagio n°
025/2019 em razdo da auséncia de pertinéncia das razdes do juizo de
admissibilidade trazidas no Parecer Juridico da Procuradoria Geral do
Municipio de Vitdria da Conquista.

¢ Que ndo houve tipificagdo da eventual multa pecuniéria aplicavel.

* Que houve confusdo entre expedientes e procedimentos do PAR n° 025/2019

com o suposto Processo Administrativo da Intervengao.

E o Relatorio.

Em respeito aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade da
razoabilidade e do interesse publico, norteadores da Administragdo Publica, e considerando
tudo quanto apurado no processo administrativo em tela, bem como as alegagdes da ATUV,

ora recorrente, faz-se oportuno tecer as seguintes consideragoes:
DA ANALISE JURIDICA DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Inicialmente, importante ressaltar que o recurso ndo tem efeito suspensivo,

conforme os termos do art. 75 do Decreto Municipal n° 18.484/2018, vejamos:

Art.75 Os recursos previstos neste Decreto em regra nio tem efeito

suspensivo.

E fato que a regra em questio visa conferir maior protecio 3 Administragio
Piblica, ja que a desigualdade frente ao particular se justifica por estar o ente municipal
representando o interesse publico. Desta forma, por expressa disposi¢do legal, o recurso ndo

tem efeito suspensivo.

DA REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO:
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O Decreto n° 18.484/2018, que dispde acerca de normas regulamentares sobre a
Investigagdo Preliminar, o Processo Administrativo de Inadimpléncia e o Processo

Administrativo de Responsabilizagdo, traz em seu Art. 20 a seguinte redagdo:

Art. 20 O processo administrativo de responsabilizacdo se desenvolve
nas seguintes fases:
I - instauragdo, com publicagdo da Portaria;
II - instrugdo, que compreende citagdo, defesa e relatorio;
1II - decisdo
Deste modo, ao analisar os autos do PAR n° 025/2019 podemos verificar que o

Q mesmo cumpriu fielmente suas etapas, conforme a seguinte ordem:

e As fls. 02/09 podemos verificar que o processo cumpriu o requisito
previsto no il;lCiSO I do Artigo 20, uma vez que o mesmo foi instaurado por
meio da publica¢ao da portaria n® 1.238/2019.

e Do mesmo modo, cumpreg?mclséﬂ!lido mesmo artigo, uma vez que as fls.
309/318 constam as notificagdes enviadas a Associagdo, seguidas da
apresentacdo de defesa escrilta, por parte da mesma, acostada as fls.
323/369.

e Posteriormente, as fls. 370/375, a ATUV foi intimada para especificar as
provas que pretendia produzir. Assim, a fl.375 a mesma se manifestou
sobre o assunto.

U o Ulteriormente, a fl. 381, a Associagdo foi novamente intimada para se
manifestar sobre a juntada de documentos de fls. 370/380, protocolando tal
manifestagdo no dia 14/08/2019 em documento acostado as fls. 384/393.

e Seguindo o rito processual, as fls. 501/502 a j4 referida Associagdo foi
mais uma vez intimada para apresentar alegagdes finais. Deste modo,
apresentou tais alegacgdes as fls. 503/519.

» Desta feita, apds apreciar os fatos alegados pela ATUV, as fls. 525/535 a

Comissdo apresentou seu relatorio.
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e Em Parecer n° 169/2019 — PGM/PAD, acostado as fls. 537/538, esta
Procuradoria atestou a regularidade do presente Processo e o encaminhou
ao Secretario Municipal de Administragao.

e Este, em 04 de novembro de 2019, em documento de fls. 539/569, foi
prolatada a Decisdo.

e Por fim, a Comissdo deu ciéncia do inteiro teor da Decisdo a Associagdo.
Esta apresentou o Recurso Administrativo que se encontra em andlise,

juntado as fls. 577/642.

Torna-se evidente, portanto, que o presente Processo Administrativo de
Responsabilizagdo respeitou largamente os principios da ampla defesa e do contraditério,
oportunizando, ao longo de todo o Processo, todos os meios de defesa disponiveis a

Recorrente.

DA NECESSIDADE DE FASE INTERNA E PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
PARA FORMACAO DO ATO ADMINISTRATIVO QUE DECORREU O DECRETO
N° 19.479/2019

No ambito da legislagdo municipal, destaca-se o Decreto Municipal n.° 18.484 de
13 de margo de 2018, em que dispde acerca de normas regulamentares sobre Investigagdo
Preliminar, Processo Administrativo de Inadimpléncia e Processo Administrativo de
Responsabilizagdo para apuracdo de irregularidades administrativas cometidas por licitantes e
fornecedores da Administragdo Publica Municipal, relacionadas a inexecugdo total ou parcial
de disposigOes contratuais, editais de licitagdo, bem como a pratica de atos lesivos &
Administragio Publica Municipal; disciplina ainda a aplicagdo de penalidades, institui o
Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragdo Publica
Municipal e normatiza o envio de informagdes ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e

Suspensas (CEIS) e Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP).

Encontra-se disposto no art. 3° do Decreto Municipal n.° 18.484 de 13 de margo
de 2018, que:
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"As pessoas jurfdicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos
dambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos neste

Decreto praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou ndo ",

Ademais, verifica-se no art. 12, do Decreto Municipal n.° 18.484 de 13 de margo
de 2018, que ha previsdo de 3 (trés) tipos de procedimentos investigatérios para apurar as
representagdes em desfavor de fornecedores ou prestadores de servigos, para o Municipio de
Vitéria da Conquista, bem como de concessionérias e permissiondrias de servigos publicos
municipais, a saber: a) Investigagdo Preliminar (IP) — instaurada quando a representa¢do nao
dispor de elementos de autoria e materialidade do fato denunciado; b) Processo
Administrativo de Inadimpléncia (PAI) — aberto quando o fato denunciado configurar apenas
a pritica de condutas ilicitas listadas nas Leis Federais n.° 8.666/1993, 8.987/1993,
10.520/2002 e 12.462/2011, ou em leis municipais; e, ¢) Processo Administrativo de
Responsabilizagio (PAR) — instaurado nas situages em que a representagio versar sobre atos
lesivos & Administragdo Publica Mu‘ni_c_ipal, nos termos do art. 7° deste Decreto, bem como os

tipificados como atos lesivos na Lei Federal'n® 12.846/2013.

Desta forma, ficou estabelecido no §1° do art. 12, do Decreto Municipal n.°
18.484 de 13 de margo de 2018, que: “Os atos previstos como infragdes administrativas a Lei
Federal n°® 8.666/1993 ou a outras normas de licitagées e contratos da Administracdao
Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei Federal n® 12.846/2013,
serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, aplicando-se o rito

procedimental do Processo Administrativo de Responsabilizagdo”.

Revela-se, portanto, incabivel, na espécie, a abertura de investigagdo preliminar,
ou de sindicincia administrativa como alegado pela Recorrente, visto que a representagio
formalizada por Comunicagéo Interna n.° 124/2019-CTP, subscrita pelo Sr. Micael Batista
Silveira possuia elementos probatorios suficientes relacionados a materialidade e autoria das
condutas denunciadas, méaxime por terem sido anexados: a) relatério de auditoria do Sistema

de Bilhetagem Eletronica de Vitoria da Conquista (fls. 20/64), recibo de pagamento (fl. 65);
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b) Nota Fiscal emitida pela empresa Marcelo Thomas ME (fl. 66); c) Boletim de Ocorréncia
(fl. 67); d) Relatérios do Sistema de Bilhetagem da ATUV (fls. 68/259); €) Anexo I, Segdo 6
— Bilhetagem Eletronica, do Projeto Bésico do Edital da Concorréncia Publica n.° 004/2011
(fls. 260/275); f) copia da publicagdo do Decreto Municipal n.° 19.479 (fls. 276/282), de 09 de
maio de 2019, no Diario Oficial do Municipio de 09 de maio de 2019, edi¢do n.® 2.364; g)
Estatuto da ATUV (fls. 283/296); h) Ata de Assembleia Extraordinaria da ATUV realizada
em 06 de outubro de 2018 (fls. 297/300).

Nesse aspecto, cabe ressaltar que a ATUV responde objetivamente pelos atos
lesivos praticados em desfavor da Administragdo Publica Municipal, conforme art. 3° do
Decreto Municipal n.° 18.484 de 13 de margo de 2018. Logo, ndo h4 falar em nulidade do

processo por auséncia de indica¢do de autoria e materialidade das condutas denunciadas.

?j}..-_: N

DA SUPOSTA AUSENCIA DE MATERIALIDADE -/

Noutro vértice, nota-se no 5°, inciso V, da Lei n.° 12.846/2013, que:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas
pessoas juridicas mencionadas no pardgrafo unico do art. 1°, que
atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administragdo publica ou contra os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

()

V - dificultar atividade de investigagdo ou fiscalizagdo de Orgdos,
entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuacgéo, inclusive no
ambito das agéncias reguladoras e dos orgdos de fiscalizagdo do
sistema financeiro nacional,”

Outrossim, também ficou estabelecido no art. 7°, inciso V, do Decreto Municipal

n.° 18.484 de 13 de margo de 2018, que:
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Art. 7° Constituem atos lesivos a Administra¢do Publica Municipal,
para os fins desta Lei, todos aqueles praticados por fornecedores, que
atentem contra o patriménio publico municipal, contra principios e
compromissos da Administragdo Publica, assim definidos:

(..)

V - dificultar atividade de investigagao ou fiscalizacdo de drgdos,
entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuagéo, inclusive no
ambito das agéncias reguladoras e dos orgdos de fiscalizagio do
sistema financeiro nacional.

Entrementes, destaca-se que a Recorrente, ao longo da instrugdo processual, ndo
desconstituiu, nem infirmou, o fato de que houve a transferéncia de dados da Central de
Processamento do Sistema de Bilhetagem Eletronica da ATUV, situada no Municipio de
Vitéria da Conquista/BA, para um datacenter situado no Municipio de Maringd/PR, sem a
autorizacdo da Administragdo Pdblica Municipal. Apenas limitou-se a ventilar que a mudanca

de local do servidor do sistema ndo implica em obstrugéo da fiscalizagio do sistema.

Phoo oA 0L I A

Ocorre que, ao ser realizada essa transferéncia para o Municipio de Maringd/PR
ndo foram apresentados a Administragdo Publica Municipal “todas as funcionalidades,
equipamentos, dispositivos, incluindo os de acesso a Central de Processamento de Dados da
Bilhetagem pela SIMTRANS e aplicativos necessdrios deverdo ser contemplados no Projeto
Executivo (...)”, conforme previsto no item 4.3 do Anexo I, Secdo 6 — Bilhetagem Eletr6nica,

do Projeto Basico do Edital da Concorréncia Publica n.® 004/2011 (fls. 260/275).

Também ndo ficou comprovado pela recorrente que essa transferéncia de dados
estava prevista no Projeto Executivo apresentado no 4mbito da Concorréncia Publica n.°
004/2011.

Sendo assim, vislumbra-se que a auséncia de pedido de aprovagdo para
transferéncia dos dados para o Municipio de Maringa/PR € causa suficiente para a
configuragdo da conduta prevista no art. 5° inciso V, da Lei n.° 12.846/2013 e art. 7°, inciso
V, do Decreto Municipal n.° 18.484 de 13 de margo de 2018.

DA SUPOSTA AUSENCIA DE MOTIVACAO PARA PORTARIA CONJUNTA
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Em relagdo a motivagdo, da Portaria Conjunta n.° 1.238 de 10 de junho de 2019,
expedida pelos Secretdrios Municipais de Administragdo e Mobilidade Urbana, vislumbra-se
que foram suficientemente elencados os motivos que levaram a Administragdo Piblica

Municipal a instauragdo do processo em tela, vejamos:

CONSIDERANDO a dentincia referente a irregularidades praticadas,
em tese, pela Associagdo das Empresas do Sistema de Transporte
Coletivo Urbano de Vitoria da Conquista - ATUV, pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n.°
19.449.077/0001-71, com sede localizada na Travessa 2 de julho n.°
O 10, Centro, Vitéria da Conquista/BA, CEP n.° 45.000-265, em virtude
de ter dificultado ou inviabilizado a fiscalizagdo do sistema de
bilhetagem eletronica do transporte coletivo urbano de passageiros do
Municipio de Vitéria da Conquista, mediante desmonte do servidor
local, com retirada de HD”s e envio de dados da Central de
Processamento dc Dados 1da] ﬁﬂhetagcm, por meios fisicos e virtuais,
para um datacenter “situado~no Municipio de Maringd/PR, sem a
autoriza¢do da Administra¢ao Publica Municipal, bem como devido a
existéncia de dados no Sistema de Bilhetagem Eletronica que
divergem dos obtidos em auditoria, consoante informa¢ées contidas
na Comunicagdo Interna n.° 124/2019, oriunda da Coordenagdo de
Transporte Ptblico da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana,
subscrita pelo Sr. Micael Batista Silveira € documentos anexos;
CONSIDERANDO que “o poder concedente podera intervir na
concessdo, com o fim de assegurar a adequagdo na prestagdo do
servigo, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes” (art. 32 da Lei n.° 8.987/1995).
{_) CONSIDERANDO que o disposto nos arts. 32, §1°, e 33 da Lei
Municipal n.° 968, de 07 de maio de 1999;
CONSIDERANDO que o Prefeito Municipal de Vitéria da Conquista
decretou interven¢do na operagdo e administragdo da Associagdo das
Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Vitéria da
Conquista — ATUV, por meio do Decreto Municipal n.° 19.479, de 09
de maio de 2019, publicado no Diério Oficial do Municipio no dia 09
de maio de 2019, edi¢do n.° 2.364, pelo prazo de 180 (cento e oitenta)
dias;
CONSIDERANDO que, conforme o art. 33 da Lei n.° 8.987/1995,
“declarada a intervengdo, o poder concedente deverd, no prazo de
trinta dias, instaurar procedimento administrativo para comprovar as
causas determinantes da medida e apurar responsabilidades,
assegurado o direito de ampla defesa”;
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CONSIDERANDO que nos termos do art. 6° §1° da Lei n.°
8.987/1995 “toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagdo de
servigo adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato”, bem como que “servico adequado € o que satisfaz as
condigées de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das
tarifas”;

CONSIDERANDO que “caberd ao Consércio Operacional, criado
para implantar e operacionalizar o Sistema de Bilhetagem Eletronica,
conforme estabelecido no Edital, viabilizar o acesso “on-line” da
SIMTRANS a Central de Processamento de Dados da Bilhetagem,
para que esta possa exercer integralmente a gestdo do Sistema”,
conforme disposto no Edital de Licitagdo da Concorréncia Plblica
Municipal n.° 004/2011, Anexo I — Projeto Bésico, Segdo 6 —
Especificagdes Técnicas da Bilhetagem Eletronica, item 4.2;
CONSIDERANDO que o transporte coletivo urbano de passageiros €
servico publico essencial e, portanto, ndao pode sofrer solugdo de
contmmdade

CONSIDERANDO : a supremama do interesse publico;
CONSIDERANDO que constitui ato lesivo a Administragdo Publica
Municipal “dificultar atividade de investigagdo e fiscalizagdo de
orgdos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuagdo,
inclusive no dambito das agéncias reguladoras e dos orgdos de
fiscalizagdo do sistema financeiro nacional”, consoante art. 5° inciso
V, da Lei n.° 12.846/2013 ¢ art. 7°, inciso V, do Decreto Municipal n.°
18.484 de 13 de margo de 2018;

CONSIDERANDO a garantia constitucional da Ampla Defesa e do
Contraditorio, nos termos da Constitui¢do Federal de 1988 e do art. 33
do Decreto Municipal n.° 18.484 de 13 de margo de 2018, publicado
no Didrio Oficial do Municipio de Vitdéria da Conquista, edigdo n.°
2.080, ano 11, de 16 de margo de 2018;

CONSIDERANDO que o Processo  Administrativo de
Responsabilizagdo tramita, no ambito da Administragdo Publica
Municipal, de acordo com as normas processuais contidas no Decreto
Municipal n.° 18.484 de 13 de margo de 2018, publicado no Diario
Oficial do Municipio de Vitéria da Conquista, edicdo n.® 2.080, ano
11, de 16 de margo de 2018;

Constata-se, portanto, que um mesmo ato lesivo originou a instauragcdo das
portarias de Intervencdo e do Processo Administrativo de Responsabilizagdo, podendo,

portanto, de acordo com a legislagdo supramencionada, ser realizada uma portaria conjunta.
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DAS SUPOSTAS NULIDADES

Acerca das nulidades, ficou consignado no art. 93 do Decreto Municipal n.°

18.484 de 13 de margo de 2018, que:

Art. 93 E causa de nulidade do processo administrativo de
inadimpléncia e processo administrativo de responsabiliza¢do:

I - incompeténcia da autoridade que o instaurou ou julgou;

II - suspeigdo e impedimento dos membros da comiss@o;

III - a falta dos seguintes termos ou atos:

a) citagdo ou intimagdo, na forma deste Decreto;

b) prazos para a defesa;

c) recusa injustificada de promover a realizagdo de pericias ou
quaisquer outras diligéncias, imprescindiveis 4 apuragdo da verdade;
IV - inobservincia de formalidade essencial a termos ou atos

processuais.
§1° Nenhuma nulidade serd declarada se ndo resultar prejuizo para a

defesa, por uTeguIandade gue ngo-comprometa a apuragio da verdade
e em favor de quem lhe tefiha dado causa.
§2° A decisdo profenda fora do prazo legal, sem que tenha havido
prejuizo ao exercicio pelo fornecedor do contraditéria e da ampla
defesa, ndo implica nulidade do processo administrativo
Na espécie, a recorrente ndo comprovou a existéncia de qualquer prejuizo quanto
ao exercicio do contraditério e ampla defesa em decorréncia da tramitagdo do processo em
tela. Pelo contrario, foram garantidos a recorrente todos os prazos para manifestagdo da defesa

(fls. 309/311, 370/372, 381/382, 501/502).

Vislumbra-se plena regularidade processual, vez que ao longo de toda a
tramitagdo do processo foram observados os principios da legalidade, do contraditorio e da
ampla defesa, bem como o do devido processo legal, tendo sido praticados todos os

procedimentos previstos no Decreto Municipal n.° 18.484 de 13 de margo de 2018.

Nesse aspecto, cabe destacar que a opgdo da Administragdo Publica Municipal
pelo rito do Processo Administrativo de Responsabilizagdo, configurou um ato administrativo

mais benéfico a recorrente, afinal, o PAR é o procedimento investigatério que oportuniza
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maior prazo para apresentagdo de defesa (30 dias), conforme art. 33 do Decreto Municipal n.°

18.484 de 13 de margo de 2018.

Frise-se ainda, que o processo administrativo € norteado pelo principio “pas de
nullité sans grief”, visto que ndo ha nulidade sem que tenha ocorrido prejuizo. Tanto é, que
esta disposto no §1° do art. 93 do Decreto Municipal n.° 18.484 de 13 de margo de 2018, que
“wenhuma nulidade serd declarada se ndo resultar prejuizo para a defesa, por irregularidade

que ndo comprometa a apuragdo da verdade e em favor de quem lhe tenha dado causa”.

Assim, ndo ha falar em nulidade do prjqpes_s_clrz_ra'zﬁq-. pela qual ndo prosperam as
preliminares arguidas pela recorrente, sob a éllégag:lﬁol I ﬂé auséncia de motivagdo e
enquadramento dos fatos narrados na Comunicacdo Interna n.° 124/2019-CTP com aqueles
tipificados para abertura do processo, bem como pela auséncia de pertinéncia das razdes

empregadas no juizo de admissibilidade da dentincia.

DA VALIDADE DO TERMO DE TERMO DE PRECLUSAO

Noutro vértice, nio merece provimento as alegagdes apresentadas no Recurso
Administrativo, para que seja reconsiderada a deliberagdo de fls. 417/418 e que sejam

desentranhados dos autos a manifestacédo de fls. 420/426 e dos documentos de fls. 427/499.

A declaragdo de nulidade da intimagdo de fls. 373, por meio da Ata de
Deliberagio de fls. 417/418, revela-se acertada, mixime por ter ocorrido em estrita

observancia ao previsto no art. 93, inciso IV, do Decreto Municipal n.® 18.484 de 13 de margo

de 2018.

Isto porque, nos termos do art. 46, inciso I, do Decreto Municipal n.® 18.484 de 13
de margo de 2018, o denunciante sera intimado para se manifestar acerca da defesa, no prazo

de 05 (cinco) dias titeis. No caso dos autos, a intimagfio do denunciante para impugnar a
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defesa foi equivocadamente enderegada ao Secretdrio de Mobilidade Urbana, quando, na
verdade, e, em respeito ao Decreto n° 19.479, de 09 de maio de 2019, deveria ter sido
direcionada ao Sr. Micael Batista Silveira, Interventor e Coordenador de Transporte Piiblico

da Secretaria de Mobilidade Urbana.

DA SUPOSTA INADEQUACAO DA VIA ELEITA PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL

No Recurso Administrativo apresentado, por diversas vezes a recorrente alega que
a Administragdo Publica Municipal se equivocou ao eleger o Processo Administrativo de

Responsabilizagdo - PAR como procedimento para 'Iinirgs;tjgarf_z__is.dianﬁncias apresentadas.
Assim, passemos a analise:

No artigo 12 do Decreto Municipal- n.° 18.484/2018 sdo previstos trés tipos de
procedimentos possiveis para investigar demincias de fornecedores ou prestadores de
servigos, para o Municipio de Vitéria da Conquista, bem como de concessiondrias e
permissiondrias de servigos publicos municipais: Investigagdo Preliminar (IP), Processo

Administrativo de Inadimpléncia e Processo Administrativo de Responsabilizaggo:

Art. 12 Ciente da representagdo, o Secretario Municipal de
Administragdo a encaminhara a Procuradoria Geral do Municipio e,
posteriormente ao recebimento do parecer juridico, em sede de juizo
de admissibilidade, determinarad a abertura de:

I— Investigagdo Preliminar (IP) — quando a representagdo ndo dispor
de elementos de autoria e materialidade do fato denunciado;

II - Processo Administrativo de Inadimpléncia (PAI) — quando o fato
denunciado configurar apenas a prdtica de condutas ilicitas listadas
nas Leis Federais n.° 8.666/1993, 8.987/1995, 10.520/2002 e
12.462/2011, ou em leis municipais;

IIT — Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR) — nas
situagoes

em que a representagdo versar sobre atos lesivos a Administragdo
Publica Municipal, nos termos do art. 7° deste Decreto, bem como os
tipificados como atos lesivos na Lei Federal n°12.846/2013.

§1° Os atos previstos como infragées administrativas a Lei Federal n°
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8.666/1993 ou a outras normas de licitagbes e contratos da
Administragao
Ptiblica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei

Federal n*

12.846/2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos
autos, aplicando-se o rito procedimental do Processo Administrativo
de

Responsabilizagao.
§2° Serd determinado o arquivamento da representagdo, quando o

fato narrado ndo evidenciar infragdo administrativa ou penal, ou a
dentincia ndo contiver as informagées minimas que propiciem
abertura de um procedimento investigatorio ou for verificada de
plano a prescrigdo da pretensdo punitiva da Administragdo Publica

Municipal,

A Investigagdo Prelumnar esté prevxsta no Art. 13 do Decreto Municipal n.°
Lh l i B
18.484/2018 e tem as seguintes caractoistiaas o M 3|

Segio IT
Da Investigacdo Preliminar (IP)

Art. 13 A investigacdo preliminar é procedimento administrativo
sigiloso e ndo punitivo, que tem por objetivo coletar elementos de
autoria e materialidade de fato que possa acarretar a aplicag¢do das
sangbes previstas na Leis Federais n.° 8.666/1993, 8.987/1995,
10.520/2002, 12.462/2011, 12.846/2013 ou a outras normas de
licitagoes e contratos da Administragdo

Publica, inclusive no dmbito da legislagdo municipal, com vistas a
subsidiar o juizo de admissibilidade da autoridade competente para
instauragdo do processo administrativo de inadimpléncia e processo
administrativo de responsabilizagdo.

Art. 33 A instrugdo do processo administrativo de inadimpléncia e do
processo administrativo de responsabilizacdo observara o principio
do contraditorio, assegurando-se ao fornecedor ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes.

Pardgrafo unico. A investigagdo preliminar por se tratar de
procedimento ndo punitivo, ndo estara sujeita a observdncia do
principio do contraditorio e da ampla defesa.
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Como podemos extrair da Legisla¢do acima, a Investigagdo Preliminar se trata de
procedimento mais simples, onde nédo se faz necessério obedecer ao contraditério e a ampla
defesa. Além disso, conforme o exposto no inciso I do Artigo 12 do Decreto supra, o
procedimento deve ser escolhido quando a representagdo ndo dispor de elementos de autoria e
materialidade do fato denunciado. No caso em tela, verifica-se claramente que a dentncia ja
continha indicios suficientes, quanto 4 autoria e materialidade, para a abertura de processo
administrativo, uma vez que a C.I N°124/2019 — CTP, encaminhada ao Sr. Jackson Apolinério
Yoshiura, Secretério Municipal de Mobilidade Urbana da PMVC, datada de 10 de Junho de
2019, da lavra do Sr. Micael Batista Silveira, Coordenador de Transporte publico
SEMOB/PMVC e Interventor na forma do Decreto n® 19.479, de 09 de maio de 2019 ja trazia
em seu corpo a autoria, atribuida & Associagio das Empresas do Sistema de Transporte
Coletivo Urbano de Vitéria da Conquista — ATUV, inscrita no CNPJ sob o n°
19.449.077/0001-71, bem como a materialidade, quando informa que a Associagdo dificultou
ou inviabilizou a fiscalizagdo do sistema de bilhetagem eletrénica do transporte coletivo
urbano de passageiros do Municipio de Vit(')ria da Conquista, mediante desmonte do servidor
local, com retirada de HD’s e envio de dados da Ceptral de Processamento de Dados da
Bilhetagem, por meios fisicos e virtuais, para um ﬁatacenter situado no Municipio de
Maringd/PR, sem a autorizacdo da Administracdo Publica Municipal, bem como devido a

existéncia de dados no Sistema de Bilhetagem Eletronica que divergem dos obtidos em

auditoria.

Sobre a questdo, segue importante abordagem dada por Vinicius de Carvalho
Madeira:

“E importante destacar, por fim, que a investigago preliminar pode
ser ordenada pela autoridade competente para a instaura¢do da
sindicdncia independentemente de haver ato normativo especifico do
drgdo prevendo esta possibilidade, pois a investigagdo preliminar ndo
precisa sequer ter um nome, o importante é que algo seja feito pela
Administragdo para demonstrar, por escrito, que alguma apuragado foi
feita para justificar o arquivamento ou a abertura de um processo
mais elaborado. Ademais, ndo se podera alegar ilegalidade neste
procedimento porque dele ndo resultard prejuizo a ninguém pois da
investigacdo preliminar ndo pode decorrer nenhuma puni¢do e a
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Administra¢do ainda cumpriu seu dever de apuragédo, atendendo ao
principio da eficiéncia.”

Por sua vez, o Processo Administrativo de Inadimpléncia — PAI é abordado da

seguinte forma no Decreto Municipal n.® 18.484/2018:

Art. 12 Ciente da representagdo, o Secretdario Municipal de
Administragdo a encaminhara a Procuradoria Geral do Municipio e,
posteriormente ao recebimento do parecer juridico, em sede de juizo
de admissibilidade, determinara a abertura de:

(.)

1I - Processo Administrativo de Inadimpléncia (PAI) — quando o fato
denunciado configurar apenas a prdtica de condutas ilicitas listadas
nas Leis Federais n.° 8.666/1993, 8.987/1995, 10.520/2002 e
12.462/2011, ou em leis municipais;

Art. 16 O processo administrativo de inadimpléncia serd instaurado
porato

administrativo de autoridade competente, que devera conter:

I- idenafcagﬁo do denunciante;

11 - identificagdo dos autos do processo administrativo original da
licitagio, ou do-contrato, quesupostamente tiveram suas regras e/ou
cldusulas descumpridas pelo fornecedor, com o relato resumido da
irregularidade denunciada;

III - mengdo as disposigées legais aplicaveis ao procedimento para
apuragdo de responsabilidade;

1V - designag¢do da comissdo de servidores que irda conduzir o
procedimento,

V - prazo para a conclusao dos trabalhos da comissao.

Depreende-se de tais artigos que o requisito para a adogdo do PAI é que o fato
enunciado configure apenas a pratica de condutas ilicitas listadas nas Leis Federais n.°
8.666/1993, 8.987/1995, 10.520/2002 e 12.462/2011, ou em leis municipais. Todavia,
conforme Parecer n° 076/2019 — PGM/PAD, a ATUV, em tese, também praticou condutas
ilicitas previstas em outras legislagOes, tais como o art. 5° inciso V, da Lei n.° 12.846/2013,

abaixo citado:

“Art. 5° Constituem atos lesivos a administragcdo publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas
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pessoas juridicas mencionadas no paragrafo unico do art. 1° que
atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administragdo publica ou contra os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

(-]

V - dificultar atividade de investigagdo ou fiscalizacdo de orgdos,
entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive
no dmbito das agéncias reguladoras e dos orgaos de fiscalizagdo do
sistema financeiro nacional.”

Desta forma, o caso em tela nfo se enquadra nas hipo6teses de aplicagdo do PAI,
CJ uma vez que o rol presente no inciso II do Art. 12 do Decreto supra € taxativo.
Por fim, temos a terceira possibilidade, o Processo Administrativo de
Responsabilizagdo — PAR. Sobre este, o0 Decreto Municipal n.° 18.484/2018 traz as seguintes
regras:
Art. 12 Cf'e“'liél:"é;?—a _.%e}f};ééentagﬁo, o Secretario Municipal de
Administrag¢do a encaminhara a Procuradoria Geral do Municipio e,

posteriormente ao recebimento do parecer juridico, em sede de juizo
de admissibilidade, determinard a abertura de:

()

III — Processo Administrativo de Responsabiliza¢do (PAR) — nas
situagbées em que a representa¢do versar sobre atos lesivos a
Administragdo Publica Municipal, nos termos do art. 7° deste

O

Decreto, bem como os tipificados como atos lesivos na Lei Federal n°
12.846/2013.

Art. 7° Constituem atos lesivos a Administra¢do Publica Municipal,
para os fins desta Lei, todos aqueles praticados por fornecedores, que
atentem contra o patviménio publico municipal, contra principios e
compromissos da Administragdo Publica, assim definidos:

()

V - dificultar atividade de investigagdo ou fiscalizagdo de orgaos,
entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive
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no ambito das agéncias reguladoras e dos orgdos de fiscalizagdo do
sistema financeiro nacional.

Do Processo Administrativo de Responsabilizagido (PAR)

Art. 19 O processo administrativo de responsabiliza¢ido sera
instaurado por ato administrativo de autoridade competente, que
devera conter:

I — identificagdo do denunciante;

II — quando for possivel, a identificagdo dos autos do processo
administrativo original da licitagdo, ou do contrato, que supostamente
tiveram suas regras e/ou clausulas descumpridas pela pessoa
Juridica, gerando atos lesivos a Administragdo Publica Municipal,
nos termos do art. 7° deste Decreto, bem como os tipificados como
atos lesivos na Lei Federal n°12.846/2013;

III - mengdo as disposi¢bes legais aplicaveis ao procedimento para
apuragdo de responsabilidade;

IV - designagdo da comissdo de servidores que ira conduzir o
procedimento; V - prazo para a c@‘nc_lu}qdfé, do,s :t_i.'qbalhos da comissado.

Com base nos artigos trazidos a baila, fica claro que a decisao da Administragdo
Pubica Municipal em optar pela abertura de PAR foi acertada uma vez que, conforme o inciso
III do Art. 12, este tipo de procedimento deve ser utilizado nas situagies em que a
representagdo versar sobre atos lesivos a Administragédo Publica Municipal, nos termos do art.
7° deste Decreto, bem como os tipificados como atos lesivos na Lei Federal n® 12.846/2013.
Assim, verificamos que a dentincia preenche os requisitos uma vez que a representagio versa

sobre o inciso V do Art. 7* do Decreto Municipal n° 18.484/2018.

Além disso, podemos observar também que, em tese, a recorrente violou o art. 5°,

inciso V, da Lei n.° 12.846/2013, que diz o seguinte:

“Art. 5° Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional
ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas
pessoas juridicas mencionadas no pardgrafo vnico do art. 1° que
atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administracdo publica ou contra oS compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:
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V - dificultar atividade de investigagio ou fiscalizagido de érgaos,
entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive
no dmbito das agéncias reguladoras e dos orgdos de fiscalizagio do
sistema financeiro nacional.”

Desta forma, é evidente que a escolha do PAR se deu em estrita observancia ao
disposto no art. 12, inciso III, e art. 19 do Decreto Municipal n.° 18.484/2018, especialmente
por haver indicio na dentncia de que houve o cometimento de ato lesivo @ Administragdo
Publica Municipal, conforme disposto no art. 7°, inciso V, do Decreto Municipal n.°

D 18.484/2018 e art. 5° inciso V, da Lei n.° 12.846/2013.

Faz-se imprescindivel destacar também que, como observaremos a seguir, a Lei
n°8.987/95, Lei de Concessdo de Servu;c; P_i'ff;iiéo, ndo disciplina o rito processual para o
tramite de processo administrativo que vise a apuragdo dos fatos determinantes da
intervengdo. Além disso, o prazo de duragdo do PAR (180 dias) se assemelha ao prazo

indicado na lei de concessdo de servigo publico, conforme abaixo citado:

DA INTERVENCAO

Art. 32. O poder concedente poderd intervir na concessdo, com o fim
U de assegurar a adequagdo na prestacdo do servigo, bem como o fiel
cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais
pertinentes.

Pardgrafo unico. A interven¢do far-se-a por decreto do poder
concedente, que conterd a designagdo do interventor, o prazo da
intervengdo e os objetivos e limites da medida.

Art. 33. Declarada a intervengdo, o poder concedente deverd, no
prazo de trinta dias, instaurar procedimento administrativo para
comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

$§1° Se ficar comprovado que a intervengdo ndo observou os
pressupostos legais e regulamentares serd declarada sua nulidade,
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devendo o servigo ser imediatamente devolvido a concessiondria, sem
prejuizo de seu direito a indenizagdo.

§2° 0 procedimento administrativo a que se refere o caput deste
artigo deverd ser concluido no prazo de até cento e oitenta dias, sob
pena de considerar-se invdlida a intervengao.

Art. 34. Cessada a intervengdo, se ndo for extinta a concessdo, a
administragdo do servigo serd devolvida a concessiondria, precedida
de prestagdo de contas pelo interventor, que responderd pelos atos
praticados durante a sua gestdo. (grifo nosso)

Decreto Municipal n.° 18.484/2018:

Art. 21 Os trabalhos da comissd@o no processo administrativo de
responsabilizagdo deverdo ser concluidos em até 180 (cento e
oitenta) dias, contados a.partir da data de publicagdo do ato de
instauragdo, admitidd’ a prorragag:ao por igual prazo, em face de
circunstancias excepcionais. (gnfo nosso)

Ademais, o dever de a Administragdo anular os atos administrativos ilegais €
amplo e deriva do poder de autotutela. No curso do processo administrativo € possivel que

sejam detectados alguns defeitos passiveis ou ndo de san¢do.
No tocante 4 nulidade, Marcal Justen Filho assinala que:

“A nulidade deriva da incompatibilidade do ato concreto com valores
juridicos relevantes. Se certo ato concreto realiza os valores, ainda que
por vias indiretas, ndo pode receber tratamento juridico equivalente ao
reservado para atos reprovaveis. Se um ato, apesar de ndo ser o
adequado, realizar as finalidades legitimas, ndo pode ser equiparado a
um ato cuja pratica reprovavel deve ser banida.

A nulidade consiste num defeito complexo, formado pela (a)
discorddncia formal com um modelo normativo e que é (b) instrumento
de infrag¢do aos valores consagrados pelo direito. De modo que, se ndo
houver a consumagdo do efeito (lesdo a um interesse protegido
Jjuridicamente), ndo se configurara invalidade juridica.

Aligs, a doutrina do direito administrativo intuiu essa necessidade,
afirmando o postulado de pas de nullité sans grief (ndo ha nulidade
sem dano)”’
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De acordo com o postulado, apenas serd expurgado o ato processual
administrativo que causar lesfio ao interesse publico ou aos direitos e garantias individuais

(liberdades individuais), em atengdo ao principio da seguranga juridica.

Ainda sobre o tema, ¢ pacifico, tanto no STF quanto no STJ, o entendimento de
que nfio pode ser aceita a anulagiio desvinculada da necessidade de satisfagdo do interesse

publico, conforme os entendimentos que a seguir:
STF

Trata-se recurso extraordindrio interposto de acorddo do Superior
Tribunal de Justica, cuja ementa segue transcrita: "RECURSO
ORDINARIO  EM  MANDADO  DE  SEGURANCA.
Q ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
APRECIACAO DE DOCUMENTO JUNTADO NESTA INSTANCIA.
IMPOSSIBILIDADE. VIOI.ACAO AO PRINCIPIO DO DUPLO
GRAU DE JURISDICAO PRESCRICAO DA AQiO DISCIPLINAR.
NAO-OCORRENCIA. ALEGA CAO DE AFRONTA A GARANTIA DA
AMPLA DEFESA.. INEXISIENCM DEMONSTRAG‘!O DE
PREJUIZO. AUSENCIA PRINCIPIO PAS DE NULLITE SANS
GRIEF. PROCESSO " ADMINISTMTI VO  DISCIPLINAR.
CONTROLE JURISDICIONAL. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E  RAZOABILIDADE. DEMISSAO.
INSUBSISTENCIA.  CONCESSAO DO  WRIT.  EFEITOS
RETROATIVOS. PRECEDENTES. 1. Nao se pode apreciar, nesta
instdncia, documentos ndo submetidos a andlise da Corte de origem,
sob pena de violagdo ao principio do duplo grau de jurisdi¢do. 2. No
que tange a arguicdo de prescri¢do da agdo disciplinar, ndo prospera
a invocagdo a Lei Complementar Estadual n.° 922/02, que alterou
D dispositivos da Lei Complementar Estadual n.° 207/79 (Lei Orgédnica
da Policia do Estado de Sdo Paulo), cuja redacdo original, vigente a
época da ocorréncia dos fatos que ocasionaram a abertura do
processo administrativo disciplinar, é que deve incidir sobre a
especie. Ademais, ainda que aplicada a hipdtese a nova redagao do
diploma em comento, a tese de prescri¢do igualmente ndo subsistiria,
tendo em vista as interrupg¢ées havidas no curso do processo
administrativo disciplinar a que se submeteu o Recorrente. 3. O
processo administrativo em questido teve regular processamento,
tendo sido observados os principios do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa, sem qualquer evidéncia de efetivo
prejuizo a defesa do Recorrente. Eventual nulidade no processe
administrativo disciplinar exige a respectiva comprovagio do
prejuizo sofrido, o que, in casu, ndo ocorreu, sendo, pois, aplicivel a
hipétese, o principio pas de nullité sans grief. 4. Em se tratando dos
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limites da atuagdo do poder judicidrio no dmbito do processo
administrativo disciplinar, este Superior Tribunal de Justica, a luz dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, firmou
orientagdo de que a pena de demissdo imposta a servidor pitblico
submetido a processo administrativo disciplinar deve encontrar
Sfundamento em provas convincentes que demonstrem, de modo cabal
e indubitavel, a pratica da infragdo pelo acusado. 5. Em hipoteses
desse jaez, ndo ha falar em juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo, argumentando-se que a interven¢do do poder
Judicidrio restringir-se-ia a andlise dos aspectos formais do processo
disciplinar. Na verdade, em tais circunstdncias, o controle
Jurisdicional é amplo, no sentido de verificar se ha motivagao para o
ato demissorio, pois trata-se de providéncia necessdria a correta
observincia dos aludidos postulados. 6. E sabido e consabido que o
parecer da comissdo processante ndo tem cardter vinculante.
Contudo, ndo é menos certo ser exigivel a adequada fundamentagdo
da Autoridade coatora nas hipoteses em que a pena de demissdo
imposta contrariar a conclusao da comissdo processante. 7. No caso
em tela, as faltas_ administrativas imputadas ao Recorrente, na
condig¢do de Esc:nvao de. "Policia, e que resultaram em sua demissdo
desse cargo, consistem-em’ ‘@)! lavratura de um Boletim de Ocorréncia
com informacdo prestada pela parte interessada, informagdo essa
considerada falsa, e (b) inser¢dao de dados incorretos em mensagem
enviada via telex, sendo responsavel pelo cancelamento do registro de
furto de veiculo nos terminais da Policia Civil e entrega desse
automovel ao informante, que ndo era o verdadeiro proprietario. Os
pareceres nos quais se embasou o decreto que demitiu o Recorrente
ressaltaram que ficaram comprovados os fatos delituosos a ele
atribuidos e, para tanto, fazem alusdo ao Boletim de Ocorréncia e ao
telex. 8. Contudo, registre-se que a Comissdo Processante
Permanente, com base nos relatos, documentos e provas trazidos aos
autos do processo administrativo disciplinar, assentou, ao final dos
trabalhos, nao ter encontrado suporte fatico para a acusagéo,
propondo a absolvi¢do do ora Recorrente, decisio essa seguida pelo
Conselho da Policia Civil do Estado de Sdo Paulo e pelo Delegado
Geral de Policia Civil. De fato, a simples leitura do conjunto
probatdrio condensado nos autos do processo disciplinar revela o
acerto da conclusdo a que chegaram os 6rgdos processantes, pois n@o
ha provas, sequer testemunhal, que demonstrem, de modo amplo e
indubitavel, como exige a jurisprudéncia desta Corte, a prdtica dos
ilicitos administrativos irrogados ao Recorrente, ndo subsistindo,
portanto, a pena de demissdo que lhe foi imposta. 9. Conforme
recente orientacdo da eg. Terceira Se¢do desta Corte Superior de
Justica, tem o servidor publico direito de receber os vencimentos que
deixou de auferir enquanto esteve afastado do cargo em razdo da
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aplicagdo de penalidade posteriormente invalidada, retroagindo os
efeitos patrimoniais a data da prdtica do ato impugnado.
Inaplicabilidade dos enunciados n°s 269 e 271 da Sumula do Supremo
Tribunal Federal. 10. Recurso ordindrio provido. Seguranca
concedida para anular a pena de demissdo imposta ao Recorrente e
garantir-lhe a reintegragdo ao cargo, devendo os efeitos da concessdo
do writ retroagirem a data da publicagdo do ato demissorio” (fl. 442-
444). No RE, fundado no art. 102, IlI, a, da Constitui¢do, alegou-se
violagdo ao art. 5° LXIX, da mesma Carta, uma vez que o Superior
Tribunal de Justica reexaminou, em de mandado de seguranga, as
provas produzidas no processo administrativo disciplinar. A
pretensdo recursal ndo merece acolhida. Inicialmente, esclarega-se
que a alegagdo de que o acérddo recorrido contraria a orientagdo
desta Corte, ndo prevalece. Os acorddos colacionados no recurso
extraordindrio tratam de impetragdo de mandado de seguranga no
dmbito desta Casa, ndo se prestando para o fim pretendido pelo
recorrente. Ademais, para dissentir da conclusdo adotada pelo
acérdao recorrido, seria necessdrio o reexame do comjunto fatico-
probatdrio constante dos autos — o que atrai a incidéncia da Sumula
279 do STF — e da legwlag:ao mfmconstztuc:ona! aplicdvel a espécie,
sendo certo que eventual ‘ofensa’ & Lei Maior seria meramente
indireta. Incabivel, portanto, o extraordindrio. Nesse sentido:
“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE SUSTENTACAO ORAL NO
TRIBUNAL DE ORIGEM. ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE
DEFESA. IMPOSSIBILIDADE DA ANALISE DE LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL E DO REEXAME DE PROVAS.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. OFENSA CONSTITUCIONAL INDIRETA.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO" (AI 782.959-AgR/SP, Rel. Min. Cdrmen Liicia). Isso
posto, nego seguimento ao recurso (CPC, art. 557, caput). Publique-
se. Brasilia, 6 de maio de 2014. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
- Relator - (RE 746372, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, julgado em 06/05/2014, publicado em DJe-086
DIVULG 07/05/2014 PUBLIC 08/05/2014) (grifo nosso)

STJ

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PAD. FATO
APURADO: VALER-SE DE CARGO PUBLICO PARA LOGRAR
PROVEITO PESSOAL OU DE OUTREM, EM DETRIMENTO DA
DIGNIDADE DA FUNCAO PUBLICA (ARTS. 116, I E III, 117, IX
C/C ART. 132, IV DA LEI 8.112/1990), EM RAZAO DE TER
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ADQUIRIDO, IRREGULARMENTE, ARMA QUE HAVIA SIDO
ENTREGUE NA CAMPANHA DO DESARMAMENTO. PENA
APLICADA: DEMISSAO. DECISAO  FUNDAMENTADA.
PENALIZACAO COERENTE COM OS POSTULADOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA O QUE, CONTUDO, E DEFESO NA VIA
DO MANDADO DE SEGURANCA. PARECER DO MINISTERIO
PUBLICO PELA DENEGACAO DA ORDEM. ORDEM DENEGADA.
1. O impetrante pretende obter a anulagdo da Portaria que
formalizou sua demissdo do servigo publico, sob acusa¢do de ter
adquirido irregularmente arma que seria entregue na Campanha do
Desarmamento, tendo sido, ainda, acusado pelo vendedor de o ter
enganado, pois o valor da indenizagdo a ser paga pelo Poder Publico
era de R$ 300,00, enquanto o Servidor teria informado que pagaria a
Q indenizagdo de R$ 150,00, valor, segundo este, equivalente ao pago
' pela Campanha do Desarmamento. 2. Na impetragdo, suscita a
ocorréncia de cerceamento de defesa no Processo Administrativo
Disciplinar_que concluiu pela prdtica da infragdo, qual seja, ter
adquirido ttregularmente arma que havia sido entregue na Campanha
do Desarimamento. 3.-No caso, nio foi demonstrado o cerceamento
de defesa, pois a simples alegacdo de que a defesa ndo obteve vista
dos autos apds a conclusdo do inquérito pela comissao processante
ndo se confirma como violadora dos da cldusula do devido processo
legal, na qual se inserem a ampla defesa e o contraditorio. Assim,
ndo consubstancia nulidade suscetivel de comprometer a apuragdo
de atos ilegais quando nio demonstrado efetivo prejuizo a defesa do
Servidor, aplicando-se a hipdtese o principio pas de nullité sans
grief. 4. Em virtude do seu perfil de remédio constitucional de
eficdcia prontissima contra ilegalidades e abusos, o Mandado de
Seguranga ndo comporta instrugdo ou dilagdo probatoria, por isso a
_ demonstragdo objetiva e segura do ato vulnerador ou ameagador de
U direito subjetivo ha de vir prévia e documentalmente apensada ao
pedido inicial, sem o que a postulagdo ndo poderd ser atendida na via
expressa do writ of mandamus. 5. A leitura da pega inaugural e dos
documentos carreadas aos autos ndo foram suficientes para
comprovar de plano as alegagées de cerceamento de defesa e
auséncia de dolo na conduta do impetrante, neste contexto, alterar a
conclusdo da autoridade julgadora demandaria dilagdo probatoria,
insuscetivel na via eleita. 6. Também ndo merece acolhimento a tese
de falta de fundamentagdo para agravamento da pena sugerida pela
comissdo processante, uma vez que, conforme se extrai das
informagées prestadas pela autoridade coatora, a conduta do Agente
de Vigilancia foi devidamente enquadrado nas ilicitudes previstas nos
arts. 116, Il e I, 117, IX, e 132, IV da Lei 8.112/1990, sendo certo
que o julgamento do feito é de responsabilidade da autoridade
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competente, que poderd discordar da conclusdo da comissdo quando
esta contrariar as provas dos autos - como ocorreu no caso -
conforme disposto no art. 168 da Lei 8.112/1990. 7. O material
probatorio colhido no decorrer do Processo Administrativo
Disciplinar autoriza - do ponto de vista estritamente formal - a
aplicagdo da sangdo, uma vez que decorreu de atividade
administrativa  disciplinar a qual aparenta  regularidade
procedimental, ndo se evidenciando desproporcional ou despida de
razoabilidade a puni¢do aplicada (demissdo), sem embargo de sua
ulterior avaliagdo em sede processual de largas possibilidades
instrutorias. Ressalte-se, por oportuno, que a propria lei 8.112/1990
prevé a penalidade de demissGo como reprimenda para a infragao
prevista no art. 117, IX da Lei 8.112/1990. 8. Ordem denegada, com
ressalva das vias ordindrias. (MS 22.299/DF, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14/08/2019, DJe 19/08/2019). (grifo nosso)

ADMINISTRATIVO ' E, ,PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DE
MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO CONIRA ATO DE
PROCURADOR DA REPUBLICA. FALTA DE COMANDO
NORMATIVO. SUMULA 284/STF E MATERIA CONSTITUCIONAL.
AUSENCIA DE INTIMACAO DA UNIAO. NULIDADE. NAO
OCORRENCIA. INEXISTENCIA DE PREJUIZO. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1.
Considera-se deficiente a fundamenta¢do quando a norma indicada
como violada ndo contém comando suficiente para desconstituir os
Jfundamentos do acorddo recorrido (Sumula 284/STF). 2. O Cédigo de
Processo Civil dispée que ndo se pronuncia nulidade alguma se nao
resultar em prejuizo a parte. Eo principio pas de nullité sans grief.
Se, apesar de imperfeito, o ato atingiu seu fim, sem acarretar
prejuizo, ndo se cuida de nulidade (REsp 1.766.097/ES, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 17/10/2018, DJe
16/11/2018). 3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
extensdo, ndo provido. (REsp 1433311/MT, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/08/2019, DJe
26/08/2019) (grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
MANDADO DE SEGURANCA. MOTIVACAO PER RELATIONEM.
POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO PACIFICO DO STJ E DO STF.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. DEVIDO PROCESSO
LEGAL. INEXISTENCIA DE NULIDADE. 1. Trata-se de Agravo
Interno interposto contra decisum que conheceu em parte do Recurso
Especial e, nessa parte, negou-lhe provimento. 2. Cuida-se, na
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origem, de Mandado de Seguranga impetrado por funciondrio publico

contra o Municipio de Sitio Novo/MA para a imediata reintegragio

ao cargo publico, com o pagamento das verbas remuneratorias desde

a data da impetracdo. 3. A sentenga concedeu a seguranga para

"declarar a nulidade do Processo Administrativo Disciplinar

002/2015-CPAD, determinando o imediato retorno do impetrante ao

exercicio do cargo de Cirurgido Dentista, com o pagamento dos seus

vencimentos devidos desde o ajuizamento do presente writ". O

Tribunal de origem negou provimento a Apelagdo do Municipio. 4.

Nao se pode conhecer da irresignagdo contra a ofensa ao art. 489 do

CPC, pois o referido dispositivo legal néo foi analisado pela instancia

de origem. Ausente, portanto, o indispensdvel requisito do

prequestionamento, o que atrai, por analogia, o obice da Sumula

282/STF: "E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando ndo

O ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada." 5. A
: Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica, mesmo apds o advento do novo Cédigo de Processo Civil,

admite o emprego de motivagdo per relationem, a fim de evitar

tautologia, reconhecendo que tal técnica se coaduna com o art. 93,

IX da Constituicdo Federal. 6. Constam no acérddo recorrido as

razdes pelas quais o juizo declarou a nulidade do processo

administrativo disciplinar, o qual possibilitou o exercicio regular do

contraditorio e da_ amgjfa' Hefe,s_‘(z_; ( 7. Ademais, ndo had falar em

nulidade por ndo estar a decisdo imonocrdtica do relator no Tribunal

de origem integrada nas hipoteses previstas no art. 932, IV, do

CPC/2015, haja vista que o posterior julgamento do Agravo Interno

pelo Colegiado saneia eventual irregularidade processual. 8. O STJ

consolidou jurisprudéncia no sentido de que a declaracio de

nulidade de atos processuais depende da demonstragdo do efetivo

prejuizo, o que ndo ocorreu, na hipotese, em observancia ao

principio pas de nullité sans grief. 9. Agravo Interno néo provido.

O (Agint no REsp 1777961/MA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
: SEGUNDA TURMA, julgado em 11/06/2019, DJe 02/08/2019). (grifo

nosso)

Diante disto, tendo em vista que em momento algum a ATUV demonstrou a
existéncia de -efetivo prejuizo causado pela escolha do procedimento adotado pela
Administragdo Publica Municipal € com base no principio pas de nullité sans grief, ndo ha

que se falar em nulidade processual.

Sobre a alegagdo da ATUV de que houve grave vicio na execugéo do ato de

intervengdo, pela inobservancia do disposto no art. 33 da Lei 8.987/95, por ndo ter sido
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aberto, em trinta dias, "procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes
da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa", ou seja,
procedimento administrativo especificamente relacionado com as causas determinantes da
intervengdo, previstas no Decreto n°® 19.479/19, e que ndo coincidem ou equivalem a noticia
ou denuncia acerca do alegado desmonte de servidor ou divergéncia de dados da bilhetagem,

faz-se mister tecer as seguintes observacdes:

Na Portaria Conjunta n° 1.238, de 10 de Junho de 2019 onde foi Instaurado o

Processo Administrativo de Responsabilizagdo em face da ATUV, temos o seguinte trecho:

CONSIDERANDO que, conforme o art. 33 da Lei n°® 8.987/1995,
“declarada a intervengdo, o poder concedente deverd, no prazo de
trinta dias, instaurar procedimento administrativo para comprovar as
causas determinantes da medida e apurar responsabilidades,
assegurando o direito de ampla defesa’;

Além disto, encontra-se disposto 1i0.at. 33 da Iéi Municipal n.° 968/1999 que “4
PREFEITURA MUNICIPAL, ATRAVES DO INTERVENTOR DESIGNADO, DEVERA, NO
PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, INSTAURAR PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA
COMPROVAR AS CAUSAS DETERMINANTES DA MEDIDA E__APURAR
RESPONSABILIDADE, ASSEGURADO O DIREITO DE AMPLA DEFESA A
CONTRATADA SOB INTERVENCAO” (Grifos Nossos).

Logo, nota-se que a referida norma municipal se assemelha aquela prevista no art.
33 da Lei n.° 8.987/1995: “declarada a intervengdo, o poder concedente deverd, no prazo de
trinta dias, instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes
da medida e_apurar_responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa” (Grifos

Nossos).

Tanto a Lei n° 8.987/95 quanto a Lei Municipal n.® 968/1999 ndo disciplinam o
rito processual para o tramite de processo administrativo que vise a apuragdo das causas
determinantes da interven¢fo. Todavia, em ambos os regramentos h4 ressalva quanto a
necessidade de apuragdo de reponsabilidades, além da comprovagio das causas determinantes

da intervencao.
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Sendo assim, no dmbito da legislagdo processual, o rito que mais se adequa a
apuracdo de responsabilidades e a comprovagdo das causas determinantes da intervengdo € o

do Processo Administrativo de Responsabilizagio (PAR).

Destarte, assevera-se que prazo de tramitagdo deste procedimento € idéntico ao
previsto no art. 33 da Lei n.° 8.987/1995 e art. 33 da Lei Municipal n.® 968/1999. Ademais, no
ambito do PAR, € garantido ao recorrente o maior prazo previsto na legislagdo municipal para

apresentagdo de defesa, qual seja, de 30 (trinta) dias.

Assim, resta evidente que foi observado na Portaria de abertura do Procedimento
Administrativo a necessidade de instaurag:’cip_de procedimento administrativo para comprovar
as causas determinantes da medida e apuréi'.r'ésponls_abilildades, assegurando o direito de ampla
defesa, ndo logrando éxito, assim, a alegacdo de 'qué'--gal""'medida ndo foi observada e que tal

procedimento nd@o foi aberto no prazo de trinta dias.
DO MERO INCONFORMISMO DA PARTE RECORRENTE

Ao longo de todo o Procedimento, a parte recorrente alega, em todas as defesas
apresentadas, em suma os mesmos argumentos: suposto vicio procedimental, suposta
confusdo do processo de responsabilizagdo com o decreto de intervengdo, suposta falta de
determinagio da autoria e da materialidade do fato denunciado, suposta auséncia de
fundamentacdo do relatério da comissdio processante quanto a regularidade da intervengdo,

entre outros.

O que se depreende ao observar as defesas apresentadas € que a recorrente se diz
inconformada com a instauragdo de Processo Administrativo de Responsabiliza¢do, mas em
nenhum momento a mesma aponta qual seria o procedimento correto para averiguar a
situagdo do caso em tela. Ou seja, apenas alega diversas nulidades com base na escolha da via

eleita, mas ndo aponta qual seria a alternativa adequada, através de fundamentac@o juridica.
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Além disto, em todas as suas defesas traz & baila basicamente 0s mesmos
argumentos que, de inicio eram relevantes, todavia apds serem analisados e pormenorizados
nos Pareceres desta Procuradoria, no Relatério da Comissdo Processante e no Decreto,

tornaram-se repetitivos e protelatdrios.

Deste modo, o que se percebe é que a recorrente repete seus argumentos de defesa
demonstrando um mero inconformismo em relagdo ao entendimento adotado pela
Administragdo Publica Municipal, ndo trazendo em seu Recurso Administrativo qualquer fato

novo que aponte irregularidade por parte da Administragdo Publica Municipal.

Dentre os poderes que tem a Administragdo, um deles se destaca em dmbito

interno, qual seja o poder disciplinar, que consiste na faculdade de punir internamente as

infracGes das pessoas, fisicas ou juridicas, sujeitas Py d15c1phna dos orgaos e servigos da

Administragdo.

Outra caracteristica do poder disciplinar é a de que é conferida certa
discricionariedade do administrador, que pode, dentre as penalidades previstas em lei, aplicar

a sangdo que se afigurar conveniente € oportuna.

No caso em aprego, em virtude do descumprimento contratual da Recorrente e
depois de tramitado regularmente o Processo Administrativo de Responsabilizagdo, em
obediéncia ao principio da supremacia do interesse publico, a Administragdo Publica, diante
da gravidade da infragdo, declara a legalidade da intervengdo na operacéo e administragdo da
ATUV, além da multa.

Destarte, conclui-se que a decisdo administrativa que sopesou as provas e
fundamentadamente aplicou penalidades &4 ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA
DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA — ATUV
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encontra-se revestida da mais pura legalidade, maxime por ter sido proferida a luz do devido
processo legal, ndo merecendo qualquer reparo.

Ante o exposto, esta Procuradoria opina pelo recebimento do Recurso

Administrativo apenas em seu efeito devolutivo, para negar-lhe PROVIMENTO, com a
manuten¢do da decis@o administrativa de fls. 539/569 em todos seus termos.

Por oportuno, encaminha-se este Parecer ao Sr. Secretiario Municipal de
Administra¢do para as providéncias cabiveis.

E o parecer
@

Vitoria da Conquista- BA, 04 de mbro de 2019.

—

=
o R Sl oon
Christiano Lemos Ferreira
' Procurador Municipal

OAB/BA n® 16.976

i de Ky %4 L
j"%i]ipe Rodrigdes Lima
Estagiario de Direito
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DECRETO N.° 20.190, DE 16 DE MARGO DE 2020.

Disp6e sobre medidas temporarias de prevencao ao contagio pelo COVID-19 (novo
Coronavirus) no ambito do Municipio de Vitéria da Conquista.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA, Estado da Bahia, usando
das atribui¢bes que lhe confere o art. 75, inciso XI, da Lei Organica do Municipio,

CONSIDERANDO que a Satde, nos termos da CFRB art 196, é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem 3a
rg ucao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servicos para sua promogao, protecgio e recuperacgao.

CONSIDERANDO que a grande aglomeragdo de pessoas contribui para a rapida
disseminacgao do virus COVID-19,

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Satide (OMS) declarou pandemia
de COVID-19 nesta quarta, 11/03,

CONSIDERANDO que, embora ainda ndo haja nenhum caso conﬁnnag:lo em nosso
Municipio, a confirmagdo em outras cidades do Estado faz com que seja prudente a
tomada de agoes cautelares,

CONSIDERANDO que é dever do Municipio adotar medidas preventivas para evitar a
propagacao do virus,

DECRETA:

dom.pmvc.ba.gov.br N B |
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2007, que instituf a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



- D ’A R ’O___ Vitdria da Conquista - Bahia

s ,1_1 o segunda, 16 de marco de 2020

VITORIA DA CONQUISTA fecinaie2delos

Art. 1° Ficam Suspensas no ambito do Municipio de Vitéria da Conquista pelo prazo

de 15 (quinze) dias as aulas da Rede Municipal de Ensi s :
AUInZo) die noe
de Ensino, inclusive as de ensino superior. v das InstituigSes Privadas

r'gr fo U ico. O calendario da Rede MUI'IiCipEI' de Ensi 3
& no devera ser
para que o ano letivo nio seja pI'EjUdiCBdO. S€ readequado

Art. 2° Fica temporariamente suspensa pelo prazo de 30 (trinta) dias a concess3o de

nov?s férias e Iicen'n;:a prémio para os servidores publicos municipais que atuem como
prolissionais de saide e em outros setores estratégicos.

PaEgrafo l]ni_co. Ficam temporariamente mantidas as férias ja autorizadas, podendo
se_interrompidas a qualquer tempo nos casos previstos no art. 87 da Lei
Complementar 1.786, de 2011, que trata do Regime Unico dos Servidores Municipais.

Art. 3° Fica proibida a presenca de publico em inauguragdes de obras publicas
municipais pelo prazo de 30 (trinta) dias..

Art. 4° Ficam automaticamente suspensos pelo prazo de 30 (trinta) dias todos os
eventos de qualquer natureza que possuam expectativa de publico superior a 100
(cem) pessoas e que demandem autorizacao ou licenca do poder publico municipal
para a sua realizac3o. s

Art. 5° Ficam suspensos por 30 (trinta) dias os Tratamentos Fora do Municipio - TFD
de pacientes nos casos de procedimentos eletivos.

Art. 6° Ficam suspensas por 15 (quinze) dias as atividades do Centro de Convivéncia
d(_ldoso, pertencente a estrutura administrativa da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social - SEMDES.

Paragrafo Unico. O disposto no caput de_ss.,e artigo somente se aplica aos usuarios
do servico, ficando mantidas as demais atividades desempenhadas pelos servidores
municipais.

Art. 7° Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, produzindo seus
efeitos a partir de 18 de marco de 2020, podendo ser revogado ou modificado a
qualquer tempo ou prorrogado caso a situagao anormal se perpetue.

Art. 8° Ficam revogadas todas as disposi¢gdes em contrario.

Vitoria da Conquista, Bahia,
16 de marg¢o de 2020.

Herzem Gusmao Pereira

dom.pmvc.ba.gov.br
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Para essa Emergéncia de Salde Publica de Importancia Internacional (ESPIIN);
IV- Subsidiar os gestores municipais com informagdes técnicas relacionadas ao
assunto visando & adogdo de medidas oportunas e tomada de decisoes;

Art. 3° O referido Centro de Operagdes de Emergéncias em Satde Publica - COE-
COVID-19 atuard de forma conjunta e em parceria com outros 6rgdos e setores
Internos e externos desta Secretaria (Ministério Publico, Secretaria de Educacao,
Secretaria de Desenvolvimento Social,

_Defe.sa Civil, Rede Hospitalar Privada, Policia Civil, Policia Militar, entre outros)
incluindo as préprias dreas técnicas, sem prejuizo da participacdo de outras
entidades representativas da sociedade, e atuara por um periodo de seis meses
podendo haver a prorrogagéo por periodos consecutivos, apos andlise da situagdo
epidemiolégica da ocorréncia do COVID - 19, no 4mbito do SUS.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 5° Revogam-se as disposicdes em contrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E-:CUMPRA-SE.
Vitéria da Conquista, 18 de margo de 2020.

Alexsandro Nascimento Costa
Secretario Municipal de Satde

DECRETO = |
| o DECRETO N.° 20.193, DE 18 DE MARCO DE 2020.

Altera Decreto 20.190, de 2020, para incluir medidas temporarias de prevencdo ao
contagio pelo COVID-19 (novo Coronavirus) no ambito do Municipio de Vitéria da

Conquista.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA , Estado da Bahia, usando
das atribuigoes que Ihe confere o art. 75, inciso XIl, da Lei Organica do Municipio,

DECRETA:

Art. 1° Fica inserido no Decreto 20.190, de 16 de margo de 2020, publicado no Diario
Oficial do Municipio, ed. 2.578, ano 13, paginas 61-63, o seguinte artigo

“Art. 4°A- Fica suspenso, pelo prazo de 15 (quinze) dias corridos, o funcionamento
dos seguintes estabelecimentos:

dom.pmvc.ba.gov.br
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I- Academias de Ginastica;
lI- Cinemas;
llI- Teatros e demais Casas de Espetaculos;

Paragrafo tinico. O ndo cumprimento da medida estabelecida no caput desse artigo
sera caracterizado como infragdo a legislagdo municipal e sujeitarad o infrator as
penalidades e sangGes aplicaveis, inclusive, no que couber, cassagéo de licenca de
funcionamento

Art. 4°B- As empresas que operam no transporte publico coletivo do Municipio de
Vitéria da Conquista, urbano e rural, deverao limitar a lotagdo dos veiculos ao numero
de assentos, ndo permitindo que nenhum passageiro seja transportado em pe.

Paragrafo Unico. As empresas deverao ainda observar os procedimentos sanitarios
recomendados pela Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e da Secretaria
Municipal de SalGde para realizar a higienizagdo dos veiculos com produtos
saneantes. :

Art. 4°C- Fica determinado a renovagédo automatica por mais trés meses a partir
desta data, os cartdes de beneficios de gratiidade do sistema de transporte publico
com vencimento a partir do més de margo, ndo sendo necessario comparecimento

para renovagao do beneficio nos 6rgaos responsaveis;”

Art. 2° Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, podendo ser
revogado ou modificado a qualquer tempo ou prorrogado caso a situagao anormal se

perpetue.
A()3° Ficam revogadas todas as disposigdes em contrario.

Vitéria da Conquista, Bahia,
18 de mar¢o de 2020.

Herzem Gusmao Pereira
Prefeito Municipal

DECRETO N.° 20.194, DE 18 DE MARCO DE 2020.

Dispde sobre trabalho telepresencial para servidores do grupo de risco como medida
temporaria de prevengdo ao contagio pelo COVID-19 (novo Coronavirus) no ambito
da administracdo publica do Municipio de Vitéria da Conquista e da outras
providencias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA , Estado da Bahia, usando

dom.pmvc.ba.gov.br
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O SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE VITORIA DA CONQUISTA-BA,
nomeado pelo Decreto n® 19.761/2019, expedido pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o art. 81 da Lei Orgénica do
Municipio, a Lei Federal 4.320/64, a Lei Municipal n° 421/87, com os ajustes da Lei
1.797/2011,

RESOLVE:

Art. 1° - Designar Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Saude para avaliacao
técnica da Chamada Publica N° 002/2020 SMS, para credenciamento e eventual
contratagdo de empresa para operacionalizagdo e execugdo das aliygaces
programa de servigo de atendimento mével de urgéncia SAMU 192: 5

- E__JMILSON DE SOUZA FERRAZ - Matricula: 24404-1
- FELLIPE DE ANDRADE SOUZA LISBOA - Matricula: 24309-3
- FLAVIA MADALENA NEVES CARDIM _RO_I:)RIGUES - Matricula: 24494-8
Art. 2° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua Publicacao.
REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
Vitéria da Conquista, 20 de marco de 2020.

Alexsandro Nascimento Costa
Secretario Municipal de Salde

(CORTARIA CONJUNTA SEMAD/SMTC N° 002, DE 20 DE MARGO
DE 2020. .

SUSPENDE ATENDIMENTO AO PUBLICO, REALIZACAO DE AUDIENCIAS E
PRAZOS DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES, SINDICANCIAS
ADMINISTRATIVAS, INVESTIGAGOES PRELIMINARES, PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DE INADIMPLENCIA E PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE
RESPONSABILIZACAO, NO SETOR DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARES - PAD

O SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO DE VITORIA DA
CONQUISTA, Estado da Bahia, no uso das atribuices que Ihe conferem as Leis
Municipais, n.°s 421/87 e 1.270/04, e o Decreto n.° 18.847/2018 expedido pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal, e, O SECRETARIO MUNICIPAL DA
TRANSPARENCIA E DO CONTROLE DE VITORIA DA CONQUISTA, Estado da

dom.pmvc.ba.gov.br
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T'E,
A

Bahia, no uso das atribuigdes conferidas pela Lei Complementar Municipal n.°

1.786/2011, com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar Municipal n.°

1.902/2013, e, os Decretos Municipais n.°s 17.644, de 1° de fevereiro de 2017, e

&9.827, ?ie 04 de outubro de 2019, expedidos pelo Chefe do Poder Executivo
unicipal,

CONSIDERANDO a necessidade de conter a propagagéo de infecgdo e transmissao
local, bem como de preservar a satde de servidores publicos municipais, advogados,
estagiarios e formecedores que respondem a Processo Administrativo de
Inadimpléncia ou Processo Administrativo de Responsabilizagao;

CONSIDERANDO a necessidade de manter, tanto quanto possivel, a prestagao do
servico publico municipal de correigdo, de modo a causar o minimo impacto aos
se[ jdores publicos municipais e fornecedores que respondem a Processo
Administrativo; e na certeza de que, quanto mais preventivamente forem adotadas as
medidas de protegédo, mais rapido e eficiente serd o combate a transmisséo e a
propagacao do COVID-19 ja publicamente considerada como inevitavel;

CONSIDERANDO o disposto no Decreto Municipal n.° 20.194 de 18 delivareo de
2020, publicado no Diario Oficial do Municipio de Vitéria da Conquista g&tié&
de 2020, edigdo n.° 2.580; [IDHARE w5 OHS_ o

RESOLVEM: S%;

Art. 1° - Suspender o atendimento presencial do publico externo no Setor de
Processos Administrativos Disciplinares - PAD, situado na Rua Joao Norberto n.° 46,
Bairro Alto Maron, neste Municipio, até o dia 16 de abril de 2020, podendo ser revisto
0 prazo no curso da suspensao.

</
Art. 2° - Suspender a realizagdo de carga, a obtengcdo de vistas ou extracdo de

copias, por advogados, servidores denunciados e empresas denunciadas, de
Processos Administrativos Disciplinares, Sindicancias Administrativas, Investigacdes
Preliminares, Processos Administrativos de Inadimpléncia e Processos
Administrativos de Responsabilizagdo, no Setor de Processos Administrativos
Disciplinares - PAD, situado na Rua Jo&@o Norberto n.° 46, Bairro Alto Maron, neste
Municipio, até o dia 16 de abril de 2020, podendo ser revisto o prazo no curso da
suspensao.

-
-

Art. 3° - Suspender a realizagéo de audiéncias no Setor de Processos Administrativos
Disciplinares - PAD, até o dia 16 de abril de 2020, podendo ser revisto o prazo no
curso da suspensao.

Art. 4° - Suspender, inicialmente, até o dia 16 de abril de 2020, os prazos de
Processos Administrativos Disciplinares, Sindicancias Administrativas, Investigaces
Preliminares, Processos Administrativos de Inadimpléncia e Processos

dom.pmvc.ba.gov.br
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Administrativos de Responsabilizagdo, inclusive aqueles que sio previstos na
legislagdo municipal para manifestacio da defesa, podendo ser revisto o prazo no
curso da suspensao.

Art. 5° - Adiar a realizagdo das audiéncias agendadas até o dia 16 de abril de 2020,
no Setor de Processos Administrativos Disciplinares - PAD, devendo as Comissdes
responsaveis pela realizagdo das audiéncias informar as partes envolvidas acerca do

adiamento, mediante ligagao telefénica, envio de mensagem por Whatsapp ou e-mail,
quando for possivel;

Art. 6° - Os advogados, servidores denunciados, membros de comisso e empresas
denunciadas, de Processos Administrativos Disciplinares, Sindicancias
Administrativas, Investigagdes Preliminares, Processos Administrativos de
In{_mpléncia e Processos Administrativos de Responsabilizagdo, bem como os
Municipes em geral, poderdo entrar em contato com o Setor de Processos
Administrativos Disciplinares — PAD, para resolugdo de pedidos urgentes, até o dia
16 de abril de 2020, por meio do e-mail padpmvc@gmail.com ou por meio do telefone
celular (77) 98851-5146;

Art. 7° - Esta portaria entrara em vigor na data de sua publicagéo, ficando revogadas
as disposi¢des em contrario. r A :

Prefeitura Municipal de Vitoria da Conquista - Bahia, 20 de margo de 20255
REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE. G;\“

Ml@

KAIRAN ROCHA FIGUEIREDO )
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

O , DIEGO GOMES ROCHA
SECRETARIO MUNICIPAL DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE

PORTARIA N° 011/2020 - SEMOB

Disp6e sobre a suspensdo de prazos para Defesa de Autuacgdo, Identificagdo de
Condutor Infrator e Interposicao de Recurso Administrativo, em razdo da crise causada
pelo COVID-19.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA da Prefeitura Municipal
de Vitéria da Conquista, Estado da Bahia, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
artigo. 75, inciso lll e XI, da Lei Organica do Municipio, e nos termos da Lei
Complementar n°. 1.786/2011 e o Decreto n°. 19.312, de 19 de marco de 2019,
expedido pelo Executivo Municipal.

dom.pmvc.ba.gov.br
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RESUMO DO CONTRATO n° 093/2020

CONTRATADO: MATTOS OLIVEIRA COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA.
CON'I:'RATAN"I"E_: Fundacao Publica de Saude de Vitéria da Conquista.

(Pregao Eletronico SRP n°. 029/2019, Ata de Registro de Prego n°. 067/2019).
OBJETO DO CONTRATO: O presente contrato tem por AQUISICAO DE

SOLUGOES ANTISSEPTICAS E DESINFETANTES COM CESSAO DE
EQUIPAMENTO EM REGIME DE COMODATO.

COTAGAO ORGAMENTARIA: As despesas decorrentes deste contrato correrdo por

conta do contrato de gest3o entre o Municipio de Vitéria da Conquista e a Fundagdo
Publica de Satde de Vitéria da Conquista/BA.

DATA DA ASSINATURA: 15/04/2020.
VIGENCIA DO CONTRATO: 15/04/2020 a 15/07/2020
V[T OR: R$ 5.127,00 (cinco mil cento e vinte e sete reais)

DIOGO GOMES DE AZEVEDO FEITOSA

| LICENCIAMENTO AMBIENTAL

LICENGA AMBIENTAL N° 051/2020

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente 'de .Vitéria da Conquista, no uso das
atribuicGes que Ihes sdo conferidas pela Lei Municipal 1:410/2007 - Cédigo Municipal
de Meio Ambiente, concede, a Licenga Ambiental de Localizagdo e Implantagdo n°
051/2020, em 07 de abril de 2020, com vencimento em 07/04/2023, a KUBO
ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrito sob CNPJ 01.024.192/0001-
3C para o Servigco de Construgdo do Empreendimento Residencial denominado Joy
Beila Vita, localizado na Rua A, S/N, Lote 10, Condominio Vista Clube Residence,
bairro Boa Vista, Vitéria da Conquista, Bahia, com obrigatoriedade de cumprimento
de todas as condicionantes ambientais apontadas em seu processo ambiental, e que,
qualquer alteracdo, modificagdo e ampliacdo do estabelecimento elou de suas
atividades, sem a devida, e prévia comunicagio a SEMMA, tomam o
empreendimento em questao, passivel de sangoes previstas na legislagdo ambiental
vigente.

| PORTARIA

'PORTARIA CONJUNTA SEMAD/SMTC N° 003, DE 16 DE ABRIL DE
| 2020. :

SUSPENDE ATENDIMENTO AO PUBLICO, REALIZACAO DE AUDIENCIAS E

dom.pmvc.ba.gov.br » .
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PRAZOS DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES, SINDICANCIAS
ADMINISTRATIVAS, IINVESTIGAGCOES PRELIMINARES,  PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DE INADIMPLENCIA E PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE
RESPONSABILIZACAO, NO SETOR DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARES - PAD

O SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO DE VITORIA DA
CONQUISTA, Estado da Bahia, no uso das atribuicoes que lhe conferem as Leis
Municipais, n.°s 421/87 e 1.270/04, e o Decreto n.° 18.847/2018 expedido pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal, e, a SECRETARIA MUNICIPAL DA
TRANSPARENCIA E DO CONTROLE DE VITORIA DA CONQUISTA, Estado da
Bahia, no uso das atribuigbes conferidas pela Lei Complementar Municipal n.°
1.7§6/2011, com as alteragbes introduzidas pela Lei Complementar Municipal n.°
1{2/212013, e, os Decretos Municipais n.°s 19.827, de 04 de outubro de 2019, e,
20.234, de 03 de abril de 2020, expedidos pelo Chefe do Poder Executivo Municipal;

CONSIDERANDO a necessidade de conter a propagacao de infecgédo e transmissao
local, bem como de preservar a satide de servidores ptiblicos municipais, advogados,
estagiarios e fornecedores que respondem a.Processo Administrativo Disciplinar,
Processo Administrativo de Inadimpléncia’ou Processo Administrativo de
Responsabilizagao;

CONSIDERANDO a necessidade de manter, tanto quanto possivel, a prestacao do
servico publico municipal de correicdo, de modo a causar o minimo impacto aos
servidores publicos municipais e fornecedores que respondem a Processo
Administrativo; e na certeza de que, quanto mais preventivamente forem adotadas as
medidas de protegdo, mais rapido e eficiente sera o combate a transmissdo e a
pl}opagagéo do COVID-19 ja publicamente considerada como inevitavel;

CHNSIDERANDOO disposto no Decreto Municipal n.° 20.194 de 18 de-marco de
2020, publicado no Diario Oficial do Municipio de Vitdria da Conquista ¢é 8 a¢ FRRICo
de 2020, edi¢ao n.° 2.580;

RESOLVEM:

Art. 1° - Suspender o atendimento presencial do publico externo no Setor de
Processos Administrativos Disciplinares - PAD, situado na Rua JoZdo Norberto n.° 46,
Bairro Alto Maron, neste Municipio, até o dia 30 de abril de 2020, podendo ser revisto
0 prazo no curso da suspensao.

Art. 2° - Suspender a realizagdo de carga, a obtencdo de vistas ou extracao de
copias, por advogados, servidores denunciados e empresas denunciadas, de
Processos Administrativos Disciplinares, Sindicancias Administrativas, Investigagbes
Preliminares, Processos Administrativos de Inadimpléncia e Processos
Administrativos de Responsabilizacdo, no Setor de Processos Administrativos

dom.pmvc.ba.gov.br
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Disciplinares - PAD, situado na Rua Jodo Norberto n.® 46, Bairro Alto Maron, neste
Municipio, até o dia 30 de abril de 2020, podendo ser revisto o prazo no curso da

suspensao.

acao de audiéncias no Setor de Processos Administrativos

Art. 3° - Suspender a realiz .
dia 30 de abril de 2020, podendo ser revisto o prazo no

Disciplinares - PAD, até o
curso da suspensao.

Art. 4° - Suspender até o dia 30 de abril de 2020, os prazos de Processos

Administrativos  Disciplinares, Sindicancias  Administrativas, Investigacoes
Preliminares, Processos Administrativos ~ de Inadimpléncia e Processos
Administrativos de Responsabilizagdo, inclusive aqueles que sdo previstos na
legislagdo municipal para manifestagdo da defesa, podendo ser revisto o prazo no

c o da suspensao.

Art. 5° - Adiar a realizagdo das audiéncias agendadas até o dia 30 de abril de 2020,

no Setor de Processos Administrativos Disciplinares - PAD, devendo as Comissoes
responsaveis pela realizagdo das audiéncias informar as partes envolvidas acerca do
adiamento, mediante ligacéo telefonica, envio de mensagem por whatsapp ou e-mail,

quando for possivel;

Art. 6° - Os advogados, servidores denunciados, membros de comissao e empresas
denunciadas, de Processos Administrativos Disciplinares,  Sindicancias
Administrativas, Investigagbes Preliminares, Processos Administrativos de
Inadimpléncia e Processos Administrativos .de Responsabilizagdo, bem como os
Municipes em geral, poderéo entrar’ em/‘contato com o Setor de Processos

Administrativos Disciplinares — PAD, para resolugao de pedidos urgentes, até o dia

30 de abril de 2020, por meio do e-mail padpmvc@gmail.com ou por meio do telefone
c_ilar (77) 98851-5146;

Art. 7° - A suspens3do prevista nos artigos anteriores ndo obsta a instauracdo de
Processos Administrativos Disciplinares, Sindicancias Administrativas, Investigagoes
Preliminares, Processos Administrativos de Inadimpléncia e Processos
Administrativos de Responsabilizagdo nos casos cuja denuncia ou representagao
esteja relacionada a prestagdo de servicos publicos essenciais, especialmente os
relacionados a assisténcia social, educagdo, iluminagédo publica, limpeza publica,
saude e aqueles estabelecidos na Lei n.° 13.979/2020, de 06 de fevereiro de 2020, e
Decreto n.° 10.282, de 20 de margo de 2020, bem como quando houver risco de que
a pretensdo punitiva da Administracdo Publica Municipal seja fulminada pela
prescricdo ou decadéncia;

Art. 8° - A suspeqs.f:’ao‘prevista nos artigos anteriores ndo obsta a pratica de ato
processual necessario a preservagao de direitos e de natureza urgente;

Art. 9° - Esta portaria entrard em vigor na data de sua publicagéo, ficando revogadas

_ ' dom.pmvc.ba.gov.br
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as disposigées em contrario.
Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista - Bahia, 16 de abril de 2020.
REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

KAIRAN ROCHA FIGUEIREDO
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

IRMA MIRLAYNE DA SILVA FERRAZ
SECRETARIA MUNICIPAL DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE

2 | DECRETO '

DECRETO N.° 20.259, DE 16 DE ABRIL DE 2020.

Abre, no ambito do poder Executivo Municipal, o crédito extraordinario no valor de R$
7.030.000,00 (sete milhdes e trinta mil reais), para custeio das agbes de
enfrentamento de calamidade plblica decorrente do Coronavirus (COVID-19) e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA, Estado da Bahia, no
uso de suas atribuicdes, com fundamento no que dispde a Constituicdo Federal, em
seu artigo 167, §§ 2° e 3° Lei n° 4.320/64, em seu art. 41, inciso |ll e art. 44.

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
q_ ) dispde sobre medidas de enfretamento da emergéncia de salde publica de
|mportan0|a internacional decorrente do Coronavirus (COVID19),

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n°. 2.392, de 06 de abril de 2020, autorizou o
Poder Executivo do Municipio de Vitéria da Conquista a declarar calamidade publica
para fins de prevencgao e enfrentamento a referida epidemia,

CONSIDERANDO que Decreto Municipal n°. 20.251, de 06 de abril de 2020, declarou
Estado de Calamidade Publica no Municipio de Vitéria da Conquista,

CONSIDERANDO que, para os fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar n.
101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica no
Municipio de Vitéria da Conquista foi devidamente reconhecido pela Assembleia
Legislativa do Estado da Bahia por meio do Decreto Legislativo n°. 2.661/2020,

DECRETA:
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PAQINA(S) e

DECISAO

A PREFEITA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA, Estado
da Bahia, no uso das atribuicdes legais que lhe conferem os arts. 152, inciso I, e 193,
da Lei Complementar Municipal n® 1.786/2011, com as alteragbes introduzidas pela
Lei Complementar Municipal n® 1.902/2013, vem emitir sua decisdo relativa ao
recurso administrativo quanto ao julgamento do Processo Administrativo de
Responsabilizagao n® 025/2019.

Trata-se, na originalidade, de Processo Administrativo de Responsabilizagao,
instaurado por meio da Portaria Conjunta n.? 1.238/2019 das Secretarias Municipais
de Administracio (SEMAD) e Mobilidade Urbana (SEMOB) para investigar
representacdo de diversas irregularidades supostamente praticadas pela Associagao
das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Vitdria da Conquista -
ATUYV, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o
n.? 19.449.077/0001-71.

Averiguadas as informagdes contidas nos autos, a Comissdo Processante
emitiu relatério conclusivo (fls. 525/535), em que opina pela legalidade da
intervencdo na Associacdo das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano
de Vitéria da Conquista — ATUV, por entender que houve obstrucdo quanto a
fiscalizacdo dos servigos atinentes a concessdo do transporte coletivo urbano de
passageiros do Municipio de Vitéria da Conquista, podendo ser aplicadas as
medidas descritas no art. 6° da Lei Federal n.2 12.846/2013 e art. 35, §1°, inciso II, da
Lei Federal n.° 8.987/1995.

Remetidos os autos a autoridade competente, esta proferiu decisao acolhendo
o entendimento da Comissdo de Processos Administrativos, declarando a legalidade
da intervencdo na operacdo e administragdo da Associacao das Empresas do Sistema
de Transporte Coletivo Urbano de Vitéria da Conquista - ATUV, uma vez que foram
observados o0s pressupostos legais e regulamentares atinentes a medida e,
especialmente, por ter ficado comprovada a existéncia da causa determinante da
intervencdo consubstanciada na conduta de dificultar a fiscalizagdo pela
Administragdo Publica Municipal do sistema de bilhetagem eletronica do transporte
coletivo urbano de passageiros do Municipio de Vitéria da Conquista (fls. 539-569).

Intimada em 06/11/2019 (fls. 574-575), a denunciada interp0s,
tempestivamente, recurso administrativo em 19/11/2019 (fls. 577-635), requerendo a
reforma da decisdo guerreada.

Remetidos os autos a Procuradoria Geral do Municipio, esta se manifestou
através do Parecer Juridico n® 187/2019-PGM/PAD, opinando pelo conhecimento e
nao provimento do Recurso Administrativo.
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Vistos e examinados os autos do presente Processo Administrativo, p
a decisao.

Trata-se de recurso administrativo (fls. fls. 577-635) interposto em face da
decisdo de fls. 539-569, objetivando a reforma da decisdo guerreada e declaracao da

ilegalidade da intervencdo na operagao e administragao da Associagdo das Empresas
do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Vitéria da Conquista - ATUV

Neste sentido, leciona o Decreto Municipal n.® 18.484/2018:

Art. 74 E facultado ao fornecedor interpor recurso enderecado ao Prefeito
Municipal contra decisdo do Secretario Municipal de Administragdo de
aplicagdo das penas descritas no Capitulo III deste Decreto, no prazo de 10
(dez) dias uteis, a contar da ciéncia da respectiva intimagao.

Compulsando-se os autos, verifica-se que a denunciada foi intimada da
decisao em 06/11/2019 (fls. 574-575), interpondo recurso administrativo em
19/11/2019 (fls. 577-635).

Portanto, além de cabivel a presente pretensdo recursal, esta se mostra
tempestiva.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade recursal, conhe¢o do recurso
administrativo.

Quanto ao mérito, alega, a recorrente:

¢  Que a autoridade administrativa instaurou apenas o PAR
n° 025/2019 para apurar o desmonte do servidor local e
divergéncia de dados de bilhetagem com dados coletados em
banco de dados, deixando de instaurar procedimento
administrativo para comprovar as causas determinantes da
medida e apurar responsabilidades, de acordo com o art. 33 da
Lei 8.987/95;

e Que a recorrente ndo recebeu qualquer notificagdo
instauradora do Procedimento Administrativo para comprovar
as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades,
conforme o Art. 33 da Lei n° 8.987/1995, diretamente vinculadas
ao Decreto n°® 19.479 de 09 de maio de 2019;

e  Que o art. 33 estabelece obrigagdo que ndo guarda relagao
com o disposto no art. 5°, V, da Lei 12.846/2013 e art. 7°, V, do
Decreto Municipal n° 18.484/18, mas ao procedimento e ao
modus operandi de intervengao;

e Que o expediente do multicitado art. 33 ndo € processo
comum de apuragdo de infra¢des administrativas a Lei n°
8.666/93, sendo especial, razdo pela qual a disciplina no art. 12,

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQU JA ELS %
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§1°, do Decreto Municipal n° 18.484/18 ndo corrige o vicio
procedimental;

e  Que a CI N°124/2019 - CTP, encaminhada ao Secretario
Municipal de Mobilidade Urbana da PMVC, datada de 10 de
Junho de 2019, da lavra do Sr. Micael Batista Silveira,
Coordenador de Transporte publico SEMOB/PMVC e
Interventor na forma do Decreto n° 19.479, de 09 de maio de
2019, ndao promove qualquer indicagdo de autoria e da
materialidade do fato denunciado. E que, portanto, tal situagao
se enquadraria eficazmente na hipdtese legal e regulamentar de
instauragdo de Sindicdncia (investiga¢do preliminar na forma
do Decreto Municipal n° 18.484/2018);

e  Que como a conduta apurada consiste na pratica subjetiva
do ato de dificultar a atividade de investigacdo ou fiscalizagao
de orgaos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua
atuagdo, o presente feito adquire natureza disciplinar contra
pessoa, fisica ou juridica, determinada. Assim, como a
recorrente é dirigida por uma diretoria composta de dois
Diretores e um Gestor, além de um corpo administrativo
proprio de empregados, necessariamente, haveria que se apurar
a participagdo de cada um dos respectivos prepostos, no
apontado ilicito administrativo;

e  Que os fatos apurados no Processo Administrativo de
Responsabilizagao n°® 025/2019 ndo se compaginam com aqueles
que seriam apuraveis através de Processo Administrativo de
Responsabilizagao (PAR), na forma do art. 7° do citado Decreto
Municipal;

e Que no contexto dos fatos e informagdes do processo
administrativo, a real impressio é que a Administracao
desejava abrir o procedimento a que alude o art. 33 da Lei
8.987/95 e ndo o fez, confundindo o processo de
responsabilizacdo com 0 mesmo;

e Que no citado Parecer a Procuradoria nao se atentou para
a completa falta de determinagio da autoria e da materialidade
do fato denunciado;

e  Que ndo consta do processo administrativo informagao
que exponha maneira ou medida pela qual os fatos narrados
implicaram em concreta imposicao de dificuldade em atividade
de fiscalizagdo de 6rgdo ou agente publico, ou intervengdo nas
respectivas atuagoes;
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¢ Que houve nulidade pela tentativa de inovagao acusatoria
sem observagdo do devido processo legal quando da
manifestacio do Sr. Micael Silveira no documento de fls.
427/499, ampliando o objeto do processo e fixando novo objeto
para o Processo Administrativo de Responsabilizagao n°
025/2019.

¢  Que a auséncia de reabertura dos prazos para defesa em
face da tentativa de inovacdo acusatdria enseja em nulidade
absoluta;

¢ Que ndo houve fase interna e procedimento
administrativo para formacdo do ato administrativo que
decorreu o Decreto n° 19.479/2019.

e  Que houve nulidade pela falta de manifestagao relatorial
sobre necessidade de regularizacdo da marcha processual acaso
fosse considerada valida a manifestaciao de fls. 420/426,
ocorrendo descumprimento do dever de fundamentagdo da
decisao administrativa;

o Que houve nulidade pela auséncia de fundamentagao do
relatério da comissdo processante quanto a regularidade da
intervencgao;

e  Que houve nulidade pela auséncia de fundamentagao do
relatério da comissdo processante quanto a possibilidade de
aplicagdo da sancdo de caducidade do contrato de concessao
nao prevista em ato normativo aplicavel e de terceiro que nao €
parte no feito;

e  Que houve nulidade do julgamento de primeira instancia
por auséncia de fundamentagao da decisdo recorrida;

® Que houve nulidade do Processo Administrativo de
Responsabilizagdo n° 025/2019 em razdo da auséncia de
pertinéncia das razdes do juizo de admissibilidade trazidas no
Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio de Vitdria
da Conquista;

o Que ndo houve tipificacdo da eventual multa pecunidria
aplicavel;

e  Que houve confusdo entre expedientes e procedimentos
do PAR n° 025/2019 com o suposto Processo Administrativo da
Intervencao;
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Primeiro, quanto a regularidade procedimental, dispde o Decreto M
18.484/2018:

Art. 20 O processo administrativo de responsabilizacdo se desenvolve
nas seguintes fases:

I - instauragao, com publicacao da Portaria;

II - instrugdo, que compreende citacao, defesa e relatdrio;

III - decisao

Compulsando-se os autos com vistas ao referido dispositivo, imperiosa a
observagio da plena regularidade de todas as fases processuais, ressaltando-se os
seguintes eventos:

o Instauracdo por meio da Portaria n® 1.238/2019 (fls. 02-09);

. Citagdo da denunciada e apresentagdo de defesa (fls. 309-
318 e 323-369)

e  Especificagdo de provas pela denunciada (fls. 370/375);
e  Alegacao finais pela denunciada (fls. 503-519);

e FEmissio de Relatério Conclusivo pela Comissao
Processante (fls. 525/535) e expedigdo de Decisdo pela
autoridade julgadora (fls. 539-569).;

Tem-se, entdo, como inexiste qualquer irregularidade ou nulidade suscitada.

Inclusive, ainda dentro do escopo das fases do procedimento correcional,
destaca-se a desnecessidade de procedimento administrativo prévio, como alegado
pelo recorrente. Mais uma vez, assevera o Decreto Municipal 18.484/2018:

Art. 3°. As pessoas juridicas serdao responsabilizadas objetivamente, nos
ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos neste Decreto
praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou nao.

Art. 12 Ciente da representagao, o Secretdrio Municipal de Administracao a
encaminhard a Procuradoria Geral do Municipio e, posteriormente ao
recebimento do parecer juridico, em sede de juizo de admissibilidade,
determinara a abertura de:

I - Investigagdo Preliminar (IP) — quando a representagao nao dispor de
elementos de autoria e materialidade do fato denunciado;

Il - Processo Administrativo de Inadimpléncia (PAI) - quando o fato
denunciado configurar apenas a pratica de condutas ilicitas listadas nas Leis
Federais n.° 8.666/1993, 8.987/1995, 10.520/2002 e 12.462/2011, ou em leis
municipais;

Il — Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR) — nas situagdes
em que a representagdo versar sobre atos lesivos a Administracao Publica
Municipal, nos termos do art. 7¢ deste Decreto, bem como os tipificados
como atos lesivos na Lei Federal n® 12.846/2013.
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§1° Os atos previstos como infragdes administrativas a Lei Federal n® '

8.666/1993 ou a outras normas de licitagdes e contratos da Administragao
Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei Federal n°
12.846/2013, serao apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,
aplicando-se o rito procedimental do Processo Administrativo de
Responsabilizagao.

Pois bem, da leitura dos dispositivos acima mencionados tem-se como
desnecessaria a abertura de investigagdo preliminar, visto que a representagao
formalizada por Comunicagdo Interna n.? 124/2019-CTP, possuia elementos
probatdrios suficientes relacionados a materialidade e autoria das condutas
denunciadas, maxime por terem sido anexados: a) relatério de auditoria do Sistema
de Bilhetagem Eletrdnica de Vitéria da Conquista (fls. 20/64), recibo de pagamento
(fl. 65); b) Nota Fiscal emitida pela empresa Marcelo Thomas ME (fl. 66); c) Boletim
de Ocorréncia (fl. 67); d) Relat6rios do Sistema de Bilhetagem da ATUV (fls. 68/259);
e) Anexo I, Secio 6 — Bilhetagem Eletronica, do Projeto Basico do Edital da
Concorréncia Publica n.2 004/2011 (fls. 260/275); f) copia da publicagdo do Decreto
Municipal n.? 19.479 (fls. 276/282), de 09 de maio de 2019, no Diario Oficial do
Municipio de 09 de maio de 2019, edigdo n.® 2.364; g) Estatuto da ATUV (fls. 283/296);
h) Ata de Assembleia Extraordinaria da ATUV realizada em 06 de outubro de 2018
(fls. 297/300).

Também evidente observar o cabimento do Processo Administrativo de
Responsabilizacdo — ndo havendo de se falar em inadequagao da via eleita —, afinal de
contas, conforme o inciso III do Art. 12 do diploma legal acima mencionado, o
referido procedimento correcional deve ser utilizado nas situagdbes em que a
representagdo versar sobre atos lesivos a Administracdo Publica Municipal.

Ademais, faz-se imprescindivel destacar também que, declarada a
intervengdo, o poder concedente devera, no prazo de trinta dias, instaurar
procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e
apurar responsabilidades, assegurando o direito de ampla defesa, sendo que o prazo
de duracio do PAR (180 dias)' se assemelha ao prazo indicado na Lei de Concessao
de Servigo Pablico?.

! Decreto Municipal n.° 18.484/2018: Art. 21 Os trabalhos da comissdo no processo administrativo de
responsabilizagdo deverdo ser concluidos em até 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data de
publicagio do ato de instauragdo, admitida a prorrogagdo por igual prazo, em face de circunstincias
excepcionais. (grifo nosso)

2 1ei n.° 8.987/1995: Art. 33. Declarada a intervengfo, o poder concedente deverd, no prazo de trinta dias,
instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§1°. Se ficar comprovado que a interveng&o ndo observou os pressupostos legais e regulamentares sera declarada
sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido & concessiondria, sem prejuizo de seu direito a
indenizagdo.

§2° O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo devera ser concluido no prazo de até
cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se invélida a intervengdo.

N
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E, tratando especificamente acerca dos indicios de autoria e materialidade, ~
leciona a Lei Federal n.? 12.846/2013 e o Decreto Municipal n.? 18.484/2018:

Lei Federal n.° 12.846/2013

Art. 5° Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas
juridicas mencionadas no pardgrafo unico do art. 1%, que atentem contra o
patrimdnio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administragdo publica ou contra os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, assim definidos:

-

V - dificultar atividade de investigagdo ou fiscalizagdo de érgdos, entidades
ou agentes publicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive no ambito das
agéncias reguladoras e dos oOrgdos de fiscalizagio do sistema financeiro
nacional.”

Decreto Municipal n.® 18.484/2018

Art. 72 Constituem atos lesivos @ Administragdo Publica Municipal, para os
fins desta Lei, todos aqueles praticados por fornecedores, que atentem contra
o patrimdnio publico municipal, contra principios e compromissos da
Administragio Publica, assim definidos:

(...)

V - dificultar atividade de investigacio ou fiscalizagdo de drgdos, entidades
ou agentes publicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive no ambito das
agéncias reguladoras e dos 6rgios de fiscalizagdo do sistema financeiro
nacional.

Nesse sentido, destaca-se que a Recorrente, ao longo da instrugao processual,
nao desconstituiu, nem infirmou, o fato de que houve a transferéncia de dados da
Central de Processamento do Sistema de Bilhetagem Eletronica da ATUYV, situada no
Municipio de Vitéria da Conquista/BA, para um datacenter situado no Municipio de
Maring4/PR, sem a autorizagio da Administragdo Publica Municipal. Apenas
limitou-se a ventilar que a mudanga de local do servidor do sistema ndo implica em
obstrucao da fiscalizagao do sistema.

Ocorre que, ao ser realizada essa transferéncia para o Municipio de
Maringa/PR ndo foram apresentados a Administragio Publica Municipal “todas as
funcionalidades, equipamentos, ~dispositivos, incluindo os de acesso a Central de
Processamento de Dados da Bilhetagem pela SIMTRANS e aplicativos necessirios deverdo ser
contemplados no Projeto Executivo (...)", conforme previsto no item 4.3 do Anexo I,
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Segdo 6 — Bilhetagem Eletronica, do Projeto Basico do Edital da Concorréncia Pablica
n.? 004/2011 (fls. 260/275).

Sendo assim, vislumbra-se que a auséncia de pedido de aprovagdo para
transferéncia dos dados para o Municipio de Maringd/PR ja seria causa suficiente
para a configuragdo da conduta prevista no art. 5% inciso V, da Lei n.? 12.846/2013 e
art. 7%, inciso V, do Decreto Municipal n.? 18.484 de 13 de margo de 2018, restando
comprovado, entdo, os indicios de autoria e materialidade de ilicitos administrativos.

Estando presentes tais elementos, imperiosa, portanto, a instauragao do
procedimento correcional, o que foi muito bem fundamentado pela Portaria
Conjunta n.? 1.238/2019. Confira-se:

“CONSIDERANDO a denuncia referente a irregularidades praticadas, em
tese, pela Associagio das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo
Urbano de Vitéria da Conquista - ATUV, pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n.2 19.449.077/0001-71, com sede
localizada na Travessa 2 de julho n.? 10, Centro, Vitéria da Conquista/BA,
CEP n. 45.000-265, em virtude de ter dificultado ou inviabilizado a
fiscalizacdo do sistema de bilhetagem eletronica do transporte coletivo
urbano de passageiros do Municipio de Vitéria da Conquista, mediante
desmonte do servidor local, com retirada de HD”s e envio de dados da
Central de Processamento de Dados da Bilhetagem, por meios fisicos e
virtuais, para um datacenter situado no Municipio de Maringa/PR, sem a
autorizagio da Administragdo Publica Municipal, bem como devido a
existéncia de dados no Sistema de Bilhetagem Eletrénica que divergem dos
obtidos em auditoria, consoante informagdes contidas na Comunicagao
Interna n.2 124/2019, oriunda da Coordenacdo de Transporte Publico da
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana, subscrita pelo Sr. Micael Batista
Silveira e documentos anexos;

CONSIDERANDO que “o poder concedente podera intervir na concessao,
com o fim de assegurar a adequagao na prestagao do servico, bem como o
fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais
pertinentes” (art. 32 da Lei n.? 8.987/1995).

CONSIDERANDO que o disposto nos arts. 32, §1°, e 33 da Lei Municipal n.?
968, de 07 de maio de 1999;

CONSIDERANDO que o Prefeito Municipal de Vitéria da Conquista
decretou intervengdo na operagdo e administra¢io da Associagao das
Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Vitdria da
Conquista — ATUV, por meio do Decreto Municipal n.? 19.479, de 09 de maio
de 2019, publicado no Diério Oficial do Municipio no dia 09 de maio de
2019, edigdo n.2 2.364, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias;

CONSIDERANDO que, conforme o art. 33 da Lei n.° 8.987/1995, “declarada
a intervencdo, o poder concedente devera, no prazo de trinta dias, instaurar
procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da
medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa”;

CONSIDERANDO que nos termos do art. 6%, §1°, da Lei n.2 8.987/1995 “toda
concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado ao
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pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas
normas pertinentes e no respectivo contrato”, bem como que “servigo
adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacao e
modicidade das tarifas”;

CONSIDERANDO que “cabera ao Consércio Operacional, criado para
implantar e operacionalizar o Sistema de Bilhetagem Eletronica, conforme
estabelecido no Edital, viabilizar o acesso “on-line” da SIMTRANS a Central
de Processamento de Dados da Bilhetagem, para que esta possa exercer
integralmente a gestdo do Sistema”, conforme disposto no Edital de
Licitagdo da Concorréncia Publica Municipal n.? 004/2011, Anexo I - Projeto
Basico, Secdo 6 — Especificagdes Técnicas da Bilhetagem Eletronica, item 4.2;

CONSIDERANDO que o transporte coletivo urbano de passageiros € servico
publico essencial e, portanto, nao pode sofrer solugao de continuidade;

CONSIDERANDO a supremacia do interesse publico;

CONSIDERANDO que constitui ato lesivo a Administracao Publica
Municipal “dificultar atividade de investigagao e fiscalizacdo de 6rgaos,
entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive no
ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgaos de fiscalizagdo do sistema
financeiro nacional”, consoante art. 52, inciso V, da Lei n.? 12.846/2013 e art.
°, inciso V, do Decreto Municipal n.® 18.484 de 13 de margo de 2018;

CONSIDERANDO a garantia constitucional da Ampla Defesa e do
Contraditério, nos termos da Constituigdo Federal de 1988 e do art. 33 do
Decreto Municipal n.2 18.484 de 13 de margo de 2018, publicado no Diario
Oficial do Municipio de Vitéria da Conquista, edigao n.? 2.080, ano 11, de 16
de margo de 2018;

CONSIDERANDO que o Processo Administrativo de Responsabiliza¢ao
tramita, no Ambito da Administragdo Publica Municipal, de acordo com as
normas processuais contidas no Decreto Municipal n.? 18.484 de 13 de margo
de 2018, publicado no Didrio Oficial do Municipio de Vitéria da Conquista,
edigdo n.2 2.080, ano 11, de 16 de margo de 2018;”

Por fim, quanto as nulidades suscitadas pela Recorrente, consigna o Decreto
Municipal n.° 18.484/2018:

Art. 93 E causa de nulidade do processo administrativo de inadimpléncia e
processo administrativo de responsabilizagao:

I - incompeténcia da autoridade que o instaurou ou julgou;
I - suspeigao e impedimento dos membros da comissao;
III - a falta dos seguintes termos ou atos:

a) citagdo ou intimacao, na forma deste Decreto;

b) prazos para a defesa;

c) recusa injustificada de promover a realizagdo de pericias ou quaisquer
outras diligéncias, imprescindiveis a apuracao da verdade;
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IV - inobservancia de formalidade essencial a termos ou atos processuais.
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§1° Nenhuma nulidade serd declarada se nao resultar prejuizo para a defesa,
por irregularidade que ndo comprometa a apura¢ao da verdade e em favor
de quem lhe tenha dado causa.

§2° A decisao proferida fora do prazo legal, sem que tenha havido prejuizo
ao exercicio pelo fornecedor do contraditéria e da ampla defesa, ndo implica
nulidade do processo administrativo.

Na espécie, a recorrente ndo comprovou a existéncia de qualquer prejuizo
quanto ao exercicio do contraditdrio e ampla defesa em decorréncia da tramitagao do
processo em tela. Pelo contrario, foram garantidos a recorrente todos os prazos para
manifestacdo da defesa (fls. 309/311, 370/372, 381/382, 501/502).

Frise-se ainda, que o processo administrativo é norteado pelo principio “pas de
nullité sans grief”, visto que ndo ha nulidade sem que tenha ocorrido prejuizo. Tanto
é, que esta disposto no §1° do art. 93 do Decreto Municipal n.? 18.484/2018, que
“nenhuma nulidade serd declarada se ndo resultar prejuizo para a defesa, por irregularidade
que ndo comprometa a apuragdo da verdade e em favor de quem lhe tenha dado causa”.

Assim, ndo ha falar em nulidade do processo, razao pela qual ndo prosperam
as preliminares arguidas pela Recorrente, sob a alega¢ao de auséncia de motivagao e
enquadramento dos fatos narrados na Comunicagdo Interna n.? 124/2019-CTP com
aqueles tipificados para abertura do processo, bem como pela auséncia de
pertinéncia das razdes empregadas no juizo de admissibilidade da denuncia.

O pedido final feito no recurso, diz respeito exclusivamente a auséncia de
especificagdo objetiva e particularizada, razdes pela qual os fatos expostos pelo
denunciante configuram ato lesivo a administracdo publica ao intervir de forma
errdnea na fiscalizagdo, sem pormenorizar tais fatos. O fundamento exposto nao
possui guarida, os fatos reportados pelo denunciante foram apurados, o processo
ocorreu dentro da mais pura legalidade, observando todos os preceitos legais, a
saber: relatorio da comissdo, parecer da Procuradoria do Municipio, Decisao da
Secretaria de Transparéncia, onde os fatos reportados na dentincia foram apurados. 1

A decisdo ora atacada, agiu em perfeito cumprimento a legislacao aplicavel a
espécie, com a mais ampla lisura e equidade. Cabe ao 6rgdo denunciante fazer a
dentincia e a Comissdo, Corregedoria/Procuradoria e érgao competente, na seguinte
sequéncia: relatar, dar parecer e julgar. No caso concreto ndo ocorreu nenhuma
anormalidade na dentincia. A dentincia é imprescindivel para apuracio de fatos, s6
assim a Municipalidade consegue chegar a diversas irregularidades, no caso concreto
ndo ocorreu qualquer tipo de persegui¢do por parte dos 6rgdos apuradores, tao
somente foi explorada a realidade dos fatos denunciados.

Do exposto e nos termos da fundamentagdo supra, conhego do recurso
administrativo interposto para no mérito, negar-lhe provimento, conforme os
fundamentos acima mencionados.

Ante o exposto, determino:

Processo Administrativo de Inadimpléncia ; _390
www.pmvc.ba.gov.br ¥ o
N
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Processo Administrativo de Inadimpléncia
www.pmvc.ba.gov.br

Que seja dada ciéncia do inteiro teor deste termo a Associagao das
Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Vitdria da
Conquista - ATUV, pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n.® 19.449.077/0001-71;

Tendo em vista o poder da Municipalidade de julgamento de oficio,
levando em consideragio que a Cidade Verde Transporte
Rodoviario LTDA ndo mais possui concessio publica com o
Municipio de Vitéria da Conquista, Bahia, ndo ha que se falar em
instauracdo de processo administrativo de inadimpléncia, em
desfavor de referida empresa, por ter ocorrido a perda do objeto.

A expedicdo de cdpia desta decisao a Secretaria Municipal de Gestao
e Inovagio (SEMGI) e Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana
(SEMOB);

Ap0s, arquive-se.

Vitdria da Conquista/BA, 09 de abril de 2024.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

ANA SHEILA LEMOS ANDRADE

Prefeita Municipal
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SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA, CONTROLE E PREVENCAO A /-~ 715 L\
CORRUPCAQ , 15 202
CORREGEDORIA GERAL DO MUNICIPIO \%j/o
%

Protocolo - 25461/2024
Ref. Encaminha Decisdo da SIND 025/2019 - ATUV

Vitéria da Conquista, 23 de abril de 2024

De: Corregedoria Geral do Municipio
Para: Gabinete do Secretario

Em atencdo: Romar Souza Barros, Idaiana Barbosa dos Santos.

Ao lim. Sr. Romar Souza Barros

Secretaria Municipal de Gestao e Inovacao

Por ordem da Prefeita Municipal de Vitéria da Conquista, Estado da Bahia, 5r.2 Ana Sheila Lemos
Andrade, que emitiu decisdo relativa a Sindicancia Administrativa Disciplinar n2 025/2019,
encaminho a V. S.2 cépia da Decisao exarada em 09 de abril de 2024, para que tenha
ciéncia do inteiro teor deste documento.

fos (ST 3804 5 .
ADRIAN’?&OR%ES MAGALHAES BARBOSA
AUXILIAR ADMINISTRATIVA
15062-8
CORREGEDORIA GERAL DO MUNICIPIO - STPC

Endereco: Praca Joaquim Correia - N2 55 % PREFEITURA MUNICIPAL DE
Centro - Vitéria da Conquista - Ba - CEP: 450gchg3,,é . g mw« & MOYp VITORIA DA

Tolafrnalcl (17} 2474.2047 - D NG A CONQUISTA
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Secretaria Municipal da Transparéncia, Controle e
Controle a Corrupcao
Corregedoria Geral do Municipio

Processo Administrativo de Responsabilizagao n.® 025/2019

Denunciada: ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV

Denunciante: COORDENACAO DE TRANSPORTE PUBLICO - SECRETARIA
MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA (SEMOB)

Vitéria da Conquista/BA, 23 de abril de 2024.

Oficio n° 237/2024 - CRGM/STPC

A Associagio das Empresas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Vitoria
da Conquista - ATUV

Travessa 02 de julho, n® 10, Centro, Vitéria da Conquista-BA

Por ordem da Prefeita Municipal de Vitoria da Conquista, Estado da Bahia,
Sr2 Ana Sheila Lemos Andrade, que emitiu decisio relativa a Processo

Administrativo de Responsabilizagdo n® 025/2019, encaminho a V. S.2 cépia da

Decisio exarada em 09 de abril de 2024, para que tenha ciéncia do inteiro teor deste

documento.

Segue o link de acesso ao PAR: https://encurtador.com.br/cgjAL

=, STCPOR O
Adriana Borges Magalhies Barbosa
Auxiliar administrativo
Mat. 07-15062-8

Recebidoem @3 /04 [9ca¢y as 'S :3%
‘vf' iana,  Proina e obol § 00

Assinatura por extenso

Rua Joao Norberto, 46 — Alto Maron
Fone: (77) 3421-8001 / 3424-8505
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Protocolo - 25457/2024 w

Ref. Encaminha Decisao da SIND 025/2019 - ATUV

Vitéria da Conquista, 23 de abril de 2024

De: Corregedoria Geral do Municipio

Para: Gabinete do Secretério

Ao lim. Sr. Lucas Dias
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana

Rua Carlécio Santos Sande, 109-B, bairro Cruzeiro, Nesta.

Por ordem da Prefeita Municipal de Vitéria da Conquista, Estado da Bahia, Sr.2 Ana Sheila Lemos
Andrade, que emitiu decisdo relativa a Sindicancia Administrativa Disciplinar n® 025/2019,
encaminho a V. S.2 cépia da Decisao exarada em 09 de abril de 2024, para que tenha
ciéncia do inteiro teor deste documento.

C',AX%\D\E "_-;vs&‘\i&._*a\;’}; .
ADRIANA'BORGES MAGALHAES BARBOSA
AUXILIAR ADMINISTRATIVA
15062-8
CORREGEDORIA GERAL DO MUNICIPIO - STPC

REOERI W23 | o, Lty
COARD. &0M. - SEMOB

Endereco: Praca Joaquim Correia - N2 55
Centro - Vitéria da Conquista - Ba - CEP: 45000-907
Telefone(s): (77) 3424-8947 -

PREFEITURA MUNICIPAL DE

51 VITORIA DA
» CONQUISTA
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Secretaria Municipal da Transparéncia, Controle e

Prevencao a Corrupcao
Corregedoria Geral do Municipio

TERMO DE CONCLUSAO

Certifico que foi concluido o Processo Administrativo de Responsabiliza¢do n® 025/2019,
por meio da Portaria Conjunta (Secretarias Municipais de Administragdo (a época) e
Mobilidade Urbana) n® 1.238/2019, de 10 de junho de 2019, publicada no Diario Oficial
do Municipio no dia 10 de junho de 2019, devidamente publicada, para apuragio de
denuncia de irregularidades praticadas, em tese, pela Associagdo de Empresas do
Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Vitéria da Conquista — ATUV, e que todas as
partes interessadas tiveram ciéncia da decisao (fls. 702 a 704). Isto posto, determino o
ENCERRAMENTO dos autos do procedimento supracitado com a devida baixa e
anotagOes de praxe.

Corregedoria Geral do Municipio, 02 de maio de 2024.

ANTONIO GABR rF
CORREGEDOR e‘\.

-\<



PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA
Secretaria Municipal da Transparéncia, Controle e /. :
Prevencao a Corrupgao
Corregedoria Geral do Municipio

Processo Administrativo de Responsabilizagio n.? 025/2019

Denunciada: ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA - ATUV

Denunciante: COORDENACAO DE TRANSPORTE PUBLICO - SECRETARIA
MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA (SEMOB)

TERMO DE ENCERRAMENTO

CERTIFICO que, nesta data, depois de concluidas as apuragdoes do Processo
Administrativo de Responsabilizaggo n.® 025/2019, o qual resultou em
ARQUIVAMENTO por perda superveniente do objeto, fiz o encerramento dos autos
contendo 706 (setecentos e seis) laudas. Do que para constar, lavrei o presente termo.

Vitéria da Conquista — BA, 02 de maio de 2024.

f ;{W“ﬁ)ﬁw =S
Adriana Borges Magalhdes Barbosa
Auxiliar administrativo
Mat. 07-15062-8

Rua Jodo Norberto, 46 — Alto Maron



