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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM RESUMO NO DOE TCM DE 25/04/2025
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 07890e24

Exercicio Financeiro de 2023

Prefeitura Municipal de VITORIA DA CONQUISTA
Gestor: Ana Sheila Lemos Andrade

Relator Cons. Paulo Rangel

PARECER PREVIO PC0O07890e24APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA.
EXERCICIO DE 2023.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuigdes legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituicao Federal, art. 91, inciso |, da
Constituicdo Estadual e art. 1° inciso | da Lei
Complementar n® 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela aprovacao, porque regulares,
porém com ress’alvas, as contas da Prefeita do
Municipio de VITORIA DA CONQUISTA, Sra. Ana
Sheila Lemos Andrade, exercicio financeiro 2023.

Municipio: VITORIA DA CONQUISTA
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Entidade: Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista

Contador: FELIPE ROCHA SANTOS CRC/BA 041094/0C-4

Data de Processo

Ingresso do|01/04/2024 r 07890e24
e-TCM

Processo:

Exercicio: 2023

ANA SHEILA LEMOS ANDRADE 22/03/2021 3112/2024

2019 0633220 Aprovada com HERZEM GUSMAQO PEREIRA
Ressalva

2020 09751e21 Aprovada com HERZEM GUSMAC PEREIRA, IRMA LEMOS DCS
Ressalva SANTOS ANDRADE

2021 1223222 Aprovada com HERZEM GUSMAQ PEREIRA, ANA SHEILA LEMOS
Ressalva ANDRADE

2022 08012e23 Aprovada com ANA SHEILA LEMOS ANDRADE
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‘ Ressalva

INTRODUGAO

A Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de VITORIA DA
CONQUISTA, concernentes ao exercicio financeiro de 2023, da
responsabilidade da Sr2. ANA SHEILA LEMOS ANDRADE, ingressaram
eletronicamente neste Tribunal de Contas, através do e-TCM, sob o n.°
07890e24, cumprindo-se, assim, o que dispoe o art. 55 da Lei
Complementar n° 06/91.

Encontra-se nos autos, documento comprobatério da disponibilidade publica
das referidas contas, para exame e apreciacao, juntamente com as contas do
Poder Legislativo, pelo periodo de 60 dias, através do endereco eletrénico
“http://e tcm ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam”, cumprindo o
estabelecido no art. 31 § 3° da Constituicao Federal (CF), nos arts. 63 e 95,
§ 2° da Constituigao Estadual e no art. 54 da Lei Complementar n° 06/91.

Através da Resolucdo TCM n.° 1.378/18, o Pleno do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia estabeleceu as normas para a apresentacéo da
Prestacdo de Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo.

Registre-se que os documentos encaminhados foram recepcionados atraves
do processo eletrénico e-TCM, conforme regulamentacdes estabelecidas nas
Resolugdes TCM n.%s. 1337/2015 e 1338/2015.

Apos o seu ingresso na sede deste Tribunal, foram os autos acrescidos de
diversos documentos necessarios a composi¢ao das contas anuais.

Assinala-se que as contas em comento sdo compostas tambem pelo Relatério

Anual/Cientificacdo (RA), emitido pela Inspetoria Regional a que o municipio
encontra-se jurisdicionado, elencando as irregularidades remanescentes do
acompanhamento da execu¢do orcamentaria e financeira, bem como o
Relatério de Prestacéo de Contas Anual - RPCA, elaborados pela Unidade
Teécnica competente, estando disponiveis no e-TCM - Plataforma de
Processos Eletronicos e no Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria —
SIGA.

Procedida a distribui¢ao do processo, foi de imediato providenciado por esta
Relatoria a conversdo do processo em diligéncia externa, com o objetivo de
conferir a Gestora a oportunidade de defesa, consubstanciada pelo art. 5°
inciso LV, da CRFB, o que foi realizado através do Edital n.° 785, publicado no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia, edicdo de 18/09/2024.

Atendendo ao chamado desta Corte, a Gestora, tempestivamente, anexou na
pasta “Defesa a Notificagdo Anual da UJ” arrazoado acompanhado de
varios documentos que julgou necessarios para esclarecimentos dos fatos.

Instruido o processo, foram os autos encaminhados, para fins de cumprimento
do disposto no inciso I, do art. 5° da Lei Estadual n® 12.207/11, ao Ministério
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Publico Especial de Contas — MPEC, gue se manifestou inicialmente através da
Manifestacdo n.° 2071/2024 em que converteu o feito em diligéncia, ora
acolhido pela Relatoria, sendo o feito encaminhado para a Area Instrutiva desta
Corte de Contas, sendo produzida analise juntada ao evento 4301 do e-TCM
(Pasta Pareceres/Despachos/Demais Manifestagdes). Logo apds, foi emitido o
Parecer n.° 2270/2024 {doc. 4304 - Parecer do MPC) da lavra da
Procuradora de Contas, Dra. Aline Paim Monteiro do Rego Ric Branco,
pugnando, pela Aprovagao com Ressalvas das contas do exercicio em
referéncia.

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTOQO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em seu art. 165, como
instrumentos de planejamento e orcamento: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). A tabela
ahaixo resume informacées desses instrumentos de planejamento e de outras
pecas orgamentarias:

TABELA | - INSTRUMEKTDZ DE PLAMEZAMENTD:

INSTRUMENTD LEI IBEGRETD DATA DA PUBLIGAGAG
pLANO PLURIANUAL! ™ ¢o quadrsnio 2022.2025!™" 2s82 auzzoz )
LE! DE DIRETRIZES CRCGAMENTARIAS(Y) 280! 31102022"™
LEI ORGAMENTARIA ANUAL™! arro™! sat2moaz™
Programacdo Financeira & Execugéo Mensal de Desembo!sam' | 22409”"" 2301 QOE(M’
Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD](D’ 2:‘.3:4“'“ 02401:‘2023"*,

LEI ORCAMENTARIA ANUAL

A Lei Orgamentaria Anual (LOA)} n.® 2.719, de 29/12/2022, estimou a receita e
fixou a despesa para o exercicio financeiro de 2023 no montante de
R$1.5637.023.235,98, compreendendo os Crgamentos Fiscal e da Seguridade
Social, nos valores de R$1.124.264.328,12 e de R$412.758.907,86,
respectivamente.

A Lei Orgamentaria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares
nos limites e com a utilizagdo dos recursos abaixo indicados:

a) 10% da anulagdo parcial ou total das dotagdes;
b) 100% do superavit financeiro;
c) 100% do excesso de arrecadagéo.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Conforme dados declarados pela Gestao (Anexos 01 a 04), foram promovidas
alteragdes orgamentdrias no montante de R$293.5654.127,562, sendo
contabilizado o mesmo valor no Demonstrativo Consolidado da Despesa
Orcamentaria de dezembro/2023.
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ALTERAGAO SUPLEMENTAGAO ANULAGAO
CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES RS 245.423.961.49 | R$ 202.269.210.66
CREDITOS ADICIONAIS ESPECIALS R$ 10.962.680,00 | R$ 10.962.680,00
CREDITOS ADICIONAIS EXTRAORDINARIOS RS 1.269.908.00 R$ 0,00
ALTERACAO DE QDD R$ 3589757803 | R$35.897.578.03
TOTAL R$ 293.554.127,52 | R$ 249.129.468,69
ALTERAGAO DO ORGAMENTO R$ 44.424.658,83

Conforme demonstrado no quadro acima, as alteracbes orcamentarias
provocaram um aumento no orcamento originalmente aprovado de
R$44.424.658,83. No entanto, o Demonstrativo Consolidado da Despesa
Orcamentaria de dezembro/2023 registra um aumento da dotacdo de apernas
R$24.740.970,16, havendo uma diferenca de R$19.683.688,67. Ressalta-se
que o Relatério de Controle Intemo (doc. 4073) registra um acréscimo do
orcamento de R$44.424.658,83, conforme tabela demonstrada acima.

Foi solicitado pelo MPC, conforme Manifestagdo n.® 2071/2024, uma diligéncia
junto a Area Instrutiva, tendo como finalidade dirimir os questionamentos
acerca das divergéncias apresentadas nos valores acerca das alteragdes
orcamentarias e da defesa apresentada pela Gestora, a qual se manifestou da
seguinte forma:

“Ao transferir os arguivos do sistema de contabiiidade para o sistema
SIGA, campo "DEMONSTRATIVO DA DESPESA ORCAMENTARIA
CONSOLIDADA”, algumas finhas néo fransferiram o valor correfo no
campo “DOTACAQ ATUALIZADA™, o que gerou a divergéncia. Porém,
como fodos os olfros valores esfdo precisos, é possivel chegar ao
valor correfo que deveria estar no campo "DOTACAO ATUALIZADA”
fazendo o calculo cont os proprios dados inseridos no SIGA. Conforne
tabela abaixo, o valor da coluna “DOTACAO ATUALIZADA
CALCULADA COM BASE NO SIGA” é dado pela formula: "DOTACAO
ATUALIZADA” = (DOTAGAO FIXADA")+("SUPLEMENTARES-
ADICAO ATE O MES” + "ESPECIAIS-ADICAO ATE O MES” +”
EXTRAORDINARIOS-ADICAO ATE O MES™ "QDD -ACRESCIMO
ATE O MES”) — ( "ANULACOES ATE O MES “+ “QDD -DECRESCIMO
ATE O MES’). Desta fonma ao se confrontar a "“DOTACAO
ATUALIZADA CALCULADA COM BASE NO SIGA” com a “DOTACAO
ATUALIZADA TRANFERIDA PRO SIGA®, kinha por finha, obtém-se a
diferenga apontada no refatorio de R§ 19.6563.688 67.

()

Observa-se, portanto, gue como constafade no FPronunciamento
Técnico e no Refatdric Anual do Controle {nterno do municipio, o valor
correfo de acréscimo ao orgamento foi de R$ 44424656883 A
diferenca apomntada, no total de RY 19.683.688,67 foi ocasionada,
apenas, por uma fallka na transferéncia dos dados, e njo por
inconsisténcia nos lancamentos comntabeis, razdo pefa gual,
solicita-se saneamento do achado, vez que nio é mails possivef a
correciao no proprio sistema SIGA. 7 (doc. 4181, pasta Defesa a
Notificacdo da UJ).

Em sede de reanalise, a Area Técnica acolheu os argumentos promovidos

pela Gestora de que a divergéncia apresentada na ordem de

R$19.683.688,67 decorreu de falhas na transmissao dos dados do sistema

contabil do municipio e o migrado para o sistema SIGA, ndo se tratando,
4
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portanto, de inconsisténcias nhos langamentos contabeis, regularizando
assim o apontamento efetuado.

CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Conforme dados declarados pela gestao (Anexo 01), foram abertos créditos
adicionais suplementares no montante de R$245.423.961,49, sendo
R$202.269.210,66 por anulagido de dotagdes, R$28.098.821,40 por superavit
financeiro e R$15.065.929,43 por excesso de arrecadacdo, devidamente
contabilizados no Demonstrative Consclidado da Despesa Orcamentaria de
dezembro/2023.

CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS

Conforme dados declarados pela gestdo, foram abertos créditos adicionais
especiais, por anulacdc de dotagdes, no montante de R$10.962.680,00,
devidamente contabilizados no Demonstrative Consolidado da Despesa
Orcamentaria de dezembro/2023.

Os créditos adicionais especiais abertos estao dentro do limite estabelecido
pelas Leis n®2728/2023 e 2783/2023.

CREDITOS ADICIONAIS EXTRAORDINARIOS

Conforme dados declarados pela gestdo (Anexo 03), foram abertos créditos
extraordinarios por excesso de arrecadacio, no valor de R$1.269.908,00, com
hase no Decretc de Calamidade Pulblica n.® 22.317, de 15/12f2022,
devidamente contabilizados no Demonstrative Consolidade da Despesa
Orcamentaria de dezembro/2023.

Foram demonstrados os requisitos de urgéncia e imprevisibilidade para as
despesas atendidas pelos créditos adicionais extracrdinarios, cumprindo ©
disposto no § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal.

Cbserva-se, no entanto, que nao foi apresentada a documentacio que
comprove que foi dado o imediato conhecimento ac Poder Legisiative, apds a
abertura dos créditos extraordinarios, conforme prevé o art. 44 da Lei n°
4.320/1964.

Durante o reexame, a Area Instrutiva se manifestou de gue a ciéncia foi
realizada através do Oficio n.° 007/2023 (doc. 4182 — Pasta Defesa a

Notificacao da UJ), comprovando o atendimento ao disposto nho art. 44 da

Lei n.°4.320/64, sanando-se assim a irreqularidade.

APURACAQ DAS FONTES ORCAMENTARIAS E LIMITES
POR ANULAGAO

A Lei Orgamentaria estabeleceu como limite para abertura de créditos
suplementares por anulagdc de dotagbes o percentual 10% do or¢camento
aprovado de R$1.537.023.23598, que corresponde ao limite de
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R$153.702.323,60. Conforme decretos, foram abertos R$202.269.210,66 em
créditos suplementares por essa fonte, encontrando-se esse valor acima do
limite estabelecido na LOA. Acrescenta-se que nao foi identificada lei nos
autos que tenham ampliado o limite estabelecido na LOA.

Diante dos argumentos apresentados pela Defesa, a Area Instrutiva
acolheu as contrarrazdes entendendo _que os créditos suplementares

abertos por anulagdo de dotagdes nos valores de R$202.269.210,66 ¢
R$79.419.833,36, respectivamente, ndo estic sujeitos ao limite imposto de
10%, sendo excluidos desse montante pela propria LOA. Assim, foi
considerado o montante de R$122.849.377, 30 em decretos suplementares,

abertos por anulagoes de dotagoes, correspondendo a um percentual de
7,99%. estando, portanto, dentro do limite estabelecido na Lei

Orgamentaria.

POR EXCESSO DE ARRECADAGAO

Conforme dados declarados pela Gestao, foram abertos créditos adicionais por
excesso de arrecadagao no montante de R$15.085.929,43, assim detalhados:

HEE U DA AREIETURA S8 SRLITOS -

T 2
TN TE TOTAL ANES 0 J;:-IL,*HI_L. é‘u:“

ARG A A AT

Ry FE3 508 24

T4 = Transluwénvias s Uindo Aefvrenive ¢ Gorigensscive Frimweiss pirke RS 22800.00 Py SEF 300 84

Exploracac de Recursos Naturals

716 . Transferédncias Destlnados ao Sorwor Culural - LS n® 1682022 - Are. 69 - RS 2.000.320.61 RE 2.022.355.7 6 RS% 28.028,54
Audkovigual

605 - Assisiancla inancelra da Unlac cestinada & complementacio 2o RS 9641 853,77 R3 11.077 676.8T R3 1 4257223, 10
pagamanta dos pisos salarials para profisslanals da enfermagem

717 - Asaisténols Financeira Transporte Colatlvo - Arl. 59, Inclso IV, EC n® RE 231063 RF 2.310.69 RS ¢ 04
123,2022

502 - Recursos nfo vinculados da compensacan de Impostos RE1.090.71t. 7% RE 109071179 R3 000

711 - Demala Tranaferénclaa Dbdgelérias ndo Decarrentes de Repartigdes de RS 1.303 329,90 R$ 2.785 692,72 R% 2 480 582,682
Receitas.

716 - L= mo Safcr cultural - LT 5= 1952022 - Ak §° - I WP0CETE 1 [at s W Y W Y
Domats Setoros da Cultura

Total B$ 15053592943 | RE 1933407119 ST, B

Verifica-se que os créditos abertos por essa fonte de recurso estae dentro do
limite estabelecido pela LOA.

POR SUPERAVIT FINANCEIRQ

Conforme dados declarados pela Gestao, foram abertos créditos adicionais por
superavit financeiroc no montante de R$28.098.821,40, assim detalhados:

REFIMND D& ABERTURA OE CREMTOS =

FONTE BLUPERAWIT
ESERTO POR
FOxNTRIVI

#04 - Trenslurdnciae o nikc Baferantes & Cormpanascons Fineros s peis
Exploragdo de Recursos Naturais

(53 ¥-LFE . Rl

i BT ol 5D
|

Fis .00

E60 - Transterdncia de Recursos do Fundo Naclonal de Assisténcia Social -

R$ 2.884.500,00

RS 7.038 887,90

R35 4.352.367,.80

FHAS

540 < Transferénclas do FUNDEN - impostos e Transfnréncias de Impostog A 2 00000000 e 5 912 858 32 A 1.9 266632 |
717 - Assisténeia Financelra Transporia Colethvo - Art 5° Inciso IV, EC n® RS 54 863,50 RE 54.883.50 RS 0,00
1202022

550 - Transkeréncia do Salario-Educacdo HE r0u 00l RS ¥ 3 54+ 0d HS b= b44.08

750 -~ Recursvs da Cunlribulgdo de InlervengEo no Dominio Econsmice - CIDE R$ 202.581.31 R 306 56871 31 RS 0,00

759 - Recuracs Vinculades a Fundos RS 21.000.200.20 RS 21.00C 000.00 RS Q.00

E£3 - Transfordncias do Recursos do FHDE Refarormies ao Programa Nackonal
de Apolo ao Transporte Escolar (PNATE)

P& 700.20C.00

RS 220 020 03

RS 100.000.00

Total

RE 28.098.921.40

WS EIISIPEA | RLALASUATH
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Verifica-se gue os créditos abertos por essa fonte de recurso estac dentro do
limite estabelecido pela LOA.

ALTERACOES NO QDD

Conforme dados deciarados pela Gestdo (Anexo 04), foram realizadas
alteragcées no Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD, de
R$35.897.578,03, devidamente contabilizadas no Demonstrativo
Consoclidado de Despesa Orcamentéria de dezembro/2023, conforme decretoes.

ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
BALANCO ORCAMENTARIO

Analisando-se o Balango Orgamentario, apura-se que do total de
R$1.537.023.235,98 estimado para a receita, atualizada  para
R$1.551.985.854,76 foram arrecadados R$1.236.544.428,79, correspondendo
a 79,67% do valor previsto no Orcamento.

Esse reduzido percentual, que reflete a discrepancia entre a receita
estimada e a arrecadada, indica a necessidade de um melhor
planejamento por parte da Administragao Publica, com vistas ao
atendimento das determinacdées da Lei Federal n°® 4.320/64 e Lei
Complementar n.° 101/00 LRF.

A despesa or¢amentaria foi autorizada em R$1.537.023.235,98, atualizada
para R$1.581.447.894, 81, e a despesa efetivamente realizada foi de
R$1.236.420.968,85, equivalente a 78,18% das autorizagdes orcamentérias
atualizadas.

Com esses resultades, o Balango Orcamentario registra um superavit de
R$123.459,94.

BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro da entidade apresentou, no exercicic em exame, 0s
seguintes valores:

INGRESSOS DISPENDIOS
ESFECIFICACAD Exarglcia Bhial ESFECIFICASAQ Exmrico Al

Receita Orcamentarka RS 1.236.544.428,79 Despesa Orgamentarla RE 1.236.420.968.85

Transferéncias Financeiras Recebidas A5 254.113.463,87 Transfaréncias Financeiras Concedidas RS 254.118.463.8T7

Recebimentos Exrasrcamentiros RS 208.014.43072 Fagamentos Extraorcamantarios RS 141138383 .80
Inscrgde de Resios & Pajar Proceseacos R$ «f 641 93E00  Pacamerics de Resos a Fagar Frocessadng R§ ET 138153, 1%
Inserizao de Restos a Pazar Nao Prozessados — R_3_24,367 903:65_ E;i;n;?;'_:e R I g e RS 127541 15.:’_;1
Depdzitos Rastitaraiz e Yalcres Vnculadoa RS 128,311 580,34 Ems-hs Ressi vz  Valores Vinculacos R 130 617 715.08
Oulros Racebimentos Exlraorzamenti ns RE 7.082 95472  Qutrem Pagamenics Extraorgamrentar os R§ 10 5?9.43-3.4;3
Salde do Periodo Anterior RS i04.826.344 13 Saldo para o exerciclo seguinte R3 131.825.351,05

TOTAL RS 1.803.504.167 57 TOTAL RS 1.803.504.167 57

Analisando o quadro acima, verifica-se que os Ingressos e Dispéndios
Orcamentarios e Extracrgamentarios corresponde aos valores registrados nos
7
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Demonstrativos Consclidades de Receita e Despesa, Ingressos e
Desembolsos do SIGA de dezembro/2023.

BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimeonial da entidade, referente ac exercicio financeiro sob
exame, apresentou os seguintes valores:

GINTESE DO BALANGC PATRMIONIAL

VAR BRESIVD

At RE 24 E95 815,58 R 135053 553,07 M Passlwe i S3BI 448,77 RE TR.GFE 5381

124 .00%
Circulante - ) Circulante ) i

Allvo Nao RE722227 1475  RPG2ETHI 94565 114,%% Passlvo Ndo  RE20E.33€ "T85 F5199.303.43.02 93.51%
Circulante Girculante :
Patrimén R$ 534.857 334,81 R$436.359.515,83 12260% ;
| o Liguldo {
TOTAL R39:7.125.855,17 RS 811 35502 % 144, 20%  TOTAL RESETN125663.17  RE 811935502 85 1A23%

']

BINTESE DO QUADRD 0O ATIVOE E PASSIADE FINANCEROS E PERMAKENTES

ATRVOD ) FASEND i1 RESULTADOD il =11y

Ativo Financelro R$ 139.065.710.586  Pmasive Financelro R 8867471320 RS £0.391.597.28
Alivo Permanedite RS 788 060 JE7 50 Passivo Parmanente 95335 30 518,10 RS 45+ 19073329
Te1a%, RS 927.125 66317 TOTAL R 425,543 632,50 RS 507 562.330 67

Consta nos autos o Quadro do Superavit/Deficit por fonte apurado no exercicio,
anexo ao Balango Patrimonial, registrando Superavit Financeiro de
R$50.391.5697,38, que nao corresponde ac Superavit Financeiro resultante
da equagdo: (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro), de R$50.390.597,38,
havendo uma diferenga de R$1.000,00.

Em relagdo ao questionamento apontado, a Defesa ficou silente quanto a
divergéncia apresentada, sendo mantida a diferenga mencionada.

ATIVO
Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos foi encaminhado, atendendo ao
disposto no Anexc | da Resolugdo TCM n.° 1.378/18, indicando saldo de
R$131.825.351,05, correspondendo ao registrado no Balanco Patrimonial
2023.

Os extratos bancérios de dezembro acompanhados das respectivas
conciliacbes, complementadas pelos extratos de janeiroc do exercicio
subsequente, foram encaminhados em cumprimento no Anexo | da
Resclucaec TCM n® 1.378/18.

Créditos a Curto Prazo e Demais Creditos a Curto Prazo

O subgrupo "Créditos de Curto Prazo” registra saldo de R$49.316.304,51,
conforme composicdo a seguir:
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CREDITOS A CURTO PRAZO VALOR
Creéditos Tributarios a Receber RS 3.509.086,11
Divida Ativa Tributaria R% 45.163.762,74
Divida Ativa Nao Tributaria R% 3.976.744.30
(-} Alustes de Perdas de Créditos a Curto Prazo R$ -3.333.288.64
TOTAL R$ 49.316.304,51

Ja o subgrupo “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” registra saldo de
R$7.240.359,563, conforme composigdo abaixo, destacando-se a conta Salario-
Familia no valor de R$94.659,46.

DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURSO PRAZO Valor
Adiantamentos Concedidos R% 6.583.797,16
Qutros créditos a receber e valores a curto prazo R$ 656.662 37

Total R$ 7.240.359,53

Divida Ativa

Os Demonstrativos da Divida Ativa registram arrecadagdo no exercicio de
R$19.836.458,23, que representa 1,79% do saldo do exercicio anterior de
R$1.107.977.774,66 (conforme DCCR de dez/2022), havendo assim uma
redugdo da capacidade de arrecadagdo com relagdo acs anos anteriores de
2022 (5,06%) e 2021 (2,52%). Chama-se atengdo pela reincidéncia na
inexpressividade da capacidade de arrecadagao pelo municipio.

Verificou-se baixas por prescricdo no montante de R$12.665.097,95.
Questiona-se a Gestora o fato de nao ter sido impetradeo Agac de
Execugao Fiscal para que o direito ndo fosse prescrito, conforme quadro a
segulir:

3 2RE 0831 |5 T 182493 410 32| 12,181 07 &7 0,00 008 70408 EleE 5 Gl ]
Nac 2
., (Dj | S84 T21BEE %Y | 1YY O0AA | 46T A6 | S48 G4T 00 4T3 18 08 0.50 008 LA RS CRLAT ) foo #
Tributdria 5
Total ¥ A0TSTT TR |5T.51 | 857 31| a8 E40 TRT SF | 10 AN a%8 73112 658 DAY BS .00 u A 12871 07T Gk 2 L]

Em sede de defesa final, a Gestora apresentou as seguintes informacgées:

“Em resposta a indagagdo sobre a baixa arrecadagéo da divida ativa e
a ocorréncia de prescricbes, o municipic obsenvou a necessidade de
aprimorar 0s processos de cobranga e a gestdo da divida ativa. No
ano de 2023 iniciou um processo de avaliacdo administrativa para
idertificar os poitos necessarios para evolugdo da arrecadagio, e 0
sefor responsavel elaborou o Resurmo das Agdes da Divida Afiva (doc.
07) que segue anexo com o defalframento dos porfos essenciais que
serdo foco na gestdo da divida. O Resumo das Agbes da Divida Aliva,
gue segue anexo, fambém demonsira os resuftados obtidos entre os
anos de 2023-2024, evideiciando os efeftos posiivos, frufo das agbes

9
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tomadas que evifardo prescricbes futuras. (doc. 4181, pasta Defesa &
Noifficacgo da UJ).

Analisando a documentacéo da defesa apresentada verificou-se a necessidade
de adogao de medidas relacionadas ac aprimoramento dos processos intemos
e utilizagdo de tecnologias e ferramentas de apoic. No entanto, n&o houve
definicio de como estes objetivos seriam atingideos, embora tenha apresentado
estudos sobre parcelamento dos débitos com © municipio, apresentacao de
dados sobre o numero de notificagdes de cobrancas e protestos cartoriais e de
outras agdes sobre atualizagé@o no cadastro de contribuintes (doc. 4188 — Pasta
da Defesa a Notificacdo da UJ).

Apesar das justificativas apresentadas, a baixa cobranga da Divida Ativa
Tributaria demonstra a necessidade de maior empenho da Gestora, ho
particular. Destaque-se que, pelo art. 10, inciso X, da Lei n° 8.429/92, o
descaso e a hegligéncia ha arrecadacao de tributos caracterizam-se como
ato de improbidade administrativa. A pena prevista para o
descumprimento do mandamento legal encontra-se no inciso I, do art. 12
desta Lei.

Ressalta-se que as movimentagbes evidenciadas na tabela acima foram
incluidas em matriz de seletividade, visando a subsidiar o planegjamento das
agdes fiscalizatérias especificas a serem desenvolvidas por esta Diretoria de
Controle Externc.

ATIVO NAO CIRCULANTE
Movimentagao dos Bens Patrimoniais

Foi apresentado o Demonstrativo dos bens méveis e imoéveis, de acordo com
o disposto no Anexoc | da Resolugéao TCM n® 1.378/18.

Verificou-se a contahilizagdo de R$39.167.255,49 em aquisicdes, conforme
Relacdo de Bens Adqguiridos no Exercicio, que nao corresponde aocs valores
trazidos na tabela acima, que ftotalizam R$39.169.415,16, havendo uma
diferenca de R$2.1569,67.

Ressalta-se que as movimentagcBes evidenciadas na tabela acima foram
incluidas em matriz de seletividade visando a subsidiar o planejamento das
acdes fiscalizatérias especificas a serem desenvolvidas por esta Diretoria de
Controle Externo.

Em sede de defesa, a Gestora alega duplicidade de registro de baixa na conta
de bens maéveis, resultando na diferenga apresentada. Em tempo, informa que
o valor cometo & da ordem de R$39.169.415,16, anexando a certiddo
acompanhada da relagdo de bens méveis do exercicic devidamente corrigida.

Em_face dos esclarecimentos prestades e da documentag3o
comprobatoria__apresentada, considera-se regularizado o presente

guestionamento.
PASSIVO
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PASSIVO CIRCULANTE / FINANCEIRO

A Divida Flutuante apresenta saldo do exercicio de R$88.674.113,20. O saldo
do exercicio corresponde aoc Passive Financeiro registrado no Balango
Patrimonial.

As movimentagdes dos restos a pagar, conforme as Demonstragdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico - DCASP, estdo discriminadas no quadro a seguir:
R
Sl Brmariod

Em¥ide Inscrigdn RE

mo Exgreicls

Finabos 3 Pagar Em Duzsmuts g ~okidados Fagos Canceipnes o
Ezarcieles "

Andurioney

Antpflor
Processagos'”) | AZBE14e5 |7 1s2ma% 3
FEEAR LSS EER
Nao |
() | 76103565 | 1421927509 12802 760,40 | 12764 S4ES1 | DOMRD | GOSSEME |2435700056 | 3242173812
Processados

Totai 8.439.563,81 41.372.122.36‘12.802.?&.49 3995217527 | 668.717.81 9.790.798,03 | 71.009.885,66 80.600.683,75

2719815 7R | 4R A5 10 7IMORIBI | 4664108200 | 47 37E D45 62

Foi encaminhada a relagdo dos Restos a Pagar, de acordo com o disposto no
Anexoc | da Resolugdo TCM n® 1.378/18.

PASSIVO NAO CIRCULANTE / PERMANENTE

A Divida Fundada apresentava saldo anterior de R$327.782.464,30, havendo
no exercicio de 2023 inscricdo de R$44.010.236,71 e baixa de
R$42.331.892,58, remanescendo saldo de R$329.460.808,43, qgue nao
corresponde ac valor da Divida Fundada registrada nc Passivo Permanente
do Balango Patrimonial, de R$336.869.519,30, havendo uma diferenga de
R$7.408.710,87.

Conforme justificativa apresentada em fase de defesa das contas de 2022
(Processo n°® 08012e23), que também apresentou diferenga, parte dessa
diferenga apresentada em 2023 se refere a férias, no valor de R$36.377,78, e a
outra parte a Variagdo Patrimonial Aumentativa Diferida, no valor de
R$7.373.333,09. Assim, essas contas embora estejam no Passivo Permanente,
elas ndo se configuram como divida fundada, motivo pelo qual se apresenta a
diferenga, sem, contudo, significar uma irregularidade.

Foram apresentados os comprovantes dos saldos da divida fundada
registrados nos passivos circulante € nio circulante, em cumprimento ao
disposto no Anexoc | da Resolugao TCM n° 1.378/18. Com relagédo acs valores
apresentados, observou-se que os valores constantes no comprovante da
Receita Federal apresentado nao correspondem aos valores registrados no
Anexo 18, conforme demonstrado abaixo:

Especilicagao Comprovantas
1455 134, 130,207,500 F3353. 28387 10LFTT.734,23

1 Pazep 1 12 B00.510,78 12531765 62 £9.024.84

Acrescenta-se gque essa divergéncia apresentada na Certiddo da Receita
Federal com relagdo ac Anexo 16 vem sendo demonstrada e questionada nos
exercicios anteriores, conforme guadro resumo a seguir:

11
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Divida/Exercicio 2020 201 2022 2023
Inss 113.808.175.09 103.368.593,70 112.445.481,83 110.777.734,23
Pasep 75.425,74 452.696,53 256.655,86 69.024,84

A Defesa apresentou esclarecimentos que a crigem da divergéncia foi a partir
do exercicic de 2020 em razé@o da certiddoc de comprovagido dos saldes da
divida com a Receita Federal ter apresentado uma gueda abrupta, sem os
devidos esclarecimentos por parie da entidade federal. Alega ainda a Gestora
gue promoveu inumeras tentativas de resclugdo junto ao drgac federal,
contudo, ndo foi atendida a demanda.

Por fim, deflagrou um processo administrativo (GEP n.° 26261/2021) para a
devida baixa e regularizagdc e em razdo da complexidade e do valor
significativo a ser baixado, somente foi concluido o processo no decorrer do
exercicio de 2024, cujos ajustes e providéncias para contabilizagdo vao ser
implementadas ainda no exercicioc.

Diante dos questionamentos apontados pela Area Técnica, verifica-se que
a Gestora ndo se pronunciou de forma especifica quanto a divergéncia de
R$7.408.710,87, mas a prépria Area Instrutiva entende nio significar uma
irreqularidade _em razao_ das contas nao_se configurar _como_divida
fundada.

GQuanto as alegagdes acerca das divergéncias apresentadas no Anexo 16
nao foram devidamente acompanhadas de documentos comprobatorios
que respaldassem os fatos mencionados para fins de comprovacio e
reqularizagao do item apontado, sendo mantida a inobservancia.

PRECATORIOS JUDICIAIS

Conforme Demonstrativos Contabeis em 2023, ha registro de Precatérios no
montante de R$6.008.151,79. Nao consta a relagdo dos beneficiarios em
ordem cronolégica de apresentagdo, acompanhada dos respectivos valores,
em desacordo, portantoc, ac que determinam os arts. 10 e 30, § 7° da Lei
Complementar n® 101/00 (LRF) e o Anexo | da Resoclugdo TCM n® 1.378/18 clc
o disposto no art. 160 da Constitui¢ao Federal.

Em_defesa, a Gestora alega gue n3o_ exerce qualquer controle ou
ingeréncia_sobre a lista de precatorios judiciais _em relagdo ao
parcelamento _do valor, fluxo de pagamentos e gestao dos precatdrios
efetuados pelo Nucleo de Precatorios. Entretanto, ndo restou justificada a
razdo da relagdo dos beneficiarios nao estarem em ordem cronologica,
conforme determinam os arts. 10 e 30, § 7° da Lei n.° 101/00 e o Anexo | da
Resolugao TCM n.° 1.378/18 ¢/c no art. 100 da CF/88.

Cbrigagdes a Pagar X Disponibilidade Financeira

Da anélise das Demonstragbes Contabeis em conjunto com dados declarados
no Sistema SIGA, conforme demonstrado no quadro abaixo, ficou evidenciado
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que ha saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a pagar,
contribuindo para o equilibrio fiscal da entidade.

HSCRIMINAGAD VALOR WOTAS (AMEXD 38)
Caixa e Bancos : RS 131 825 351 05| 1
{+) Haveres Financeircs RS 64659 46 2
(=) Disponibilidade Financelra RS 131.820.070 51 3
(-] Consignagtes € Reenges R$4 364 543 34 4
{- Resos a Pagar de Exercicics Anterores R59.790.798 09 5
{+] Dbriggardes a Pagar a Jonsircio R3 600 6
—_(-} Res:os a Pagar Carceledos Incevicamenle - R30.00 T
(- Baixzs Indevidas de Jivida de Curto Prazo RS 0.0 8
{=) Disponibilidade de Calxa RE 117.764.869.08 9
{- Res'os a Pafjar do Exerzicic | RS 71.000.685 68 -0
{-) Desoasas de Exeicizlos Anleﬁor-351 | RS 518.001.47 12?':
{=) Saido I RS 4 13€ 981,85 1ﬁ

1 c ) . = L= <
Despesas de Zxerclcios Anleriores: pagamento de despesas que ndo foram inscrilas em Restos 2 Pagar, mas que 1orarq

empenhadas e pagas como Despasas de Exercicios Anteriores — DEA, registradas no Sisiema SIGA no exercicio de 2024 (Anexo 5]
=

DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

A Divida Consolidada Liquida do Municipio corresponde a R$244.917.743,55,
representando 20,63% da Receita Comrente Liguida de R$1.186.792.884,05,
situando-se, assim, no limite de 1,2 vezes a Receita Comrente Liquida, em
cumprimento ao disposto no art. 3° inciso Il, da Resolugdo n® 40, de
20/12/2001, do Senado Federal.

AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

A Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liguido de 2023 registra a conta
“Ajuste de Exercicios Anteriores” no montante de R$17.684,23.

Ressalta-se que tais eventos foram incluidos em matriz de seletividade visando
a subsidiar o planejamento das agdes fiscalizatérias especificas a serem
desenvolvidas por esta Diretoria de Controle Externo.

DEMONSTRATIVO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

As Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPA) totalizaram
R$1.720.767.5604,06 e as Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) foram de
R$1.622.177.369,31, resultando num superavit de R$98.5680.134,75.

OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS

EDUCAGAC )
APLICAGAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO -
MDE

Conforme dados constantes no SIGA, no exercicio soh exame, o municipio
aplicou em Agdes com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) o

13
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montante de R$160.609.229,12, representando 25,76% das receitas de
impostos e transferéncias constitucionais, no total de R$623.378.744,57, em
observancia ao art. 212 da CRFB, que determina acs municipios a aplicacio
minima de 25% (vinte e cinco por cento).

Do Cumprimento da Emenda Constitucional n® 119/2022

Abaixo segue tabela que demonstra os valores aplicados em MDE nos
exercicios pertinentes a situacao prevista na EC n.° 119/2022:

EWENDA SONSTITUCIONAL 11672033 vaorEnaDo  oMER L e eeAD
DIFERENGA ENTRE O VALOR EXIGIDO E O AFLICADO EM 2020 3 221046 433 25§ RS 222004 01 54 R$ 957 205 £al
DIFERENCA ENTRE O VALOR EXIGIDO E O APLICADO EM 202° R5.300439.923.18) K% 23-4.1!'5‘553,.1:'! Bt A ER. LR . ]
-DlFERENCA ENTRE O VALOR APLICADO E O EXIGIDO EM 2020 E 2021 RS§ £21486.402.44; RS S06.1£9.7¢5.31| -RI 145 ".-I
VALOR COMPLEMENTADO NA APLICAGAQ EM MDE EM 2022 . RS 377.393.385 "5 A 39247 204, 5 R$ 15.07£.518,40
VALOR NAO COMPLEMENTADO DO TOTAL NAO APLICADO EM MDE EM 2020 E 2021 | -RE 248.145.75

Nota: De acardo cam o MOF 14 Edcac, pag. 365, 0 Guadro apresesiz o5 valnres exigiios € aplicados para os ancs de 2040 e 2021,
evigenciando uma eventual diferenga para cada ano, assim como o lolal a ser compensado. Caso aigum valor ja tenha sido
compensado parcialmenie em 2022, ele devera ser evidenciaco, e ciminuido do 'olal a ser compensado em 2023.

Uma vez que no exercicio de 2023 foi aplicado em MDE © montante de
R$160.609.229,12, equivalente a 2576% das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais, resultando em um excedente de aplicacdo acima
do limite legal no valor de R$4.764.542,98 o saldo remanescente dos
exercicios de 2020 e 2021 (evidenciado na tabela acima) foi complementado e,
portanto, houve cumprimento da EC n.® 119/2022.

FUNDEB 70% - LElI FEDERAL N° 14.113/2020

Despesas do FUNDEB - Indicadores — art. 212-A, inciso Xl e § 3° -
Constituicao Federal (arts. 16, 17 e 18 da Reseclugao TCM n° 1.430/2021)

Segundo informacio da Secretaria do Tesourc Nacicnal, complementadas por
informacdes constantes no SIGA, a receita do municipio proveniente do
FUNDEB correspondeu a R$297.058.999,70. No exercicio em exame, o
municipio aplicou R$232.797.756,24 na remuneracgdo de profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio, correspendendo a 79,80% da receita do
FUNDEB, ohservando a exigéncia constitucional de aplicacdo minima de 70%
do art. 212-A, inciso XI.

Além disso, no exercicio, o municipio arrecadou R$24.728.499,80 de recursos
em complementacdo - VAAT, nos termos do art 212-A da Constituicdo
Federal, tendo aplicado:

(a) R$4.719.778,67 em despesas de capital na rede de ensino municipal,
equivalente a 19,09%, atendendo ac dispesto no art. 212-A, inciso X da
Constitui¢do Federal, art. 27 da Lei n® 14.113/20 e art. 18 da Resoclugéo TCM
n® 1.430/21,
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(b) R$17.025.791,07 em despesas destinadas ao ensino infantil, equivalente a
68,85%, atendendo ao disposto no art. 212-A, §3° da Constituigdo Federal, art.
28 da Lein.” 14.113/20 e Portaria Interministerial MEC/ME n°2/2023.

Para o cilculc do iIndice do FUNDEER foram observacos 08 seguintes dados:

5.1.3,7.1.2 FUNDEB - Impostos € Transfrdncizs de Impostos (Rendmentos de ApTcagdos Financelras)

5.1.3.1.1 Total das Receitas do FUNDEB recebidas no exercicio R§ 287.058.939.70
513" 1.1 FUNDEB - Impostos € T'ansferénziss de impostos |Prineizal} RE-F13 EE2.9580.08
RS 1C24 147 35

5137 1.3 FUNDEH - Camgdementazas da Unida — VAAF (Frreipal)

R$ 82 3C1.T¥3,05

5.1.3.7.1.4 FUNDEB - Complementas;4o da Urido - VAAF (Rendimentas de Aplicagbes Financeiras; R3 0'001

5.1.3.° 1.5FIUNDER = Copgilementagia a Lirids ~ WAKT (Principal) RS 24.720 450 50

5.1.3.7.1.6 FUNDEB - Complementazao da Unido — VAAT (Rerdimentos de Aplcagbes Finarcei-as) R3 0.00

2.1.3 ".1.7 FLINDEB - Caomgrementagha ils L'riia - VAAR (Princiaal) RS 5.231.570.41

5.1.31.1.8 FUMDES - Complemen:a{bo da lnidc - VAAR (Rend mentos de Splizagies Firnnoeias ) RS0 (E
51.3.1 2 Total das despesas custeadas com recursos do FUNDEA recebides no exercicle (5.7.3.1.2.1- R 267 4530 ﬁ E”
513122

5.1.3.1.2.1 Tatal das despesas custzadas con recurscs do FUNDZE recebicos no exercizio RS 287.953.746. 35;_

5131212 Despesas Glosadas pels Inrspetoria Regiowal

RS 0.0

=R

5.1.3.1.3 Total das despesas do FUNDEB com profissianals da Edumcéo Basica (5.1.3.1.3.1-5:1.3.1.3.2)

RS 232747 756,34
£:

5.1.3 1.3.1 Total das despesas co FLINDEB com prefssionais da E:umga: Basica

RS 232,737,758 24,

5.1.3.1.3.2 {-) Despesas Glosadas pela Irspets Regional

R$ 0.04)

5.1.3.1 4 Total das despesas custeadas com FUNDEB - VAAT apiicadas na Educagao Infantll

RS 17.025.791.08

5.1.3.1.5 Total das despesas custeadas cam FUNDEB - VAAT aplicadas em Despesas de Capilal

RS 4.710.773.64
g

5.1.3.1.6 Indicador: Minimo de 70% do FUNDEB na rerauneracao dos profisslonais da Educacdo Basica

Capital [5.1.3.1.5 /{5.1.3.1.1.5 + 5.1.3.1.1.6] * 100]

[(5..3.4.3/(513.11 - 51.3.1.1.7 - 5.1.3.4.1.8) * 100} el 3
5.1.3.1.7 Indicador: Percentual de 55,57% da Complamenta¢do da Unido ao FUNDEB - VAAT na Educacéo 38 85%:_
Infantil [S.1 3.4.4/{5.1.3.1.1.5 + £1.3.1.1.6) " 100] b
§.1.3.1.8 Indicador: Minimo da 5% da Complementagaa da Unldo a0 FUNDEB - YAAT em Despesas de 19, DBVE

No Anexo (8 desle Relatdrio encontra-se descrtvo dos itens acima, Para o item 5.1.3.1.7 acima fol considerado o percentual conforme'—

Poraria Intermenisterial MEC/ME n°2/2023.

I\—

el

Receitas do FUNDEB — art. 15 da Resolugao TCM n® 1.430/2021 (Indicador
—art. 25, § 3°—Lei n° 14.113, de 2020)

Consoante estabelecido pelo art. 25, § 3° da Lei n® 14.113/2020, pode-se
diferir parcela de até 10% dos recursos recehidos a conta do FUNDEB e das
complementacdes para o exercicio subsequente. Salienta-se que este recurso
devera ser utilizado no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, mediante a
abertura de créditc adicional, utilizando-se do Codigc de I|dentificagéo do
Exercicio (02 - Recursos de Exercicios Anteriores), de acordo com o Quadro 1
do Anexo |l da Portaria STN n° 710/2021.

Conforme informagbes extraidas do SIGA, o municipio deixou de aplicar no
exercicio R$9.105.253,35, correspondendo a 3,07% dos recursos recebidos &
conta do FUNDEB, ecumprindo o limite estabelecido na norma supracitada.
Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social de FUNDEB

Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, eumprindo o Anexo | da Resolugdo TCM n® 1.378/18.
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Observa-se que o parecer foi favoravel a Prestagdo de Contas do Fundeb e
que constam assinaturas de todos os seus membros, devidamente
identificados, conforme art. 34, IV, da Lei n® 14.113/2020.

SAUDE
Percentual De Aplicagiao Em Agdes De Servigos Publicos De Saude

Em atendimento ao disposto nos arts. 25, paragrafo unico e 38, inciso lll, da Lei
Complementar n® 141/12, foi verificado, a partir dos dados informados no SIGA,
gue no exercicio de 2023, o municipio aplicou em Agdes e Servigos Publicos
de Salde o montante de R$132.309.944,34, que apds as andlises deste
Tribunal totalizam R$131.933.005,59 correspondente a 21,70% da amecadacgéo
dos impostos a que se refere o art. 156, e dos recursos de que tratam os arts.
158 e 159, |, alinea b e § 3° da CRFB, em cumprimento ac artigo 7° da Lei
Complementar 141/12.

Pare caleso do indics da Sawde foram obearvados os sspulres dacos:

5.2.1.3 Totai das Receitas Resullanies de Imposios e Trans®erénzias Consiluzionais & Legais: R 604 ©25.218 59
5.21.b Despesas com Acdes Do Servigos Publices De Saude do exerciclo RS 132302.342 34
5.2 1.21-) Despasas Glosacas pa-a Inspeloria Reglonal, zonforre Cienlificacio Anval: RS 375908 TH
5.21.4 Valor sphicado sm ASPS apss anblue do TCMIBA [52.1.d = 5205 - 521.¢} R 131933 505 59
52.1.3 Perceniual 2oficade nas Aodes € Sevqos Piticode Salide i(52.1e=152"d/52.12)" “00) 21 .?{I‘:-:

r
&

No que diz respeito a série histérica dos percentuais de aplicagéo em agdes e
servigos publicos de saude, chserva-se que © municipio tem apresentado o
seguinte comportamento durante os ultimos quatro anocs:

Farcaniual s aplicagdo em ASPE

Ewornicia Percantaal
12020 XA
Ir2021 Faloph
2022 20, ram
!2023 21,70

Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude

No tocante as despesas com agbes e servicos publicos de saude (ASPS),
recomenda-se o detalhamento por subfungdo em atendimento ao disposto no
Manual de Demonstrativos Fiscais 13? Edigéo e ac disposto na Portaria MPOG
n° 42/99.

A sequir, resta demonstrada, com base nos dados informados no SIGA

(desconsideradas as glosas do item 5.2.1.c), a execugdo das despesas em
ASPS, por subfungéoe, no exercicio de 2023:

16
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Ermcugio dis Dospozes com ASPS

Oy o dn Despe=a Page Parconiuel &allcoso
Atoncdo Baslca RS 26.234 E42.71| 19.83%,
f\.sslsléncia m_sital_ar_eirr_\p:i_atorial Rfill\ﬁﬂf:!&mi 43 20"}.;
Suporte Profilatico e Terapéutico R$ 2.522.716.58) Ik
Viigi'lﬁr'l?a S;nﬂé:la I RS 1 5742.{'3‘!.'*!. ! 79\1
Vigilancla Epidemioiogica R$ 6.982.127,43| 5 26"/'-5
Allmentagdo e Nutricia RS 4.882.07R 1'1_[ 36T
Outras Subiy ncéa_ . RS 33,022,842.79|. 24 96'3';33
Total : RS 132.300.844,34| 1c0,ooaa::

F
X

Ressalte-se que o detalhamento por subfungdo contribui para o processo de
planejamento e acompanhamento dos gastos em cada area de atuagéo no
ambito da politica publica de saude, sendo interessante a sua devida
observagdo na elaboragdo do orgamento e dos demonstrativos pelos entes
municipais.

PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Em face ao disposto no Anexo | da Resolugéo TCM n® 1.378/18, verifica-se que
nao houve cumprimento ao quanto estabelecido na noma, uma vez que nao
foi encaminhado o Parecer do Conselho Municipal de Saude.

A defesa em suas contrarrazdes alega que o descumprimento, sem apresentar
qualquer justificativa, da-se pela inércia do Conselho Municipal de Saude em
emitir os pareceres desde o exercicio de 2019, desobedecendo a Resolugdo
TCM n.® 1.277/08. Aduz ainda a defesa que notificou o CMS diversas vezes
para a apresentacdo dos respectivos pareceres, com antecedéncia, por meio
de Oficios expedidos, e-mails e também pelo sistema de gestao de protocolos
do municipio — GEP pela SMS (Secretaria Municipal de Saude) e ainda por
meio da SMTC (Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle), de acordo
com o documento n.® 10.1 {doc. 4195 — Pasta da Defesa a Notificagao da UJ)
porém nao obteve resposta e retorno por parte do CMS.

Informa ainda que estéd sendo realizada nova composicédo do Conselho que
fard as andlises e avaliagbes das contas do Fundo Municipal de Saude e, que
apds reunides com os ex-Presidentes, emitir os respectivos pareceres.

De modo que seque sem a apresentagdo do Parecer junto 3 prestagdo de
contas, porém, diante dos esclarecimentos prestados pela Gestora, seque

como o item como ressalva, contudo, sem imposicao de
responsabilizagio a Gestora.

EXIGENCIAS DA LE| DE RESPONSABILIDADE FISCAL
DESPESAS COM PESSOAL
Limite Da Despesa Total Com Pessoal No Exercicio Em Exame

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame, no

montante de R$536.142.626,95 correspondeu a 46,08% da Receita Corrente
17
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Liguida de R$1.163.577.972,05, nao ultrapassandoc o limite definido no art.
20, I, 'b', da Lei Complementar n® 101/00 — LRF, conforme tahela a seguir:

AFUFEALAD DM O MEPEIMENTO O L IMTTE | FrRad

6.9.1 7 Dospesas paga: cam peasoal ative (Vencimoentos. Yantagess o Cutras Despesas Varldveis de

IR T AT

e
B 1.12 Qeapesas com paasoal cisd conratatd tEMpOriilasmsa e HIrd atender SHUGLEO i EXCE (AL El
nteresse pablice

6.1.1.3 Nesposss elvlusdss com gbrgaches palronam
6.1.1.4 DHpﬂq. efptusdas com inativoes @ panslionmian

6.7.1.5 Oustrea s e pesaoal ge-cronles de Contratos de tercenir=0 ou de « o de forma

IE B2 EE DG S
g I 1A e O

- S A
T L FEATTY

6.1.1.6 Deapessn slutivansents pagas pelas Autarquias, FUndagoes € EMprosss +5i0is drpendentes ro

[E 8§ ﬂ-pﬂ de Exercicio Anterior de pml allvo pngan 00 eXECIED ngu.rml.-

1158 Ot:lptn-u exclusdss nos lermmos oS lnsttuq#-u TCM n* 0OI018. evn Alendamanto ao Bellic pcla
Sdmnula da Reenido Admimislraliva de Corselbeiros, realizags em 2105319 (Anexo §3)

l-("(_"

H.I..S.D_‘I

R 16 A0 03T 56

]

6.1.1.9 Desposss ndo mgislradas no skemonto do despesa 3, mas considoradas pola TOM

0

T &1.7.10 Deductes Conatlucionais - d.lup-m vintuladas 35 fontes de recurss obs [ Transiersncias
prowanlentss do Governe Federal destnadaes ad vencimernlo dos ago mbés comunizaros de saude @ dos
agentes de combals ds ondomBse”™) a 605 {“Assismncia financalra da Urnido destinada & complamentacao
20 pagamants dos pheos saxiariols para profissionaks da enfarmagom )

RE 22356 |"ﬁ'|E

TB.1.1.1% Totsl da desprsa com pessoal ofelivamontic pags pala P A1 ¥
a1 Municipais de denies No cxErs ko

S LT S

B1.1.12 RECEITA COMRENTE LIGUIDA - ROL
© 8.1.1.13 (+} Transleréncias obrigaloriss da Uniao reiativas as emendas lodividuals lart. 166-A, § 1%, da CF)
"Dados extraldas do Tescura Macional em 2506/2024

HE 1 101 N BT O

K5 4 BB 300

6.1.1.14 (-} Transferéncias obrigatoras da Uniao relativas as emendas de bancada (ar. 166, § 16 da CFim
ac vencimento dos agentes comunitdrios de sadde o de combate as endemias (CF, art. 198, £11) *Dadon
axtraides do Tesouro Nacional sm 25/0672024

"6.1.1.18 RECEITA CORRENTE LJOUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM
PESSOAL (WHI = (5.1 198 =81 113 - 01114

RS ZE48 BIZ0G

RS 1 163577 QrFOg

6.1.1 15 DESPESA TOTAL COM PESS0AL -DTRP

€.1.4,16 LIMITE MAXIMD [cisos L B8 I, an. 20 da LRF)

46 Q&%

S £ 302 b 8

§£.1.1.17 LASTE PRUDENCIAL [paragrafo mkkoe do art. 25 da LAF)

P R B N ALE AR

61118 LIAITE OF AL ERTA finceso I do §1T° do o 58 de LEF)

1S S5 SR R

No que se refere a série histérica do percentual apurado da despesa com
pessoal, nos ultimos trés exercicios, por quadrimestre, observa-se o seguinte
comportamento no ambito do ente municipal:

= QUADRIMESTRE

5¢ 2%

I DUADRIMESTRE

2% 48 85%

$.01%

L AT H%

£6,08%

Acompanhamento do Retoerno ac Limite Da Despesa
Conforme Lei Complementar n° 178/2021

Com Pessoal

O art. 15 da Lei Complementar n° 178/2021 dispde que o Poder ou érgac cuja
despesa total com pessoal no 3° Quadrimestre de 2021 estiver acima do limite
estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n° 101/2000, devera eliminar o
excesso a razdo de, pelo mencs, 10% {dez por cento) a cada exercicio a partir
de 2023, por meio da adogao, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22
e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, de ferma a se enquadrar no
respectivo limite até o t&rmino do exercicio de 2032.
A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no 3° Quadrimestre de 2021,
correspondeu a $0,70% da Receita Corrente Liquida, portanto, abaixo do limite

definido no art. 20, Ill, 'b', da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF.

18
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No caso sob exame nao houve percentual excedente ao limite de despesa
com pessoal ao final do exercicio de 2021, de maneira gue nédo se aplicam
as regras estabelecidas no art. 15 da Lei Complementar n.® 178/2021.

LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL REFERENTE AQOS
QUADRIMESTRES

No exercicio atual nae consta pendéncia de recondugao da despesa com
pessoal em relacdo acs quadrimestres de exercicios anteriores.

Nos quadrimestres de 2023, a Prefeitura nao ultrapassou o limite da
despesa com pessoeoal, definido no art. 20, lil, 'b', da Lei Complementar n°
101/00 - LRF.

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Para o exercicio financeiro em exame, o valor fixado para a Camara Municipal
foi comespondente a R$28.000.000,00, inferior ou igual, portanto, ac limite
méaximo de R$30.064.013,95, estabelecido pelo art. 29-A, da Constituicao
Federal.

Conforme Demonstrativo das Contas do Razio da Camara, competéncia de
dezembro/2023 declarado no SIGA, a Prefeitura destinou R$30.064.014,00 ac
Poder Legislativo, cum prindo o legalmente estabelecido.

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

A funcédo principal do Relatério Anual de Controle Interno & permitir ac Gestor
uma visdo mais abrangente da Entidade, dando seguranga nas tomadas de
decisbes, com vistas a maior eficiéncia da gestéo.

Foi apresentado o Relatéric Anual de Controle Interno, em atendimento ao
disposto no Anexo | da Resolugcéo TCM n° 1.378/18.

Ademais, consta Declaragéo da Prefeita, datada de 01/04/2024, atestando ter
tomado conhecimento do conteldo do referido documento, em atendimento
ao art. 21 da Resolugdo TCM n® 1.120/05.

MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Conforme informacdes extraidas dos sistemas deste Tribunal, constam
pendéncias correspondentes as multas e ressarcimentos imputados por esta
Corte de Contas. Desta forma, sclicita-se que seja apresentado documento
préprio de arrecadag¢do municipal, acompanhado do respectivo conhecimento e
demonstrative de receita, para comprovagac do recoclhimentc e devida
contabilizacdo ou, se for o caso, a comprovacdo das providéncias adotadas na
esfera judicial para execugdo de tais créditos, em consonancia com o©
estabelecido nas Resciucbes do TCM n.°s 1.124/05 e 1.125/05 e no Parecer
Normativo n.® 13/07.

19
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Ressalte-se que as comprovagdes de pagamento referentes a pendéncias de
recolhimento de débhitos imputados pelo TCM/BA a Gestora da presente
prestacao de contas deverdo ser encaminhadas junto a resposta da diligéncia
anual, sob pena de repercussdo negativa na apreciagio das contas.

MULTAS
I 1704518 HERMIN'O OLIV=IRANETO Prafeito/Presiden e N 271022021 RS 2.000.00
06897120 MARCELO MARQUES DE GOES Frafeilo/Presidenie N 250412021 R§ 1.000.00
GUERRA [
i 087 ez LUCIANG GOMES LISBOA | FrafeimPresente 12/6€/2021 RS 2.000 00 |
. OEE;Z'I 1 SIL‘JAI;I;-[:\E-(:J:S-S-I;I;éREI-R;A;RL\:'ES I'--_, b_nla'Pre;lt-h-i:ﬂ: 1?J09.f:?(-)2-2 R$ 50003 1
N6874-03 JOSE RAIMUNDO FONTES PrefeitoPresidenis N 28/08/2009 R$ 1.500.00
07732-1 GUILHERME MENZ=ZES DE ANDRADE Piefeiko/Presidents N N 220042012 R3 3.000.00
07302-12 FERNANDO VASCONCELOS SILva, Prefeilc/Presicenle K N 20/01'2€13 R$ 506,00
07302-12 FERNANDO WABCONCELDS SiLA, Presfi iow'Prca cerile K L] 200412613 A% 2F 740 87
0780312 GUILHERME MENZZES DE ANDRADE Prefeikn/Presidanle N N 22402213 R§ 2.000,00
08020-09 JOSE RAIMUNDO FONTES Prefeik/Presidenle N N 0408/2C10 R$ 1.000.00
06053e 18 SELMA MARIA DE OLIVEIRA SILVA Secreldro N N 11/06/2023 R§ 2.000.00
1722099 GUILHERME MEMEZES DE ANDRADE Piefeilo/Presidente N N 20097%C23 R$ 5.000.0Q
11555821 HAMONA CERQUEIRA PEREIRA Secreldro N N 132023 HS | 500,00
03555-10 GUILHERME MENEZES DE ANDRADE Prefeilc/Presidente N N 03032611 R3 5 000.00
08897-13 FERNANDO VASCONCELOS SILva, Preteilc/Presidents N N 12072614 R3$ 1.000.00
08897-13 FERNANDO VASCONCELOS SILVA Prefeik/Presicente N N 12:07/2¢14 T 24.749,58
12232622 ANA SHEILA LEMDS ANDRADE PislelPresicente N N 09/05/2C24 R$ 3.000,00
1230408 JOSE RAIMUNDO FONTES Prefeika/Presidents N N 14/06/2C09 R$ 50,00
40792-17 GILZETE £8 SILYA MOREIRA Preferiali'resicente N H 06/10°2C19 33 Z0.000,20
41788.09 GLDASIO SIVERADECLIVERA | PrefeiloiPresicenis | K N 150972610 A 80C 10
Informagio extraida do SID em 02/09,2024.
RESSARCIMENTOS
23070401 ‘ HELSON AGUIAR BRITO Vareador L N 23012002 RS 1142291
417 GLDAS O SL JEIRA DE CLIVEIRS | PredeiPresidave | N N < BTERI ) [T g '1..?5?_42 N
11045018 | HERMINIO OLIVERANETO | PretitoPresidere | N | N 03082020 | RS3IE12AB
0267907 JOSE RAIMLNDO FONTES PreleitofPresidente N N 05/06/2009 R 529.b4
03921-04 JOSE RAIMUNDO FONTES PreletoiPresidente N N 05/06/2000 RS 1.1€C,69
0404 1-04 JOSE RAIMLNDO FONTES Prekeito/Presidents N ] *8/10/2008 R% 430,67
17243219 I GUILHERME WENZZES DE AMUSAD= | Prefeifo/Presideve ; _N Z200¥2023 R$ 473 804 .27

Miormagac exitaida o SID em Uafae) 2024

Na resposta a diligéncia final, a Gestora encaminha os documentos de n°s

11 a 39 (doc. 4196 a 4224 — Pasta Defesa a Notificagao da UJ), constantes

na pasta “Defesa a Notificacdo Anual da UJ”, no intuito de comprovar o

pagamento das multas imputadas, mediante Processos TCM elencados e

dos ressarcimentos determinados nos quadros acima, em que tais pegas
devem ser encaminhadas a 22 DCE para exame.

ACOES DE CONTROLE
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Nesta Prestacdo de Contas nao foram anexadas decisfes deste TCM
decorrentes de processos de Denuncias e de Termos de Ocorréncia.

DA CIENTIFICAGAO ANUAL

A 5% Inspetoria Regional de Controle Externo — IRCE deste Tribunal, sediada
em Vitéria da Conquista (BA), acompanhou, por via documental e pelo Sistema
Integrado de Gestéo e Auditoria — SIGA, a execug¢do orcamentaria e financeira
das contas ora em aprecia¢ao, oportunidade em que irregularidades foram
apontadas e levadas ao conhecimento da Gestora, mediante notificacbes, que
apos justificadas remanesceram algumas delas, registradas no sistema SIGA,
mddulo “Analisador”, em que destacamos as seguintes irregularidades:

1) DOS PROCESSOS LICITATORIOS
Durante os exames mensais efetuados pela Unidade Regional, foram detectadas

iregularidades em varios processos licitatdrios, nas quais se destacaram as seguintes
ocorréncias elencadas a seguir:

" Processo Licitatorio Objeto Valer

PE009/2023 PRESTACAO DE SERVICOS MECANICOS DE MANUTENCAO R$
PREVENTIVA E CORRETIVA com reposicdo e fornecimento de | 7.356.697,00
pegas, pneus e acessorios, de forma continuada, para atender a
todas as marcas € modelos de veiculos leves, médios e pesados
que compd&em ou que venham a compor a frota automotiva.

Foram identificadas as seguintes falhas e irregularidades:
a) AUD.LICI.02 Irregularidade(s) no processo administrativo da licitagao

Auséncia da definicio das unidades e das quantidades a serem
adquiridas em funcao do consumo e utilizacao provaveis, cuja estimativa
sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas de estimacgao. (AUD.LICI.GV.000248)

De acordo com Unidade Regional os valores estimados para pegas, acessorios
e afins constantes do termo de referéncia ndo foram obtidos de forma clara. O
lote 01 € composto de 55 automoéveis, apresentando um valor estimado de
R$1.000.000,00 para aquisicao de pec¢as. Nao é por se tratar de Sistema de
Registro de Pre¢o que os valores ndao devem ser justificados. Assim, ndo ha
justificativa para a estimativa de valor de R$5.250.000,00 para aquisi¢éo de
pecas, dos lotes 01 a 05 (itens 2 de cada lote).

Em sede de defesa, a Gestora alega que o suposto quantitativo definido para a
licitacao foi justificado no termo de referéncia e que tomou como base licitagéo
ocorrida anteriormente para o mesmo fim.

Como apontado no achado, a escolha técnica da Administragéo foi de sugerir
um valor maximo para os gastos com aquisi¢ao de pecgas para diferentes tipos
de veiculos. De acordo com a Unidade Regional, essa escolha ndo se mostrou
eficaz, visto que mantém a Administracdo num estado de irregularidade e de
descontrole no aludido processo de aquisi¢ao do objeto.
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A primeira questdo é o da legalidade, vez que a Lei de Licitagbes, vigente a
época da contratagdo, ndo dispunha de autorizagéo para compras e pedideos de
servigos sem a devida especificagdo dos bens e sua correspondente
guantificagdo. Tal barreira foi devidamente fundamentada pela Procuradoria
Juridica Municipal ao emitir parecer acerca do edital. Nas palavras do
procurador responsavel: "Importante ressaltar, ademais, gque c art. 7°, § 4° da
Lei n° 8.666/93, veda a inclusdo no cbiefo da licitacdo, de fornecimento de
matenais e servicos sem previsdc de guantidades. Em atencéo ac preceito
legal retromencionado, impbe-se que sejam apresentados os guantitativos
estimados para a licitacdo, de forma justificada, mesmo que sucintamente,
considerando-se ainda que de tal estimativa dependera o valor contratual.”

Nao obstante o Senhor Procurador tenha concluido de maneira diversa da
premissa posta, opinhando pela ocorréncia da devida quantificacdo das pegas,
vé-se gue a Administragio tinha ciéncia da vedacgao legal para a proposicdo de
aguisicac de bens e materiais de consumo sem a sua devida especificagao e
quantificacdo. Obvia, portanto, a irregularidade nesse ponto.

A outra questio que se suscita tem cunhe |égico. Pois, verifica-se que sem a
definicdo de bens, materiais, seus guantitativos e seus pregos estimados,
exigida pela Lei de Licitagbes e por todo o sistema de compras do setor
publico, ndo sobra a Administragdo mecanismos para cotar pregos de mercado
e para realizar uma contratagdo vantajosa. Sem o devido registro de pregos
dos materiais especificados, realizado pelo devido processo sistematico de
licitagdo, ndo ha fundamentos e bases para que a Administragdo realize o
contrcle de que o desconto supostamente proposto pela contratada esta
realmente sendo aplicado.

Assim, sagrou-se vencedora no certame, a mesma empresa contratada
anteriormente, com uma proposigao de 7% de desconto. Que, a principio,
tem natureza ficticia. Se nao forem elaborados e seguidos mecanismos de
controle e verificagio de pregos, © que nao se constatou em analise
preliminar dos processos de pagamento, a licitagdo procedida tera o
resultado de uma livre disponibilizagao de valor para gastos com pegas
de veiculos, o que, definitivamente, ndo era permitido pela Lei n.® 8.666/33
ou por qualquer legislagao pertinente as despesas e compras publicas.
Mantém-se o achado, tendo em vista a inobservancia efetuada pela
Administragdo por ndo se utilizar das_adequadas técnicas quantitativas
de estimacgao.

b) AUD.LICI.09 Processo licitatorio irregular
Processo licitatério irregular (AUD.LICI.GM.001438)

Auséncia de clareza nos pregos estimados, obtidos através de pesquisa
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De acordo com Inspetoria Regional, o objeto da licitagdo & a prestacdo de
servigos mecanicos, com substituicdo de pegas. O processo fora composto por
cinco lotes. Cada lote contém dois itens, sendo o primeiro referente aos
servigos mecanicos e o segundo a aquisi¢do de pegas. A pesquisa de pregos
foi obtida junto a trés fornecedores. Os pregos foram cotados por lote, sendo
que cada lote representa um tipo de veiculo (automdvel, caminhido, dnibus,
ambulancia) ou motocicleta. Cada empresa apresentou seu prego, referindo-se
claramente ao prego da hora téchica (servigos mecanicos). Na linha seguinte,
simplesmente aparece um percentual de desconto, cuja média foi usada no
termo de referéncia como sendo a média dos descontos obtidos na pesquisa
para a aquisicdo de pegas. Salientando, mais uma vez, que em tais percentuais
n&o ha nenhuma citagéo sobre desconto em pegas. Observando o Anexo VI do
Edital (Modelo de Proposta de Precos), verifica-se que o desconto deveria ser
registrado nos itens 2 de cada lote, que compreendem as aquisi¢des de pegas.
Ora, essa informagdo s foi registrada na fase externa da licitagdo e na
pesquisa de pregos ndo havia tal informacgéo, mas por algum artificio alheio ao
processo, os fornecedores que participaram da pesquisa de pregos ja sabiam
que o desconto se referia a aquisicdo de pegas. Registre-se, por fim, que uma
das empresas que participou da pesguisa de pregos foi a vencedora dos cinco
lotes.

A Defesa declara que a cotagao de pregos foi realizada da forma como foi,
pois nao se encontraram bases idénticas para a devida consulta de
preg¢os. Alegou, ainda, que o processo licitatorio foi realizado nos
mesmos moldes dos anteriores, por descontos em valor sugerido de
despesa com pegas, e que este fato justificaria o "conhecimento dos
prestadores que disponibilizaram as cotagdes em relagao ao desconto
ofertado". Aduz ainda que o municipio mantém rotina de atualizagao e
transparéncia dos seus atos, encaminhando link no sitio eletrénico
acerca das compras publicas, contendo historicos de consumo,
quantitativos e pagamentos empregados pelo municipio. De toda forma,
verifica-se que os presentes esclarecimentos por parte da Gestora nao se
revelaram__suficientes para descaracterizar o achado, devendo a
Administragdo adotar também outros parametros e agbes para

incrementar a pesquisa de pregos, permitindo uma maior participagao de
maior numero de interessados nos Certames.

¢} AUD.LICI.02 Processo licitatorio irregular
Processo licitatorio irregular - Achado (AUD.LICI.GM.001485)
Auséncia de clareza na definigao do critério de julgamento

Conforme apontado pela Inspetoria Regional, no predmbulo do edital consta
como critério de julgamento o maior desconto; no item 7.19 do mesmo edital,
menor prego global por lote. Cabe destacar que cada lote € composto por dois
itens - servigos mecanicos e pegas -. O Anexo V| do edital definiu como seriam
apresentadas as propostas: ltem 1 — Servico (mdo de obra) Unidade
(homem/ora); QTD Estimada de Hh; Valor horathomem — R3; Valor total dos
servigos; ltem 2 — Fomecimento de material (pecas, accessérios e afins)
Percentual de Desconto (%), Valor Estipulado das pegas. Os lances foram
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disputados pelo percentual de descontos. Todavia, se apresentados os precos
de acordo com o Anexo VI, poderia ocorrer uma situacdo em que o maior
desconto (nas pec¢as) ndo resultasse na melhor proposta, hipotese possivel
desde que entre as licitantes o melhor pregco dos servicos mecanicos
superasse o valor obtido no desconto das pecas. Diante do exposto, nao ficou
evidenciado que a Administracao tenha obtido a proposta mais vantajosa.

Em resposta, a Gestora declara que:

"Quanto ao questionamento sobre o critério de julgamento do
ceftame, informamaos que os valores a serem disputados para pegas
foram consideravelmente muitc maicres do que o elencado para os
Servigos mecanicos, sendo assim fica clarc que o desconto nas pegas
Superaria a redugdo do valor oblido nos servigos, assim, logicamente
a administragdo teria, e camo teve, uma proposta mais vantajosa
levando em consideragdo ¢ desconto na pega e ndo no servigo. ™

De fato, a regra do edital ndo esclarecia aos licitantes qual a efetiva forma
de julgamento da fase de propostas e a_resposta da Gestora nao
apresenta justificativa para a descaracterizacdo do_achado. Registre-se
que a empresa vencedora apresentou proposta vencedora com desconto
de 2% para servicos, e de 7% para pecas. Entretanto, ndo ha no edital
esclarecimento sobre se o desconto deve incidir apenas sobre as pecas
ou sobre os dois itens, ou se seriam analisados descontos também sobre
o servigo de mao de obra. Ao fim, a empresa ofertou descontos diferentes
para cada item, o que nao estava previsto no edital, o que comprova a
falta de clareza na definicdo do critério de julgamento. Assim, diante da
auséncia__de contestacdo especifica do achado, mantém-se o

apontamento.

Processo Licitatério Objeto _Valor
PE 0592022 Fornecimento de materiais diversos (moveis, eletronicos,| R$ 1.913.715,82

eletrodomeésticos, etc.), junto a Secretaria Municipal de Gestdo
e Inovacdo — SEMGI.

Foram identificadas as seguintes falhas e irregularidades:
a) AUD.LICIL.09 Processo licitatorio irregular
Processo licitatério irregular (AUD.LICI.GM.001438)

De acordo com Unidade Regional, o edital da presente licitagdo adotou como
critério de julgamento o de menor preco por lote. O objeto da licitagédo é o
Registro de Prego para futura aquisicdo de bens mdveis. O critério de
julgamento que permitiria 8 Administra¢éo buscar a melhor proposta (artigo 3°,
Lei 8.666/93) seria o de menor prego por item. O critério menor preco por lote,
como estabelecido no edital, deveria ser justificado quanto a inviabilidade de
adjudicacao por item, evidenciando-se as razdes que demonstrem ser o critério
menor preco por lote capaz de gerar as contratagcdes economicamente mais
vantajosas.

Em sede de defesa final, a Gestora informa que no item 4.7 do Anexo | —
Termo de Referéncia existe justificativa de composicdo dos lotes, o que
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implicaria em aumento de quantitativos e consequentemente, redugao de

pregcos a serem pagos pela Administragac. Assim, tendo em vista o
atendimento da recomendagdo proposta na Lei n° 8.666/93 e da decisao
vinculante do Tribunal de Contas da Unigao (Simula 247), em que se exige
do Administrador Publico a devida justificativa e motivagao para agir de
forma diversa, considera-se regularizado o achado.

lll. DISPOSITIVO

Ante © exposto, vistos, relatados e discutidos estes autos, os Exmos.
Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em
sua composicac plenaria, ante as razées anteriormente expostas, opinam, a
unanimidade e com fundamento no art. 40, inciso Il, c/c o art. 42 da Lei
Complementar n.° 06/91, vota-se no sentide de julgar APROVACAO COM
RESSALVAS das contas da Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista,
relativas ac exercicio financeiro de 2023, da responsabilidade da Gestora,
Sr2 Ana Sheila Lemos Andrade, em razdo das irregularidades consighadas nos
Relatérics de Prestagéo de Contas Anual e da Cientificagdo da 5* Inspetoria
Regional, relacicnadas a:

« Diminuto percentual na arrecadacao da Divida Ativa.

+ |nconsisténcias em Demconstrativos Contabeis, notadamente, relativo
aos langamentos concementes ac Balango Patrimonial,

+ Auséncia de apresentacac da lista de precatérios em ordem cronolégica,
conforme determinam os arts. 10 e 30, § 7 da Lei n.° 101/00 e o Anexo
| da Resclugdo TCM n.® 1.378/18 cfc no art. 100 da CF/88.

+ Ocorréncias consignadas na Cientificacdo Anual: lrregularidades em
processos licitatérios e em processos de pagamento;

Tendo em vista as falhas e irreqgularidades elencadas no processo de
prestacao de contas cra em analise, a aplicagao de multa com arrime no art. 71
da Lei Complementar n.® 06/91 e art. 296 do Regimento Interno, serao objeto
de decisac no bojo da Deliberagao de Déhito, a luz do que dispde o art. 206,
§3°% do Regimento Intemo.

Determina-se:

A Gestora
I) Adotar medidas efetivas de cobranca das multas e ressarcimentos

pendentes, imputados acs agentes pcliticos do municipio, sob pena de
responsabilidade.

A 2° DCE

I) Proceder o acompanhamento, no exercicio financeiro de 2024, do cumprimento das
recomendagdes feitas para a Administragdo Municipal, porventura necessarics;
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A decisao deste pronunciamento se da sem prejuizo das conclusées e medidas
a serem adotadas em decorréncia das apuracdes referidas.

A SGE

I) Encaminhar & 22 DCE os documentos e-TCM n.%s n®s 11 ac 39 constantes
na pasta (docs. 4196 a 4224 — Pasta Defesa a Notificacdo da UJ], no intuito de
comprovar o pagamentc das multas imputadas, noctadamente o Processo TCM
n.? 12232e22 e demais processos que devem ser encaminhados a 2* DCE
para exame.

II) Copia deste opinativo ac Gestor das referidas Contas e ciéncia a 2* Diretoria
de Controle Externo — DCE para acompanhamento.

Ciéncia aos interessados.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 22 de abril de 2025.

Assinado eletronicamente pelo Presidente da Sessao,
conforme chancela eletrénica

Cons. Paulo Rangel
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral de MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema da Acompanhaments de Contas ou o site do TCM na Internet am www.tom.ba.gov.br & acesss o formato gigital
assinado eletronicaments.
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