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APRESENTACAO

O Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) do municipio de
Vitéria da Conquista tem como objetivo organizar e priorizar os
trabalhos de auditoria a serem conduzidos pela Controladoria
Interna, por meio da Coordenacao de Auditoria e Apoio ao
Controle Externo. O plano busca padronizar as atividades de
auditoria e definir as areas de atuagao com base na metodologia
da Matriz de Riscos, estabelecendo as diretrizes para o exercicio
de 2025. Essa iniciativa atende as disposi¢cdes da Lei Municipal
n° 2.647/2022 que institui a Politica Municipal de Transparéncia
e Integridade Publica, altera a estrutura da Secretaria Municipal
da Transparéncia e do Controle e da outras providéncias, em
especial, ao que prevé o art. 3° incisos Xll a XVIII.

A elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI)
foi fundamentada em diversos critérios, incluindo materialidade,
relevancia, criticidade, riscos associados ao tema auditado,
disponibilidade de auditores, locais a serem auditados, bem
como a abrangéncia e complexidade das atividades. Com a
integracao desses elementos, o PAAI consolida-se como um
instrumento essencial da Controladoria Interna Municipal.

As prioridades de auditoria foram definidas com base
em uma analise de riscos, considerando aqueles que, se nao
tratados, poderiam comprometer as entregas da Administracao
Publica Municipal a sociedade. Essa definicdo também levou em
conta a analise de dados histéricos, buscando refletir os anseios
e prioridades da populagcao e dos gestores publicos. Acima de
tudo, a Controladoria Interna focou em alinhar as diretrizes de
auditoria ao propodsito de fortalecer os controles internos do
Municipio de Vitdéria da Conquista, promover a melhoria dos
processos de gestao e agregar valor a execugao de politicas
publicas mais eficientes e eficazes.

Compreende-se que a funcao da auditoria, especialmente
no ambito do controle interno, € de “'auxiliar a organizagao a
alcancar seus objetivos através de uma abordagem sistematica
e disciplinada para a avaliagcdo e melhoria da eficacia dos
processos de gerenciamento de riscos, de controle e governanca
corporativa” .



Nesse contexto, a auditoria interna deve estar alinhada
de forma estratégica a gestao municipal. Assim, considera-se
fundamental, para a construcao do planejamento, ndao apenas
a adocgao de boas praticas administrativas, a elaboragao de uma
matriz de riscos e o levantamento de conceitos e técnicas de
auditoria, mas também o alinhamento direto das atividades da
Controladoria Interna as principais diretrizes, objetivos e metas
definidos pelos gestores municipais. Além disso, a indicacgao,
por parte da gestado, de politicas publicas e/ou servicos publicos
estratégicos em execucao deve orientar a identificacao e
priorizagcao dos principais riscos associados.

As auditorias aqui selecionadas serao realizadas por meio
de verificagdes e averiguagcdes, empregando procedimentos e
técnicas especificas de auditoria. O objetivo é obter evidéncias
ou provas adequadas e suficientes para embasar a opiniao
emitida ao final do processo. Os relatérios finais apresentarao
recomendacgdes que servirao como base para o Municipio mitigar
eventuais impropriedades na execugao de suas atividades, bem
como reduzir possiveis vulnerabilidades identificadas.

As recomendacdes presentes nos relatérios de auditoria
serao voltadas a melhoria dos processos e corre¢ao de possiveis
inconsisténcias, e serao acompanhadas de processo de
monitoramento, de modo que se possa medir, ao final do periodo
estabelecido para o monitoramento, a efetividade das a¢des de
auditoria.

Dessa forma, os trabalhos de auditoria serdo conduzidos
com base nas melhores praticas aplicaveis a cada tipo de
investigagao, observando tanto a legislagdo constitucional
e infraconstitucional quanto as normas especificas de
auditoria. Esse compromisso refor¢ca o objetivo de aprimorar
0s processos administrativos, corrigir inconsisténcias e mitigar
vulnerabilidades, garantindo um acompanhamento efetivo
das recomendagdes e promovendo uma gestao publica mais
eficiente ealinhada aos principiosde transparéncia e integridade.

OBIJETIVO

O objetivo deste PAAI é apresentar as a¢des de Auditoria
a serem implementadas no ano de 2025, detalhando o processo
de escolha dos temas auditaveis, com base em critérios definidos
em matriz de riscos.



Espera-se que, apods a aplicagcao dos processos de auditoria,
as unidades consigam implementar as recomendagdes
emitidas pela Unidade de Auditoria da Secretaria Municipal
de Transparéncia, Controle e Prevencao a Corrupgao - STPC,
e, apos monitoramento da aplicagdo, os processos auditados
apresentem melhorias com maior indice de eficacia, eficiéncia,
economicidade e efetividade nas ag¢des.

Para a realizagao das auditorias previstas neste plano serao
utilizadas técnicas da auditoria de conformidade que “é uma
avaliacdao independente sobre a conformidade de determinado
objeto as normas identificadas como critérios” (ISSAI 400, item
12) e da auditoria operacional, que “é um exame independente,
objetivo e confidavel dos empreendimentos, sistemas, operagdes,
programas, atividades ou organizacdes do governo para verificar
se estao de acordo com os principios da economicidade,
eficiéncia e efetividade, bem como se ha espaco para melhorias”
(ISSAI 300, item 9).

Cabe salientar que o papel da auditoria nao € meramente
o de conferir e identificar irregularidades, mas de identificar
os riscos, de forma a minimiza-los ou, se possivel, mitiga-los,
apresentando subsidios para o aperfeicoamento dos processos
administrativos, em sintonia com os objetivos da Administracao.

COMPETENCIA

A Lei Complementar Municipal n°. 2.647, de 27 de junho
de 2022, que instituiu a Politica Municipal de Transparéncia e
Integridade Publica, criou a Controladoria Interna do Municipio,
orgao vinculado ao Gabinete do Secretario Municipal de
Transparéncia, Controle e Prevengao a Corrupg¢ao, a qual
compete exercer as atividades de 6rgao central do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Municipal. Dentre as
responsabilidades da Controladoria Interna, estao:

) Estabelecer as rotinas da auditoria de carater preventivo,
sugerindo a implantagdao e a normatizagao de procedimentos
de controle interno, integrando os procedimentos de controle
e fiscalizagdo e de avaliagdo de resultados, colaborando com
a fiscalizagcdo externa realizada pelo Tribunal de Contas dos
Municipios da Bahia - TCM/BA,;



» Avaliar a governanga, a integridade e a gestao de riscos de
orgaos e entidades da Administragcao Publica Municipal, inclusive
dos entes da Administragcao Publica Indireta Municipal;

» Apurar,em articulacdo com a Corregedoria do Municipio, atos
ou fatos ilegais ou irregulares praticados por agentes publicos ou
privados na utilizacdo de recursos publicos;

» Determinar a instauragcao de tomadas de contas especiais e
promover o seu registro para fins de acompanhamento;

As acdes de Auditoria, portanto, estdao dentro do escopo de
trabalho da Controladoria Interna, e serdao executadas pela
Coordenacao de Auditoria e Apoio ao Controle Externo, com o
apoio das demais estruturas da STPC.

FUNDAMENTACAO LEGAL

Asauditoriasconstantes neste planodeveraoserorientadas
de acordo com os seguintes normativos, e demais matérias
correlatas:

» Constituicdo Federal, especialmente em seus artigos 70 e
74, que estabelecem a necessidade de fiscalizacao contabil,
financeira e operacional, e exige a manutencao de sistemas de
controle interno, em cada poder;

» Lei Federal n°® 4.320/64, que institui normas gerais de Direito
Financeiro paraelaboracao e controle dosorcamentos e balancos;

» Lei Complementar n° 101/2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal;

» Lein®14.133/2021, que institui normas para licitacdes e contratos;

» Leis de n° 8.666/93 e n°10.520/2002, para processos licitatdrios
homologados antes da vigéncia da Lei n° 14.133/20271;

3 Lei municipal de n° 2.647 de 27 de junho de 2022 que institui
a Politica Municipal de Transparéncia e Integridade Publica,



altera a estrutura da Secretaria Municipal da Transparéncia e do
Controle e da outras providéncias;

» Resolugdes emitidas pelo Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Bahia - TCM/BA sobre o tema, em especial a de n°
1.120/2005;

» Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico - NBASP
e Resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade - CFC
pertinentes a matéria;

» Demais normas técnicas de auditoria aplicaveis, como
as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI), emitidas pela INTOSAI; Normas de Auditoria
Independente de Informacgao Contabil Histérica - (NBC TA); e,
Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria
Interna - (The The Institute of Internal Auditors - I1A).

» Demais leis e normas especificas aplicaveis a cada objeto
auditado.

PLANEJAMENTO DAS AUDITORIAS PARA O EXERCICIO DE
2025

A Controladoria Interna, compreendendo a necessidade
de delimitar as areas de atuacao das equipes de auditoria,
melhorando assim o planejamento das a¢des para o exercicio de
2025, bem como, considerando as atividades até entao realizadas,
e buscando garantir a efetividade do controle interno no ambito
municipal, apresenta sua proposta de auditoria baseada em
riscos, amparando-se nos argumentos que se seguem.

De antemao, assevera-se que as sugestdoes abaixo nao
excluem as ag¢des de auditoria e apoio ao controle externo ja
exercidas pelo setor, a exemplo das verificagdes de conformidade
em processos administrativos, acompanhamento das respostas
as notificagdes emitidas pelo Tribunal de Contas dos Municipios
do Estadoda Bahia-TCM/BA, dentre outras a serem devidamente
estruturadas no Plano Anual de A¢des do Controle Interno.

Tratando-se, pois, de etapa inicial de planejamento para
escolha das areas de atuacgao prioritarias, a Controladoria Interna,



por meiodaCoordenacaode Auditoriae Apoioao Controle Externo
executou agdes de mapeamentoda Administragcao Municipal, por
eixos de atuacao, como se vera abaixo, identificando atividades
prioritarias de cada 6rgao, além de considerar os planos, as
politicas, as metas e os objetivos estratégicos da gestao, bem
como a legislacao aplicavel.

Ademais, para definicao dos temas a serem auditados foi
considerada uma analise de significancia, ponderando critérios
de relevancia, risco e materialidade, tais como: resultado dos
altimos trabalhos de auditoria realizados; as recomendacdes/
diligéncias pendentes de atendimento, especialmente aquelas
oriundas do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia - TCM/BA; a relevancia da atividade e/ou sistema auditado
em relacao aos objetivos estratégicos definidos; a complexidade
das operacgoes; a magnitude dos recursos financeiros, humanos
e materiais envolvidos; a existéncia de areas potenciais de
operacdes antiecondmicas ou ineficientes; a existéncia de
histérico de inconsisténcias; a ocorréncia de denuncias, noticias
veiculadas pelos meios de comunicagao e outras evidéncias
advindas de situagdes adversas ou suspeitas; o conhecimento
acerca da efetividade dos controles internos e do grau de
desenvolvimento dos sistemas informatizados disponiveis.

Também foi incluido no escopo das auditorias asdemandas
extraordinadrias, advindas de solicitacdes efetuadas pela alta
gestao ou motivadas pela atuacao de érgaos de controle externo
ou por denuncias e manifestacdes direcionadas ao canal da
Ouvidoria Geral do Municipio - OGM.

Seleg¢do dos objetos de auditoria

A selecao das atividades alvo das auditorias considerou critérios
de materialidade, relevancia, criticidade e risco, sendo que:

I) Materialidade: representa o montante de recursos
orcamentarios ou financeiros/materiais alocados e/ou o volume
de bens e valores efetivamente geridos em um especifico ponto
de controle, (unidade administrativa, sistema, contrato, atividade,
processo, procedimento ou agao);

I1) Relevancia: significa a importancia ou papel desempenhado
por uma questao, situagao ou unidade administrativa em relacao
a atividade desenvolvida pela municipalidade, ou ao processo e/



ou procedimento realizado por 6rgao da administracao direta do
executivo municipal;

Ill) Criticidade: representa as situagdes criticas efetivas ou
potenciais a serem controladas, identificadas em uma unidade
organizacional alvo de fiscalizagcdo. Trata-se da composicao
dos elementos referenciais de vulnerabilidade, das fraquezas,
dos pontos de controle com riscos operacionais latentes etc,,
podendo ser estabelecidos por critério desta Controladoria e/ou
por conta de apontamentos anteriores realizados pelo érgao de
Controle Interno e érgaos de Controle Externo;

IV) Risco: possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos
objetivos de procedimentos, processos e ag¢des do executivo,
sendo medido em termos de consequéncias e probabilidades.

Com base nos conceitos acima descritos e, de acordo com
as observacgdes efetuadas pelo sistema de controle Interno, segue

TABELA 01: ESCALA DE IMPACTOS

ESCALA DE IMPACTOS

IMPACTO DESCRICAO

i Minimo impacto nos objetivos (estratégicos, ope-

‘ racionais, de informacdo/comunicacao/divulgagao
i Muito :oude conformidade). Possibilidade de degradagao
: baixo (MB) : de operag¢des ou atividades de processos, projetos
: : ou programas da organizacdo, causando impactos

 minimos nos objetivos.

p—

: Pequeno impacto nos objetivos. Degradacédo de

: operacdes ou atividades de processos, projetos ou

: programas da organizacdo, causando impactos pe-
 guenos nos objetivos.

Baixo (B)

: Moderado impacto nos objetivos, porém recupera-
Médio (M) ivel. Interrupgéo de operagdes ou atividadgs de pro-

' Ccessos, projetos ou programas, causando impactos
: significativos nos objetivos, porém recuperaveis.

: Significativo impacto nos objetivos, de dificil re-
:versdo. Interrupcdo de operagdes ou atividades de
Alto (A) ! processos, projetos ou programas da organizacdo, 8
: causando impactos de reversdo muito dificeis nos
: objetivos.

: : Catastréfico impacto nos objetivos, de forma irre-
: . : versivel. Paralisagao de operag¢des ou atividades de
: Muito Alto : - o :
(MA) : processos, projetos ou programas da organizagdo, : 10
: causando impactos irreversiveis/catastréficos nos

: objetivos.

Fonte: TCU, Referencial basico de gestao de riscos, 2018. Adaptado.



TABELA 02: ESCALA DE PROBABILIDADES

ESCALA DE PROBABILIDADES

IMPACTO DESCRICAO

Muito Bai : Improvavel. Em situagdes excepcionais, o evento ’
: xa (MB)  podera até ocorrer, mas nada nas circunstancias : 1

‘indica essa possibilidade

: Rara. De forma inesperada ou casual, o evento po-
Baixa (B) :derda ocorrer, pois as circunstancias pouco indicam : 2
: essa possibilidade. :

: Possivel. De alguma forma, o evento podera ocorrer, :
Média (M) : pois as circunstancias indicam moderadamente ¢ 5
: essa possibilidade. :

: Provavel. De forma até esperada, o evento poderd
Alta (A) :ocorrer, pois as circunstancias indicam fortemente : 8
: essa possibilidade. :

: Muito Alta : Praticamente certa. De forma inequivoca, o evento :
: (MA) : ocorrera, as circunstancias indicam claramente essa : 10

: possibilidade.

Fonte: TCU, Referencial basico de gestdo de riscos, 2018. Adaptado.

Matriz de Riscos

A matriz de riscos € o documento que orienta os trabalhos
de auditoria com base nos principais riscos identificados, sendo
utilizado como uma fase de pesquisa e estudo dos assuntos que
deverao ser abordados em cada auditoria. Essa matriz integra
a fase de planejamento da auditoria, podendo ser adaptada
durante a fase de execucgao, de forma a se adequar a realidade
encontrada pela equipe de trabalho durante a sua aplicagao.

A matriz de riscos abaixo detalhada (tabela 03) é resultado
das probabilidades de ocorréncia e impactos identificados nas
tabelas O1 e 02. Na sequéncia, a tabela 04 permite identificar as
areas com riscos mapeados pela Unidade Central de Controle
Interno, com base nos critérios de materialidade, relevancia,
criticidade e riscos, ja mencionados acima. Por fim, a tabela 05
estabelece a prioridade de verificagao dos processos ou controles
qgue deverao ser analisados conforme critérios ja definidos de
avaliacao de riscos, segundo a probabilidade de ocorréncia
destes eventos, bem como os possiveis impactos que poderao
gerar. Dessa forma, tem-se o seguinte cenario:



TABELA 03: MATRIZ DE RISCOS
(DEFINICAO DOS CRITERIOS DE RISCOS)

MUITO BAIXO (1)

HesRen m e HeAe

BAIXO (2)

10 16 20

25 40

o mscomae) [T O

Fonte: TCU, Referencial basico de gestdo de riscos, 2018. Adaptado

ALTO (8) 8 16

MUITO ALTO (10) 10 20

PROBABILIDADE

TABELA 04: AREAS COM PRIORIDADE NA AVALIACAO DE RISCOS

Processo Probabilidade Impacto MB-
MB-B-M-A-MA H-SVE.EVY.\
RO1 : A R

: Gestdo de compras publicas

: Gestdo de veiculos, maqui-

RO2 : .
: nas e equipamentos.
RO3 Execugdo orcamentaria MA M
RO4 : Terceirizagdao da merenda M M
: escolar
. Notificagdes criticas emitidas :
ROS i pelo TCM/BA : A M
ROG : §erV|gos de manutencao de A M
:infraestrutura urbana
RO7 Transporte escolar A M
RO8 : Servigos de sauide M A

Disponibilizacdo de Servicos :
RO9 : de Tecnologia da Informacgéo : A : M
. (TI), pelo municipio. : :




TABELA 04: AREAS COM PRIORIDADE NA AVALIACAO DE RISCOS

Probabilidade Impacto MB-
MB-B-M-A-MA -B-M-A-MA

Risco (R) Processo

: Formalizacdo e Fiscalizacdo

R10 : de Contratos A M
: Padronizagao da Comunica-

RTT : Gao Interna / Regulamenta- A : M
: ¢do dos Processos Adminis- :
: trativos

R12 : Emissao de alvaras e habite- B A

i -se

TABELA 05: MATRIZ DE RISCOS 02
(IDENTIFICAGCAO DAS AREAS DE RISCOS A SEREM AUDITADAS)

m
--

04 RO8
RO5-R06-RO7-
--

TABELA 06: IDENTIFICACAO E TRATAMENTO DOS RISCOS

RISCO BAIXO RISCO MEDIO RISCO EXTREMO

PROBABILIDADE

O RISCO DEVE SER
ACOMPANHADO
PRIORIDADE -1

RISCO DEVE SER RISCO DEVE SER
APENAS REGISTRADO MONITORADO

Fonte: TCU, Referencial basico de gestao de riscos, 2018. Adaptado

Apos avaliacao das areas descritas na tabela 04, seus processos
€ seus possiveis riscos, foi possivel identificar e priorizar as areas que
serao objeto de Auditoria Interna, no exercicio de 2025, conforme
tabela 07 abaixo:



TABELA 07: IDENTIFICAGAO DAS AREAS A SEREM AUDITADAS
E SEUS RESPECTIVOS RISCOS, CONFORME PROBABILIDADE
DE OCORRENCIA E IMPACTO

Processo Probabilidade | Impacto MB-B-M-
MB-B-M-A-MA -A-MA

COMPRAS PUBLICAS

- Auséncia e/ou deficiéncia de:

» estimativa de quantitativo baseada em critérios
técnicos;

> histérico de aquisic¢des;

» analise do histérico de aquisi¢des;

» Estudo Técnico Preliminar;

» controle dos saldos de contratos, inviabilizando a
R1 deteccdo/previsdo de consumo anormal de bens e A A
servigos e antecipacdo de novos processos licitato-
rios ou aditivos.

» Controles internos mais efetivos.

- Precificagcdo desvantajosa (erro do prego estima-
do da contratagao);

- Ocorréncia de urgéncias devido a falhas de pla-
nejamento;

- Morosidade na tramitagao de
processos de compras.

GESTAO DE VEICULOS MAQUINAS E EQUIPA-
MENTOS

- Auséncia e/ou deficiéncia de:
- Acompanhamento de desempenho (efica-
cia, eficiéncia e efetividade) por meio de controles

internos do setor;

- Normas internas que facilitem o controle;

R2 A A
- Qualidade na manutencao;
- Controles internos mais eficientes, o que
pode gerar custos adicionais ndo previstos;
- Acompanhamento efetivo quanto a dis-
ponibilidade e tempo de inatividade dos veiculos/
equipamentos.
ORCAMENTO PUBLICO
- Distorgdo relevante entre o Orcamento previsto e
o realizado;
R3 - Alteragdes orgamentarias em excesso (créditos A A

adicionais);

- Ineficiéncia dos instrumentos de planejamento
devido a grande quantidade de alteragdes orga-
mentarias; prejuizo a transparéncia publica e ao
controle social.




Observa-se, que as compras publicas representam o
principal instrumento pelo qual o Estado concretiza, juridica e
administrativamente, sua finalidade institucional, qual seja a
entrega de servigcos publicos e execu¢ao de politicas publicas.
Atuar sobre o processos de compras (execugao de licitagdes,
contratagdes, aditamentos, etc.) contribuindo para a robustez
e confiabilidade do principal mecanismo de efetivagcdao de
dispéndio financeiro Municipal, representa tarefa continua
desta Controladoria Interna. Portanto, considerando o elevado
impacto que falhas nesses processos podem produzir, bem
como orelevante grau de complexidade desta atividade, elegeu-
se tal area como alvo das atividades deste érgao.

Em relagcdo a proxima area de abordagem deste plano,
ressalta-se que, de fato, um ponto de elevado risco comum a
diversas organizacao de grande porte é a gestao dos veiculos e
maquinas pesadas, considerando o acentuado grau técnico que
envolve os processos de utilizagao dos veiculos, manutencao,
abastecimento, gestao de custos, planejamento de rotas, entre
outros processos. Cabe ressaltar que, além de veiculos de
pequeno porte, o Municipio de Vitdéria da Conquista gerencia
a utilizacdo de maquinas pesadas, que sao equipamentos
utilizados em diversas atividades que exigem forcga e resisténcia
para realizagdo de tarefas complexas em ambientes extremos,
fatores que elevam a complexidade destas atividades.

Considerando ainda o Iimpacto que a execugao
orgamentaria possui na avaliagdo das contas de gestdo e
governo, € que as movimentagdes orcamentarias impactam
diretamente no planejamento das politicas publicas, a execucao
orcamentaria e a abertura de créditos adicionais foi escolhida
como alvo das atividades deste 6rgao, uma vez que encontram-
se presentes na matéria, critérios de materialidade, relevancia,
criticidade e risco.

Conforme detalhes quanto ao tratamento dos riscos
descritos nas tabelas 05 e 06 e devido a dimensao reduzida
da equipe de auditoria e a necessidade de se executar outras
verificagcdes de controle interno, serdao auditadas apenas as
areas que estiverem classificadas com prioridade 01 e 02 de
acompanhamento, combinado com critérios de materialidade,
relevancia e criticidade, ja descritos anteriormente, quando da
escolha dos objetos de auditoria.



Fases da Auditoria

As Auditorias desenvolvidas pela Coordenacao de Auditoria
e Apoio ao Controle Externo, direcionadas pela Controladoria
Interna, obedecerao as seguintes fases:

1 - Planejamento:

A fase de planejamento € ampla e engloba, desde a
construgao e aprovacgao do Plano Anual de Auditoria Interna, até
as agdes implementadas para a constru¢ao de cada processo
individual de auditoria,de acordo com cada objeto. Inclui o estudo
prévio, para que os auditores consigam entender melhor o tema
a ser auditado, a determinagao da abordagem de cada auditoria,
a formulagdo das questdes de auditoria, o desenvolvimento da
metodologia adequada a cada objeto, que orientara a coleta
e anadlise de informacgdes, a elaboracao do plano de trabalho
onde conste as diretrizes e o cronograma de atuagao, além do
desenvolvimento de matriz de risco e do plano de comunicagao
das auditorias.

A fase de planejamento devera ser cuidadosamente
planejada e executada uma vez que ela sera a base para a fase
de execucao de auditoria, portanto, qualquer falha na fase inicial
podera comprometer o andamento da fase de execugao e
impactar os resultados do processo. Essa fase inclui:

a) Elaboracao e publicagcao do Plano Anual de Auditoria Interna
(PAALI).

b) Planejamento detalhado de cada auditoria, com a defini¢cao
de escopo, objetivos e metodologia.

c) Realizacao de analise preliminar para elabora¢do do Plano de
Trabalho.

d) Desenvolvimento da matriz de risco para cada objeto audita-
do.

e) Desenvolvimento do plano de comunica¢ao das auditorias.

Il - Execucgao:

Durante a execugao da Auditoria deverao ser coletadas
evidéncias suficientes e apropriadas para fundamentar as
conclusdes, utilizando-se de metodologia adequada. As
evidénciasdeverao entaoser analisadas e, a partir das conclusoes,



serao formulados os achados de auditoria pertinentes,
identificando as inconsisténcias encontradas, bem como os
resultados positivos identificados na analise. Apds a construgao
dos achados, sera elaborado Relatério Preliminar de Auditoria
onde constara breve histdérico das caracteristicas do objeto
auditado, as ocorréncias de auditoria, as evidéncias encontradas,
os achados de auditoria identificados e as conclusdes e
recomendac¢des quanto a matéria analisada. O referido relatério
devera ser revisado pela Controladoria Interna e pelo Secretario
Municipal de Transparéncia, Controle e Prevenc¢ao a Corrupg¢ao,
e, apos aprovado, sera apresentado a unidade auditada.

As conclusdes e recomendag¢des do Relatorio Preliminar de
Auditoria serao discutidas, em reuniao, com a unidade auditada,
que podera emitir comentarios, explicagdes, ponderagdes, etc.
a serem consideradas na avaliagcdo dos resultados finais da
auditoria.

Apods a etapa de discussao do Relatério Preliminar com
a unidade auditada, os auditores avaliardo as consideracdes
apresentadasefaraoaemissaodoParecerFinalde Auditoria,onde
também podera constar as observagdes do auditado. O referido
parecer devera ser aprovado pela Controladoria Interna e pelo
Secretario Municipal de Transparéncia, Controle e Prevencao a
Corrupgao e devera ser remetido, para conhecimento, as partes
interessadas. Essa fase inclui:

a) Execucgao dos procedimentos de Auditoria com busca de
evidéncias.

b) Aplicacao de técnicas de auditoria para verificagcao de con-
formidade e avaliagao de processos.

c) Elaboragao do Relatério Preliminar de Auditoria Interna.

d) Revisao do Relatério Preliminar de Auditoria.

e) Reunidao com a unidade auditada para apresentac¢ao das
conclusodes.

f) Emissao do Parecer Final de Auditoria, com recomendac¢des
guanto a medidas corretivas.

Il - Comunicacido dos Resultados:
Apds a finalizagdo da auditoria e aprovagao do Parecer

Final, a Controladoria Interna dara ciéncia ao auditado e as
partes interessadas quanto ao conteudo do Parecer, com énfase



nos achados encontrados e nas conclusdes e recomendacdes
constantes no mesmo.

Também serd remetida cépia do Parecer Final ao Gabinete
da Prefeita, para ciéncia quanto aos resultados da analise.

A publicacdo dos resultados das auditorias sera realizada
no Portal da Transparéncia do Municipio através de relatério
resumido. Inclui:

a) Comunicagao as partes interessadas quanto aos resultados
obtidos;

b) Comunicagao ao Gabinete do(a) Prefeito(a) quanto aos resul-
tados alcancados;

c) Publicacao resumida dos resultados.

IV - Monitoramento:

A fase de monitoramento sera utilizada para a defini¢ao do
nivel de progresso e melhoria dos processos em comparag¢ao aos
achados de auditoria e as recomendacdes efetuadas. Nessa fase
sera avaliado se as inconsisténcias encontradas foram tratadas e
quais beneficios foram alcangados apds o processo de auditoria.
Também serd possivel a identificacdo de areas passiveis de
futuras auditorias.

Apds emissao do Parecer Final de Auditoria, contendo as
conclusdes, sugestoes, recomendacgodes e observacdes da equipe
de auditoria sobre a matéria auditada, o processo entrard em
fase de acompanhamento/monitoramento para adequacdo
e incorporacdo das sugestdesfrecomendacdes. A fase de
monitoramento devera ter duracao pré determinada e definida
em cada plano de trabalho, para cada objeto auditado.

Caso o gestor do processo/area auditada entenda nio ser
aplicavel as recomendacgdes emitidas pela equipe de auditoria, o
mesmo devera se manifestar por escrito e, consequentemente,
nao participara das demais fases de monitoramento. A referida
negativa implica na comunicagcao ao Secretdrio da pasta e ao
Gabinete da Prefeita quanto a decisao.



Cabe ressaltar que, setores que nao participarem da fase
de monitoramento serao incluidos com classificacao de risco
alto, ampliando as possibilidades de novas auditorias na area.

As acdes da fase de monitoramento incluem:

a) Acompanhamento da implementacao das recomendacdes
emitidas;

b) Avaliagcao dos resultados das acdes preventivas e corretivas e
seu impacto na gestao publica;

c) Demonstracao dos beneficios alcancados pelas auditorias.

Revisiao do PAAI

O Plano Anual de Auditoria Interna pode ser revisado
ao longo do ano conforme novas demandas ou alteracdes
significativas no cenario de riscos.

Dimensionamento da Forca de Trabalho

A Controladoria Interna possui, dentro da Coordenacao
de Auditoria e Apoio ao Controle Externo, um total de 05 (cinco)
servidores que atuam na fungao de Auditoria e verificacao de
conformidades, sendo um deles, o Coordenador da area. Possui
ainda, na Coordenacao de Governanca e Gestao, dois servidores
que poderao dar suporte a algumas ag¢des de Auditoria.

A equipe dispde de um total aproximado de 5.568 horas
de trabalho a serem direcionadas para atividades de controle
interno e auditoria. Desse total, 3.246 horas, aproximadamente,
serao direcionadas para ag¢des de auditoria detalhadas neste
plano. As horas excedentes, serao distribuidas entre outras acgoes,
conforme grafico abaixo:

GRAFICO 1 DISTRIBUICAO DE HORAS DE TRABALHO
POR AREAS DE ATUACAO

DISTRIBUICAO DE HORAS UTEIS POR ATIVIDADES

REUNIOES CAPACITAGAO OUTRAS RO1 RO2 RO3 TOTAL DE TOTAL DE
ATIVIDADES HORAS HORAS
DE CONTROLE AUDITADAS UTEIS
INTERNO

ATIVIDADES REALIZADAS




As horas disponiveis poderao ser realocadas conforme
dindmica dos processos e sempre que houver a necessidade de
reavaliagcao das acgodes.

Capacitaciao da Equipe de Auditoria

Para melhor atuacao da equipe de auditoria nas agdes
propostas neste PAAI serao disponibilizados pela Controladoria
Interna cronogramas trimestrais de capacita¢gdes nas areas de
Auditoria e Controle Interno, durante o exercicio de 2025. De
acordo com os cronogramas disponibilizados, cada servidor
lotado na Controladoria Interna devera concluir, pelo menos, 40
horas de capacitagcdes, em cada ano, sendo, pelo menos, 16 horas
presenciais.

Prazos e Cronogramas

Segue abaixo a planilha com o detalhamento dos prazos
para realizacao das auditorias, conforme o eixo escolhido:

TABELA 08: CRONOGRAMA DE AUDITORIAS

PLANEJAMENTO DE

PEExRElg‘?OA%E SECRETARIAS AUDITORIA
OBJETO DASg A SEREM
AUDITORIAS AVDA A
RO1 |Compras Publicas |2°semestre | SEMGI/SMS/ 01/07/2025 (15/12/2025
de 2025. SMED
RO2 | Gestdo de veiculos, | 2° semestre SEMGI 01/08/2025 | 15/12/2025
maquinas e equi- de 2025.
pamentos
RO3 |Orcamento Publico | 2° semestre | SEFIN 01/09/2025 (15/12/2025
de 2025.




Consideracdes Finais

As acdes de Auditoria buscam tratar os riscos ja mapeados
e desenvolver acdes de melhoria dos controles internos nas
atividades meio e fim da Administracao Publica Municipal. Além
disso, espera-se que os resultados das auditorias, especialmente
a fase de monitoramento e de elaboracao de relatérios com
os resultados alcancados, sejam utilizados como base para o
desenvolvimento de ag¢des voltadas a melhoria das politicas
publicas e fortalecimento da integridade e governanga, além de
contribuir com a seguranca das acdes de planejamento e gestao.

Espera-se que, com a execucao planejada das atividades de
auditoria, ampliagcao dos escopos e do alcance das equipes,
bem como das ferramentas de trabalho, os resultados atinjam
mMais areas sensiveis a riscos, para que estes sejam devidamente
tratados (sanados/mitigados e monitorados). Que aadministracdo
e a populagao percebam mais efetividade, transparéncia e
confiabilidade em relacao as agcdes publicas e que seja registrado
um histérico de medidas de planejamento, execugao e controle
das auditorias para melhoria continua dos processos, ao longo
dos anos.
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