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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA
Secretaria Municipal de Iransparéncia, Controle e Prevengéo a Corrupcio

Conselho Municipal de Iransparéncia e Controle Social

ATA DA OITAVA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL DE VITORIA DA CONQUISTA — BA.

2025 (nove de maio de dois mil e vinte e cinco), as duas horas (14h00),
realizada no formato on-line (pelo Aplicativo TEAMS), o Presidente do Conselho e Secretario
da STPC, Mateus Nascimento Novais, deu inicio a 8 (oitava) reunifio Ordinéria do Conselho
Municipal de Transparéncia e Controle Social — CMTCS de Vitéria da Conquista, seguindo a
formalidade do artigo 23° do regimento interno. Participaram da reuniio os conselheiros: 1.
Mateus Nascimento Novais; 2. Wilton Ferraz dos Santos; 3. Jorge Luiz Santos Fernandes 4.
Eliene Amaral de Souza: 5. Mario Augusto Carvalho Viana; 6. Deginane Dutra; 7. Felipe
Rocha; Participaram também: Midian Borges dos Reis Vieira (Coordenadora de
Iransparéncia e Controle Social), Vanessa Pontes Chave De Melo (Gerente de Governo
Aberto) e Cirillo Nascimento (membro do Ntcleo de Transparéncia). I- Informes: Nio houve
informes. II- Experiéncia da 2* Conferéncia Municipal de Transparéncia e Controle
Social de Niter6i - RJ (2* Consocial); A reuniio foi aberta por Adriana Queiroz,
subsecretaria da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Modernizagdo da Gestdo de Nitersi
- RJ (SEPLAG), que agradeceu o contato da equipe de Vitéria da Conquista e explicou
brevemente a estrutura da é4rea de transparéncia no municipio de Niteréi. Ela destacou que o
tema da Conferéncia de Transparéncia e Controle Social (Consocial) seria o foco do encontro,
considerando sua importdncia como instrumento de participacdo social e controle. Na
sequéncia, Rafaela de Oliveira Lopes, atual Coordenadora de Iransparéncia da SEPLAG, se
apresentou e informou que convidou diferentes representantes da Prefeitura e da
Controladoria de Niteroi para contribuirem com o debate, especialmente diante das recentes
mudangas na gestdo do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social. Luiz Otavio,
coordenador do Laboratorio de Inovagdo de Niterdi, contou que atuou como gerente da area
de Transparéncia em 2019 e foi responsavel por coordenar a 2* Consocial. Também se
apresentaram Carla Rocha (consultora) e Raphael Morais (gerente), ambos da
Controladoria Geral do Municipio de Niterdi, atualmente responsaveis por temas ligados a

ouvidoria e incremento da transparéncia. Por isso, participaria da reunido para relatar a

experiéncia vivida naquele periodo. Representando a Prefeitura de Vitoria da Conquista, o

Secretario de Transparéncia, Controle e Preven¢do a Corrupcio e Premden% do CM
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Mateus Nascimento Novais contextualizou o cenario local, destacando que o Conselho

Municipal de Transparéncia e Controle Social foi criado pela Lei Complementar Municipal
2647/2022 e que estdo em fase inicial de estruturagio de politicas e praticas mais robustas na
area, apresentou os membros da Coordenacdo de Transparéncia e Controle Social, do
conselho municipal, e outros representantes da sociedade civil. Mateus ressaltou que a pauta

da reunido foi proposta pelo proprio conselho, que busca entender como se deu a construgao
institucional da politica de transparéncia em Niterdi, especialmente a organiza¢do da
conferéncia e do plano municipal. Também mencionou que Vitéria da Conquista integra a
Open Government Partnership (OGP) e ja recebeu reconhecimentos nacionais por boas
praticas de transparéncia. Dando sequéncia, Rafaela apresentou a estrutura da politica de
transparéncia em Niterdi, explicou que a Secretaria de Planejamento (SEPLAG) abriga
atualmente a Coordenac¢do de Transparéncia, que articula uma rede de servidores atuando
como pontos focais da Le1 de Acesso a Informag¢do (LAI) em cada orgdo. Além disso,
destacou que a SEPLAG ¢ responsavel por prestar suporte técnico-operacional ao Conselho
Municipal de Transparéncia e Controle Social, do qual também faz parte como conselheira. O
Conselho ¢ composto por 11 membros: 6 representantes do poder publico (cinco de
secretarias da Prefeitura e um da Camara de Vereadores) e 5 representantes da sociedade civil
(sendo um indicado pelo Conselho de Politicas Publicas e quatro pelo Férum de Participacio
Social). Sobre as atribui¢cdes do Conselho, Rafaela destacou que elas estdo previstas na Lei
Municipal n°® 3.188/2015 e no Decreto n° 12.497/2016, que incluem: Monitoramento da
politica municipal de transparéncia; Participa¢do na formulacdo de planos e metas da area:
Solicitagdo de informagdes ao poder publico; Organiza¢do da Conferéncia Municipal de
Transparéncia (Consocial), prevista para acontecer a cada dois anos e a Elaboracio do
regimento interno; Rafaela apresentou ainda uma linha do tempo sobre a Consocial em
Niterdi sendo em 2012: Primeira conferéncia realizada por iniciativa da sociedade civil. 2014-
Cria¢do do Conselho por legislagdo municipal. 2019: Segunda conferéncia, com foco em

conselhos de politicas publicas e governo aberto. 2020: Publicacdo do caderno de devolutivas
da conferéncia. 2021 a 2023: A terceira conferéncia foi adiada duas vezes por decretos
municipais, em razdo da pandemia e entraves institucionais. 2025: O Decreto n°® 1/2025
transferiu o apoio técnico do Conselho da SEPLAG para a Controladoria Geral do Municipio.

Por 1sso, a Controladoria passou a acompanhar diretamente o tema e participou da reuniio.

Para concluir a exposi¢do, Rafaela reforgcou que a metodologia da Consociﬁléré apw
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por Luiz Otavio, que coordenou a edicdo de 2019 e poderia detalhar a estruturagao, escuta
publica e os principais resultados do evento. Luiz Otavio iniciou sua fala contextualizando a
trajetoria da Conferéncia Municipal de Transparéncia em Niter6i. Segundo ele, entender a
origem da conferéncia ajuda a compreender a dindmica da politica de transparéncia na cidade,
marcada fortemente pela atuacio da sociedade civil organizada. A primeira edi¢do da
Consocial, realizada em 2012, ocorreu por iniciativa do Foérum de Participa¢do Popular,
mesmo sem apoio direto da gestdo municipal da época. Essa mobilizagdo antecipou
tendéncias nacionais e ja refletia uma demanda clara pela institucionalizagdo da agenda de
transparéncia no municipio. Foi esse mesmo forum que, anos depois, pressionou pela criagdo
da Lei de Acesso a Informac¢do Municipal e do Conselho Municipal de Transparéncia. Entre
2018 e 2019, diante da necessidade de nomear uma nova composi¢do do Conselho, apos o
término da primeira gestdo ¢ da demanda para realizar uma nova edi¢do da conferéncia, foi
decidido que os dois processos aconteceriam de forma integrada: a organizac¢do da segunda
Consocial e, logo em seguida, a nomeag¢do dos novos conselheiros. Para viabilizar esse
processo, foi constituido um grupo de trabalho com participagdo da SEPLAG (representada
por Luiz Otavio), da Secretaria de Participagdo Social (SEMPAS), de trés membros do Férum
de Participagdo ¢ do conselheiro indicado da Camara Municipal. Esse grupo atuou durante
cerca de seis meses, organizando desde a concepgdo metodologica até a logistica do evento. O
municipio contou com o suporte da Fundagdo de Artes, que ajudou com contratagio grafica,
alimentacdo e espago fisico para o evento. A SEMPAS fo1 fundamental na mobiliza¢io da
sociedade civil, enquanto a SEPLAG coordenava o processo em conjunto com o Conselho de
Transparéncia. A conferéncia foi dividida em duas etapas: 1° A pré-conferéncia, realizada em
setembro, abordou o papel dos conselhos de politicas publicas, aproveitando o apoio da
SEMPAS. 2° A conferéncia principal, realizada em outubro, teve como foco o tema
“ Governo Aberto” e contou com o apoio metodologico da ONU e do Instituto de Governo
Aberto. Ambos os eventos ocorreram na Universidade Federal Fluminense (UFF), o que
possibilitou a divisdo das discussdes em salas tematicas, com debates voltados a transparéncia
em areas como saude, educagdo, meio ambiente e obras publicas. Ao final de cada dia. as

propostas elaboradas nas salas eram levadas a plenaria geral, onde eram votadas e

consolidadas. Além do evento presencial, houve uma consulta publica online por meio da

plataforma “Colab”, onde a populagdo pode registrar percepgdes e sugestdes sobre o tema da

transparéncia. O resultado for a produgdo de 81 propostas aprovadasj?ﬁivididw
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propostas relativas ao papel dos conselhos: 46 propostas sobre governo aberto. Em 2020,
R .

Ssas propostas deram origem ao Caderno de Devolutivas, um documento inédito no
municipio ate entao, que detalhava o status de cada demanda, informando se ja havia sido

implementada, se estava em execugdo, em estudo ou sem previsio de atendimento. Luiz
destacou ainda a importancia da sociedade civil organizada, especialmente o Forum, para o

sucesso do processo. Segundo ele, foi o engajamento desse grupo que garantiu que a
conferéncia ocorresse com amplitude e legitimidade. A fala foi concluida com uma
atualizacdo da situag@o das propostas, apresentada por Rafaela Lopes. Em setembro de 2023,
atendendo a uma solicitacdo do Conselho, foi realizada uma Agenda Extraordinaria para
evisar o Caderno de Devolutivas. A atualizagdo mostrou os seguintes avangos: 2020: 807
das propostas estavam implementadas ou em implementagdo; 15% em estudo; e 5% sem
previsdo. 2024: 85% implementadas ou em andamento; 11% em estudo; e apenas 4% sem
previsdo. Trés propostas foram reclassificadas de “em estudo” para “implementadas ou em
implementagdo™: 1: Realizagao de testes de navegacdo nos portais da transparéncia; 2:
Organizagao das informacdes das secretarias; 3: Implantagao de sistemas com acessibilidade
para o publico. Uma proposta que estava sem previsdo passou a constar como em
implementagdo: campanhas humanizadas de divulgacdo nas comunidades, especialmente no
contexto da pandemia. Como destaques positivos da conferéncia, Rafaela ressaltou o forte
engajamento da sociedade civil e do Conselho na mobilizagdo; A participa¢do de diversos

segmentos, incluindo Legislativo e Academia (como um professor da UFF); O apoio técnico

de organizagdes como o Instituto de Governo Aberto ¢ a ONU; A criagdo do caderno de
devolutivas, como instrumento de resposta € compromisso com o controle social. Foi aberto
para discussdes e tirar duvidas. Mateus relatou a experiéncia do municipio com a realizagao
da Consocial em 2012. Na ocasido, embora ndo estivesse na administragcdo, mencionou que
(odas as metas estabelecidas foram atingidas, com foco na formagdo de delegados para as
etapas. Desde entdo, ndo foram realizadas novas edi¢gdes do Consocial no municipio de
Vitéria da Conquista. No entanto, no ano de 2024, o Municipio de Vitdéria da Conquista
elaborou o 1° Plano de Governo Aberto, utilizando a metodologia da Open Government
Partnership (Parceria para Governo Aberto — OGP). Ele destacou, ainda, que, apesar de

diferencas pontuais na metodologia, o Plano de Governo Aberto orientado pela OGP ¢ o

Consocial abrigam em seu bojo pricipios semelhantes, como Participagdo Social,

vimentode/outroﬁ€
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Transparéncia, Responsividade e Inovagao. Mateus também citou o eny.
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membros da administra¢do e propds abrir a fala para outros participantes. Na sequéncia, 0s
conselheiros  Jorge Fernandes, Mario Viana e Wilton Ferraz relataram o processo de
construgdao 1nstitucional em Vitdria da Conquista, iniciado a partir da posse efetiva do
Conselho em 2024. O ano foi dedicado a capacitagdo e ao estudo de formas de atuagéo do
Conselho e da sociedade civil, inclusive no contexto da constru¢do do Plano de Governo
Aberto. Ambos destacaram a importincia de modelos e referéncias externas, como a
experiéncia de Niteroi, para orientar e qualificar suas estratégias de atuagdo e comunicagdo
com a sociedade. Professor Jorge questionou a Prefeitura de Niterdi sobre a estrutura das pre-
conferéncias e conferéncias. Luiz, representando Niteroi, explicou que a divisdao dos grupos se
deu por grandes temas como saude, educacdo e infraestrutura, dentro do guarda-chuva da
transparéncia. A metodologia envolvia uma abertura institucional, divisdo dos participantes
em salas tematicas com media¢ao, construgcdo de propostas € posterior aprovacao em plenaria.
Cada grupo teve autonomia para discutir 0 tema mais relevante aos participantes, o que
garantiu representatividade e engajamento. Em relagdo a mediag¢do, Luiz destacou que os
mediadores inicialmente eram da propria prefeitura e, na etapa final, passaram a ser
integrantes do Instituto de Governo Aberto, contratado por meio de parceria com a ONU. A
funcdo dos mediadores era iniciar os debates e controlar o tempo de fala, respeitando a
dindmica participativa. Quanto ao acompanhamento das propostas aprovadas na conferéncia,
Luiz relatou que, em fun¢do da pandemia, a execugdo for adaptada. A Coordenagdo de
Transparéncia assumiu o papel de monitorar, junto aos 6rgaos municipais, a implementagao
das deliberacdes, o que resultou na elaboragdo de um caderno de devolutivas. Esse documento
mapeava o andamento das agdes e servia de base para atualizagdes posteriores solicitadas pelo
Conselho. Sobre a mobilizagdo para as pré-conferéncias, Luiz esclareceu que nio houve
formacdo prévia estruturada, mas sim a entrega de um material introdutorio aos participantes,
com explicag¢des sobre os conceitos de transparéncia e governo aberto. Houve ainda palestras
iniciais com especialistas, como representantes da Controladoria-Geral da Unido (CGU), que
contribuiram com reflexdes sobre a transparéncia publica. A mobilizacdo da sociedade civil
foi realizada principalmente pelo Forum e pela Secretaria de Participagdo Social, o que
garantiu presenga qualificada nos eventos. Encerrando, Luiz reforgou que, embora ndo tenha
havido capacitagdes formais, a propria dinamica das conferéncias serviu como instrumento
formador para os participantes, a0 mesmo tempo em que permitiu trazer demandas concreta

de suas dreas de atuacdo. A conferéncia contribuiu, portanto, ndo apenas pa{a a deliberaga0 d

_—




propostas, mas também para o fortalecimento da cultura de participag@o e controle social.
Sobre o formato adotado, Luiz conta com duas conferéncias separadas (uma focada em
conselhos de politicas publicas e outra em governo aberto), a avaliagdo € mista. Por um lado,
0 conteudo foi considerado rico e gerou boas trocas. Por outro, percebeu-se uma queda na
participagdo da primeira para a segunda conferéncia, o que aponta para certo cansago do
publico. A mobilizagdo, alias, foi vista como um dos maiores desafios do processo. Mesmo
com uma atuagdo forte do Foérum e da Secretaria de Participacdo Social, manter o

engajamento por um longo periodo é muito dificil, especialmente em temas que
tradicionalmente ndo mobilizam tanto quanto satide ou educacdo, como é o caso da
transparéncia. Apesar das dificuldades, a troca de experiéncias, como a proporcionada por
esse dialogo, € vista como uma oportunidade valiosa para encontrar caminhos e solucdes mais
efetivas. Apos claras discussdes, Rafaela agradeceu a presenca de todos e todas, reforcando a
importancia das contribui¢des trazidas ao longo da reunifio. Em nome da subsecretaria
Adriana e da secretaria Isadora, expressou sua gratiddo pela participaco e pelo engajamento
dos presentes. Destacou estar satisfeita com a realiza¢do da agenda e com os frutos obtidos a
partir do dialogo e ressaltou que a Consocial ¢ uma atividade que precisa ocorrer de forma
periodica € que o objetivo da Secretaria € fortalecer o conselho, tornando-o cada vez mais
ativo. Enfatizou, ainda, o compromisso da gestdo com o aprimoramento da transparéncia,
tanto no que diz respeito ao Portal da Transparéncia quanto aos mecanismos de transparéncia
passiva, como os pedidos via Lei de Acesso a Informagdo. Por fim, reforgou que a equipe
permanece a disposi¢do para seguir com a construgdo conjunta e continua desses processos. O
Presidente do Conselho Mateus Novais também agradeceu a disponibilidade da prefeitura de
Niter61 para essa troca de experiencia ¢ conta que a equipe de Vitéria da Conquista
demonstrou grande interesse em replicar as boas praticas e destacou a importincia da
colaboragido entre municipios. Reforgaram que desejam construir um plano municipal e
realizar uma conferéncia ainda mais alinhada com os principios de transparéngia ativa.

participag@o e controle social. —III - O que Ocorrer: E, ndo havendo mais nada a registrar, eu.

Mateus Nascimento N vais, lavrel a presente ata, que depois de lida, discutida e assinada

por todos assinada. é\ 7
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Vitoria da Conquista / BA, 09 de maio de 2025.

1. 3 . )

N Mateus Nascimento Novais
(Secretario Municipal de Transparéncia, Controle e Prevencao a Corrupgao -
Presidente)

Eliene Amaral de Oliveira
(Secretaria de Governo — Suplente)

3.
Wilton Ferraz dos Santos

(Associagdes Comerciais e/ou Industriais com sede no Municipio de Vitoria da
Conquista -Titular/ Vice-Presidente)

// ,
4. | /47 AN
Jorge Luiz Santos'Fernandes
(Instituicoes de Ensino S/qerior do Municipio de Vitéria da Conquista - Titular)

B e ———————

Wilton Ferraz dos Santos e
(Associagoes Comerciais e/ou Industriais com sede no Municipio de Vitoria da _
Conquista -Titular/ Vice-Presidente) \))

6.
Mario Augusto Carvalho Viana

(Ordem dos Advogados do Brasil — Subsecao de Vitoria da Conquista — Titular)

\

7. s
Felipe Rocha Santos

(Secretaria Municipal de Financas e Execugao Orgamentaria - Titular)




