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PARECER JURIDICO N® 426/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N*: 43952/2023

ORGAO ASSESSORADOQ: CENTRAL ESTRATEGICA DE COMPRAS PUBLICAS -
SEMGI

ORGAOQ INTERESSADQ: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E INOVACAO -
SEMGI

ASSUNTO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE VEICULOS TIPO CAMINHONETE PICK-UP ZERO KM.
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACOES DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO
DE VEICULOS TIPO CAMINHONETE PICK-UP ZERO KM. FUNDAMENTO LEGAL.
PREGAO ELETRONICO. AQUISICAQ DE BEM COMUM. LEGISLACAO APLICAVEL:
LEI N¢ 14.133/2021, DECRETO MUNICIPAL N¢ 22.211/2022. DECRETO MUNICIPAL
N? 22.204/2022. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

I- RELATORIO

Trata-se de processo oriundo da Secretaria Municipal de Gestdo e
Inovagao/SEMGI, que tem por objeto a contratacdo de pessoa juridica especializada no
de veiculos tipo caminhonete pick-up zero km.

Os presentes autos foram distribuidos a esta Procuradoria para analise e
emisséo de parecer, encontrando-se instruidos com os seguintes documentos:

1} Solicitagido de desencadeamento de processo licitatdrio (f1.02);

2)  Termo de Referéncia ~ SMMA (fls.03-13);

3)  Decreto de nomeacgao do secretario SEMMA (fls.16-17);

4)  Planilha de analise de pregos (fl. 18);

5)  Pesquisa de precos (fls. 19-29);

6)  Requisicdo de andlise orcamentaria e financeira — SMMA (fl. 25);

7) Solicitagao de autorizagdo para inicio da intencdo de Registro de
Preco (fl. 30);

8)  Avisoe decreto de intencao de Registro de Prego (fls. 31-32);
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9)  Intengdo de Registro de Preco (fls.33-36);

10)  Clinterna — SEINFRA (fls. 37-38);

11}  Solicitagao para abertura do processo licitatorio (fl. 39);
12)  Autorizagdo para abertura de processo licitatério (fl. 40);
13) Pedido de compra por lote (fl. 41);

14)  Termo de referéncia — SEMGI (fls. 42-61);

15) Decreto de nomeagoes dos agentes envolvidos (fls. 66-67);
16) Minuta de edital e anexos (fls. 62-96).

A presente manifestacao juridica limitar-se-a a andlise do volume unico
do presente processo, numerado das paginas 02-96.

II - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e Il, da
Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio segquird para
0 orgdo de assessoramento juridico da Administracio, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagio.

§ 1% Na claboragio do parecer juridico, o érgio de assessoramento
juridico da Administracdo deverd:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos
indispensdveis @ contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ac detalhamento do objete da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagao do prego estimado, tenham sido regularmente
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determinadas pelo setor competente do orgao, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacao ao exercicio da competéncia discricionéria pelo érgdo assessorado, cujas decisdes
devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do orgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente piiblico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao. O seguimento do processo sem a
observéncia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracio.

I11. ANALISE JURIDICA

Limites e Instancias de governanca

No presente caso, o valor da contratagio é de R$ 728.722,50 (setecentos e vinte
e oito mil, setecentos e vinte e dois reais e cinquenta centavos) e o érgao assessorado
declarou que o produto a ser contratado nao se enquadra como bem de luxo, conforme
Decreto Municipal n® 22.187/2022, e que sdo caracterizados como bem comum.

Por sua vez, a Autoridade Superior, Secretario da Secretaria de Inovacéo e
Gestao autorizou a contratagao (fl. 40), o que atende ao disposto no art. 82 do Decreto n®
22.531/2022.

Reiteramos que ndo é papel do orgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente pablico para a pratica de atos
administrativos.

Da formacdo do Processo

De acordo com o art. 22 da Lei n® 9.784/99, os atos do processo administrativo
ndo dependem de forma determinada, salvo expressa disposicao legal.

Com efeito, no que pertine especificamente a licitagdo, bem como
contratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo devera observar as
normas que lhes sao pertinentes, iniciando-se com a devida autuacdo, com a
correspondente protocolizagao e numeragao, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os
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documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas.
Os autos do processo submetidos a analise encontram-se regularmente
formalizados, em conformidade com o ordenamento juridico aplicavel.

Planejamento da contratacao

A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo
licitatério ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as
leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideraces técnicas, mercadoldgicas
e de gestao que podem interferir na contratacao, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo em comento elenca providéncias e documentos que devem instruir a
fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processe licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadoligicas e de gestao que podem
interferir na contratagio, compreendidos:

I - adescrigio da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse piiblico envolvido;

I - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

I - a definigio das condigoes de execugio e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composicbes dos pregos
utilizados para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacio;
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VI - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servicos ou
de execugio de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de ecconontia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa ¢ a adequacdo e cficiéncia da forma de combinagio desses
pardanctros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracio Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicoes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacio das parcelas de maior relevincia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacgio e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacoes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes 4 participacio de empresas
em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam contprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugio contratual;

X1 - a motivagio sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei. (grifou-se)

O drgao assessorado informa que o objeto da contratagdo estd previsto no Plano
de Contratacdes Anual 2023 (fl. 44), conforme o Decreto 22.006/2022 e Portaria n®
209/2023.

O artigo 18 da Lei 14.133/2021 é complementado por seu paragrafo primeiro,
que dispde sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem
abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade

administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisigdo
administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa
deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, principio e objetivo
das licitagdes (artigo 5% e artigo 11, 1V, da Lei n? 14.133, de 2021).

Sdo aspectos indispensdveis do planejamento da contratacdo a abordagem
econdmica, social, ambiental e cultural das agOes de sustentabilidade. O drgao
assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso
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concreto; b) indicar as dimensoes dessa incidéncia; e c) definir condi¢des para sua
aplicagao.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entao buscar solugoes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que
inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugao, caso
disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o
objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instru¢ao do processo
licitatorio deve revelar esse encadeamento logico.

Alguns dos elementos serao abaixo examinados.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacao deve conter, de forma
fundamentada, a descricao da necessidade da contratagdo, com especial atencao a
demonstragdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas
as consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao.

O artigo 18, § 1% da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem
ser considerados na elaboracao do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracdo da previsio da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administragdo;

III - requisitos da contratagio;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V' - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucdo a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de cilculo e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagio de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I,
1V, VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma.
Quando nao contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1° deverd a
Administragao apresentar as devidas justificativas.

No caso concreto, observa-se que o termo de referéncia atende ao quanto
disposto no Decreto 22.845/2023, art. 22 § 2°

Descricao da Necessidade da contratacio

A identificacdo da necessidade da contratagao é o primeiro aspecto a ser
abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexao sobre os
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motivos pelos quais determinada contratacao foi solicitada, investigando assim qual a
necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade
do orgao ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja o mesmo.

Essa investigacao inicial é expressamente demandada no art. 18, I e §1%, I da
NLLC, ja reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo,
por meio da qual o problema colocado para a Administracdo pode vir a ser
compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras solugoes se
mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase de levantamento de
mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa é a base para
possiveis inovagoes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os
requisitos essenciais sem os quais a necessidade nao seria atendida. Trata-se de
requisitos da propria necessidade, portanto, e nao de eventuais solugdes a serem
adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe quais as solucdes
disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece os
elementos do ETP, prevé os requisitos da contratacao no seu inciso IIl, enquanto o
levantamento de mercado (quando se buscam as solucgdes disponiveis) somente no
inciso V.

Além disso, a descricao da necessidade de contratacao deve conter
manifestacdo acerca da essencialidade e interesse publico da contratacdo, devendo,
portanto ser avaliado o interesse publico também na perspectiva de se atendam ao
principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

Feito esse registro, é certo que nao cabe ao ¢rgao juridico adentrar ao mérito
(oportunidade e conveniéncia) das razdes do Administrador, principalmente nesse
contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do orgao juridico é
recomendar que essa reflexao sobre a necessidade administrativa seja efetivamente
realizada, orientando o ¢rgao assistido a registra-la nos autos, caso nao o tenha sido, ou
entdo a aperfeicoéa-la, na hipotese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Sem prejuizo dessa constatacdo, observa-se que, no caso concreto, o drgio
descreveu a necessidade administrativa no Termo de Referéncia, e nio no estudo
técnico preliminar, diante da auséncia nos autos deste documento.

Definicao do Objeto

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de
contratagao e depois de encontrada a solugao mais adequada para atendé-la, a
Administracdo passara entdo a se diferenciar dos particulares em geral porque devera
entdao descrever referida solugao, convertendo-a no objeto licitatério. A finalidade
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principal desta etapa € propiciar que a propria Administragio incremente seus
conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entao,
por meio da descricdo, possibilitar que todos os fornecedores da solugdo escolhida
venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratagao.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de planejamento
deve abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagao, sendo certo que a definicao do objeto, modelo de execugao e
gestao do contrato devem levar em consideragao cada um desses aspectos.

Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as
especificagdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais nao poderao ser
atendidas as necessidades da Administracdo, evitando por outro lado, detalhes
considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competicao
indevidamente.

Por fim, deve a Administracao indicar se o objeto a ser contratado esta
contemplado no catalogo de padronizacdo de compras, no ambito da Administracao
Puablica Municipal, conforme Decreto Municipal n® 22.438/2023.

No caso dos autos e a despeito da tecnicidade do assunto, o érgao nao menciona
se houve a definicao do objeto de forma a contemplar a exigéncia do referido Decreto.

Deste modo, considerando que, conforme paragrafo tnico do art. 6° do
decreto em comento, a ndo utilizacdo do_ catidlogo de padronizagio é situacio
excepcional, que demanda justificava por escrito, recomenda-se que seja informado
nos autos se houve utilizacdo do catdlogo de padronizacdo e, em caso negativo, que
seja anexada ao respectivo processo de licitacdo a justificativa pela ndo utilizacao.

Ademais, informamos que a justificativa do item 2.5 do Termo de Referéncia
é insuficiente para afastamento do catalogo, nos termos do art. 6°, paragrafo unico do
Decreto n® 22.438, haja vista tratar a norma de situacao excepcional.

Demais aspectos ligados a definicdo do Objeto
Quantitativos Estimados

Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administragao deve estimar, de forma
clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade
administrativa por meio daquela solugao escolhida. Evidentemente, a propria escolha
da solugao pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele momento
os calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a
decisdo entre as opg¢des disponiveis.
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Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo demanda
pormenorizagao, com a demonstragao dos calculos pelos quais se chegou a estimativa
de quantidades. Isso ¢ especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um
ponto objetivo, de maior verificagdo e consequentes questionamentos, que se tornam
mais dificeis de responder a medida que o tempo transcorre, quando a memdria e
a documentacao correspondente podem estar menos acessiveis.

Assim, deve-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem respaldo em
elementos técnicos que evidenciem a exata correlacao entre a quantidade estimada e a
demanda.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei n® 14.133, de 2021, dispde que o planejamento de
compras considere a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada no
caso concreto, admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso III do citado
dispositivo.

Deve-se ressalvar que nao compete a esta unidade juridica adentrar em
questoes técnicas, apenas apontar que o processo necessariamente contenha os
esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsao idénea dos
quantitativos estimados para a licitagdo e verificar se ha suporte documental coerente
com aquele que ¢ exigido pela legislagao para a fase interna da licitagao.

No caso concreto, a legitimidade do guantitativo da futura contratacio esta

suficientemente demonstrada.

Parcelamento do objeto da contratacdao

Via de regra, as aquisi¢cbes da Administracdo Publica devem atender ao
principio do parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n® 14.133, de
2027:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

s
V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacoes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso;

Avenida Juracy Magalhies, n® 3.405. Bairro Boa Vista
Vitéria da Conquista/BA, CEP 45.026-090

Fone: (77) 98809-2990

pgm@pmve.ba.gov.br

www.pmve.ba.gov.br




-

Pagina 11 de 23

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Procuradoria Administrativa

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagao da despesa
estimada com a prevista no orcamento.

(...) (grifou-se)

Por outro lado, ha situagdes em que a lei expressamente restringe a
possibilidade de parcelamento do objeto, conforme situagdes descritas no mesmo art. 40,
em seu paragrafo terceiro:

§ 3° O parcelamento nao serd adotado quando:

I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestio de
contratos ou a maior vantagem na contratacio recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

1I - 0 objeto a ser contratado configurar sistema iinico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - 0 processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a

fornecedor exclusivo.

De qualquer forma, a decisdo final envolve contornos técnicos e gerenciais
especificos, a serem pormenorizados pelo ¢érgao contratante, mediante justificativa
baseada nos elementos legalmente definidos.

No caso concreto, que pese o aspecto técnico envolvido, observa-se que a
Administracao pretende promover a licitagio e um unico lote, em tese, indivisivel,
portanto, enquadra-se na excecao quanto ao parcelamento, notadamente o que dispoe o
art. 40, § 3%, inciso I da Lei 14.133/2021.

Instrumentos de governanca — Plano de Contratagao Publica

De acordo como do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatoria da
licitacao deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, de que trata o inciso

VII do caput do art. 12

desta Lei:

Avenida Juracy Magalhdes, n® 3.405, Bairro Boa Vista

Vitoria da Conquista/BA, CEP 45.026-090
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forma de requlamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o
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objetivo de racionalizar as contratagdes dos érgfios e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcanmentarias.

-

E preciso compreender que o PCA constitui instrumento de governanca
descrito no Decreto Municipal n® 22.006/2022, que dispde sobre o Plano de Contratagdes
Anual no ambito da Administra¢do Publica Municipal direta, autarquica e fundacional.

Conveém lembrar que, de acordo com o artigo 15 do Decreto em comento,
incumbe ao setor de contratacdes a verificagdo de que a demanda esta contemplada no

plano de contratagdes. No caso concreto, a Administracio registrou que a demanda estd
devidamente contemplada no Plano de Contratacdo Anual do drgio (f1. 44)

Andalise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da
contratacao devera contemplar a analise dos riscos.

A Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato
tdpico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocacao de Riscos
(art. 103), desde que esteja previsto nos documentos que instruem o processo
administrativo licitatorio, o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com
apresentagao de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacdo dos custos da
contratacao.

Considerando que a analise de risco & obrigatoria em algumas situacoes,
como em servicos de grande vulto, e aparentemente opcional em ouftras, verifica-se,

no caso concreto, gue a Administracdo nio elaborou analise de riscos nem justificou
a sua desnecessidade.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratagdo, em
observéncia do pardmetro previsto no inciso II e I do art. 23, §1° da Lei n? 14.133, de
2021 e do Decreto Municipal n® 22.360, de 03 de janeiro de 2023, materializada em
Planilha de Analise de Precos (f1.18), o que se presume quanto & analise critica dos
valores coletados.

Termo de Referéncia
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O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei
n® 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
ol

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagio
de bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacoes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selegio do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitdrios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos
precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento
separado e classificado; '

j) adequacdo orcamentdria;

Fasd
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Especificamente em relacdo a compras, também devem ser observadas as
exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

{osil)

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no
inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das sequintes
informacgoes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletrénico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e sequranga;

11 - indicagio dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutencio e
assisténcia técnica, quando for o caso.(...)

O Decreto Municipal n® 22.376, de 12 de janeiro de 2023, dispde sobre a
elaboragao do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicao de bens e a contratagao de
servicos, no ambito da administragdo publica municipal direta, autdrquica e
fundacional. A Administracao deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no
caso concreto.

No caso dos autos, além dos aspectos especificos tratados nos tépicos
seguintes, vale registrar que o Termo de Referéncia e/ou processo em questio
demanda alguns aprimoramentos:

a) Nio foi informado o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro (em descumprimento ao inciso XI do art. 92 da Lei n®
14.133/2021);

b) as obrigacdes da Contratante e da Contratada, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

¢) Nio foi informada a adequacdo orcamentaria, conforme exigéncia legal.

d) No caso vertente, nao ha manifesta¢ao do 6rgao assessorado acerca da incidéncia de
previsdes de sustentabilidade, o que solicitamos seja sanado ou apresentada
motivacao administrativa para a ndo incidéncia.

Avenida Juracy Magalhies, n® 3.405, Bairro Boa Vista
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f) faz-se necessario a revisdo do item 9.5 do TR, haja vista com o advento da Lei
14.195/2021 as Eirelis foram automaticamente transformadas em sociedades limitadas
unipessoais (art. 41)

g) Quanto aos requisitos da contratagao, nao foram tratados em conformidade com a
exigéncia legal, sendo necessaria a sua adequacao.

E cedico que tais informacées devem constar na minuta de contrato, entretanto, para
que estas possam refletir o usual no mercado e de possivel cumprimento pela
Administracdo Publica, o qual presume que quem detém maior conhecimento da
demanda, trata-se do setor requisitante, considerando, inclusive, a tecnicidade que
envolve o objeto a ser licitado, é imprescindivel que conste em documentos que
instruam o processo licitatorio. Deste modo, o 0rgao juridico fara constar na minuta
de contrato, objetivando ndo se utilizar de disposi¢des genéricas.

Da natureza comum do objeto da licitacao

Compete a administracao declarar que o objeto licitatério é de natureza comum,
haja vista que a licitagao por pregao somente é obrigatoria para aquisicio de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto,
conforme consta do art. 62, inciso XLI, da Lei n? 14.133, de 2021.

A definicao de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n®
14.133, de 2021, que apresenta tal conceito no art. 6° inciso XIII, sendo também
disciplinado no Decreto Municipal n® 22.211/2022 no art. 4%, inciso L.

No caso concreto, a Administracio declarou expressamente a natureza
comum do objeto da licitacao (fl. 43).

Aquisicio de bem de consumo gue nio se enquadra como bem de luxo

De acordo com o art. 20 da Lei n® 14.133, de 2021, ndo é admitida a aquisi¢do de
artigos de luxo, tendo os §§ 1° e 2° tratado da necessidade de regulamentacao do tema.

No ambito da administracao publica municipal, o tema foi regulamentado pelo
Decreto n® 22.187/2022, tendo seu art. 5° reforcado a vedagdo de aquisicao de bens de
consumo enquadrados como bens de luxo:
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Art. 5° E vedada a aquisicdo de bens de consumo enquadrados como
bens de luxo no dmbito da Administragio Direta e Indireta do
municipio de Vitoria da Conquista, nos termos deste Decreto.

No caso concreto, a Administracdo pretende promover a aquisicio de bem de
consumo comum, declarando gue ndo se trata de bem de luxo (f1.43).

Condicdes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado

De acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n? 14.133, de 2021, na fase de
planejamento da contratacdao a Administracao deve cuidar para que o planejamento de
compras considere condigdes de aquisigao e pagamento semelhantes as do setor privado,
devendo tal cautela ser demonstrada nos documentos de planejamento.

No caso concreto, o tema nao foi tratado na fase de planejamento, sendo
conveniente ressaltar que o prazo estabelecido para pagamento de até 30 ( trinta) dias

uteis nio destoa do quanto praticado habitualmente.

Condicoes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condic¢des de recebimento

O art. 18, inciso III, da Lei n? 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento
da contratagao contemple as condigoes de execugao e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condigoes de recebimento, sendo certo que sua definigao envolve algum
juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no Termo de
Referéncia.

Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lein® 14.133, de 2021, é possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicao
de elementos aptos a conduzir a selecio da proposta apta a gerar o resultado de
contratacado mais vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto.

,._.___i v PREFEITURA
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Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve
o planejamento da contratagao conter informagdes sobre:

I) modalidade de licitagao;
1I) critério de julgamento;
1) modo de disputa; e

V) adequagao e eficiéncia da forma de combinacdao desses
parametros.

No caso concreto, a Administracio Municipal optou pela modalidade pregao
eletrénico, tipo menor preco, modo de disputa aberto, cumprindo neste quesito o
artigo supracitado.

Objetividade das exigéncias de qualificacido técnica

Enquanto a habilitacao profissional procura investigar se o licitante tem
experiéncia anterior na execucao de parcela relevante do objeto, a habilitacio técnica visa

verificar se o licitante retine condigdes de executar o objeto na dimensao que o objeto
possui.

No caso concreto, o tema foi tratado de forma adequada no TR, indicando os

quantitativos minimos a serem comprovados, por meio de atestado de capacidade
técnica (f1. 58).

Exigéncias de Qualificacao

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, preceitua que “o processo de
licitagdo publica somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

O art. 62 e seguintes, da Lei N® 14.133/2021, por sua vez, dispde quanto as
exigéncias na fase de habilitagao.

No caso concreto, as exigéncias dispostas nos autos encontram-se conforme a
lei em comento.

Adequacio orcamentaria
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Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase
preparatéria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis or¢amentarias.

A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicacao da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa € uma

imposigao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e
o art. 105, da Lei n? 14.133, de 2021:

Lei 11 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativn que causa lesdo
ao erdrio qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagéio,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1¢ desta Lei, e notadamente: (Redagdo dada pela
Lei n®14.230, de 2021)

(...)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em
lei ou requlamento;

(..)

No caso concreto, a Administracdo informou que se frata de sistema de
registro de precos e por este motivo ndo ha necessidade de indicacio da dotacio

orcamentaria, em referéncia ao arf. 3° §3° do Decreto Municipal n° 22.760/2023,que
altera o Decreto Municipal n® 22.476/2023.

Minuta de Edital

O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasiao da elaboracao da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado
a utilizacdo de minutas padronizadas, nas situagbes em que o objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a

fase preparatoria seja instruida com motivagao circunstanciada das condigGes do edital,
tais como:

D justificativa de exigéneias de qualificacdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo
do objeto

IT) justificativa de exigéncias de qualificacdo econémico-financeira;
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I1I) justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das
propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco; e

IV)  justificativa das regras pertinentes a participagao de empresas em
consorcio.

O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico
admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre
o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de

sociedades cooperativas e consorcios.

Também ¢ vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusao de regras que

sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também nao podera estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional,

conforme previsao do inciso I do art. 9°.

Especificamente em relagdo a consércios, a Lei n® 14.133, de 2021,

expressamente apresenta os requisitos necessarios para sua participagao em licitagoes:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo

licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consdrcio,

observadas as seguintes normas:

No que se refere a cooperativas, a Lei n? 14.133, de 2021, expressamente

apresenta os requisitos necessarios para sua participagao em licitagoes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa

poderdo participar de licitagdo quando:

I - a constituigdo e o funcionamento da cooperativa observaren as regras
estabelecidas na legislagio aplicdvel, em especial a Lei n® 5.764, de 16
de dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei
Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009;
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II - a cooperativa apresentar demonstrative de atuacdo em regime

cooperado, com reparticio de receitas e despesas entre os cooperados;

HI - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o
objeto contratade, wvedado a Administracio indicar nominalmente

pessons;

IV - o objete da licitagdo veferir-se, em se tratando de cooperativas

enquadradas na Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos

especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem

exectitados de forma complementar a sun atuagdo.

Diante do exposto, qualquer vedagdo a participagio de interessados na licitagio,

inclusive cooperativas e consdrcios, devera ser justificada no processo.

No caso concreto, observa-se que ¢ edital prevé a resfricio a participacao dos
consorcios, porém nao apresenta a justificativa no processo licitatorio nos moldes que
determina o caput, art. 15 da 14.133/2021.

A motivacao, a justificativa, a indica¢do das parcelas de maior relevancia/valor,
requisitos de qualificagdo econdmico-financeira, critérios de disputa, julgamento das
propostas e nao participagao de consodrcio, constam do processo, sendo conveniente
apresentar as seguintes recomendagdes adicionais:

Ademais, o edital menciona que as obrigacdes da contratante e da contratada
bem como as regras para reajustamento encontram-se disciplinas no Termo de
Referéncia, entretanto, 0 documento ndo disciplina os temas.

Da participacio de ME, EPP e Cooperativas

Inicialmente, convém registrar que a Lei n® 14.133, de 2021, inovou ao tratar do
tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por
elucidativo, segue transcricdo do art. 4° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos:
Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006.
§ 1% As disposicdes a que se refere o caput deste artigo nio sio aplicadas:
Avenida Juracy Magaihdies. n® 3 405, Basrro Bea Vista W
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I - no caso de licitagdo para aquisicio de bens ou contratagdo de servicos
em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte;

I1 - no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, as licitacoes
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2¢ A obtengio de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calenddrio de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administracio Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o érgao ou
entidade exigir do licitante declaracdo de observincia desse limite na
licitacao.

§ 3 Nas contratagoes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano,
serd considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites
previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123, de 2006, é preciso estar claro que o tratamento diferenciado de
que tratam tais normas nao serao aplicados em relagao a licitagdes que envolvam:

I) item cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte; e

II)  no caso de contratagao de obras e servicos de engenharia,
quando o valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administracao nao realizara
licitacdo exclusiva para ME e EPP, considerando o valor total da contratacio.
Recomenda-se atencido aos requisitos expostos no artigo citado para devida concretude
de benesses.
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Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado

O art. 25, §79, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do
prazo de duragao do contrato, sera obrigatoria a previsao no edital de indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com
a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

No caso concreto, a minuta de edital e anexos revela que a Administraciao nao
estabeleceu indice de reajustamento de preco conforme exigéncia legal, 0 que deve ser
providenciado.

Minuta de termo de contrato

No caso vertente, a autoridade assessorada ird formalizar minuta do
instrumento contratual, em conformidade com o artigo 92 da Lei n® 14.133, de 2021, que
trata dos requisitos a serem observados por ocasido da elaboragao do termo de contrato.

Designacdo de agentes publicos

Os arts. 7° e 8° da Lei n® 14.133, de 2021, tratam da designacao dos agentes
publicos para desempenho das fung¢des essenciais a execugao da lei.

No presente caso, foram juntados aos autos os decretos de nomeacio dos
agentes de contratacdo e da equipe de apoio (fl.66-67). Desse modo, para além da

observancia aos dispositivos da Lei n® 14.133, de 2021, deve a Administragio cuidar

para_que sejam observadas na tramitacdo processual com base no principio da
segregacao de funcoes.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgagao e a manutengao do inteiro teor
do edital de licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas e a publicagao de extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio,
conforme determinam os art. 54, caput e §19, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apos a homologagao do processo licitatorio, é
obrigatoria a disponibilizagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
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documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3° da Lei n® 14.133, de 2021.

IV. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos
elencados no decorrer do parecer, somente apds o acatamento das recomendagdes
emitidas ao longo da manifestacdo juridica, ou apoés seu afastamento, de forma
motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n®
9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas consideragdes preliminares, sera possivel dar-
se 0 prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno
para nova manifesta¢ido desta Procuradoria Juridica.

Vitoéria da Conquista, 05 de outubro de 2023.

Mariliac MSO Gama Fonseca
dvogada Publica
OAB n°40.804/BA
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