ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE SAC GONCALO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DECISAO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

REFERENCIA: TOMADA DE PREGCOS N°1/2019.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°5/2019

IMPUGNANTE: TELEFONICA BRASIL S/A

OBJETO: “A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO
DA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGCAO DE
FORNECIMENTO E SERVICOS DE LINK DE INTERNET COM UM ACESSO
DEDICADO 150 MB FULL DUPLEX (DOWNLOAD E UPLOAD), TENDO COMO
PRINCIPAL INSTALACAO POR MEIO FiSICO EM FIBRA OPTICA, COM
REDUNDANCIA SECUNDARIA EM ONDAS DE RADIO FORMANDO DUPLA
ABORDAGEM, AMBOS TRAFEGANDO NA MESMA VELOCIDADE OU SUPERIOR,
ACESSO DIRETO A INTERNET COM 08 ENDEREGCOS IPS “IPV4” PUBLICOS
VALIDOS E UM PREFIXO /64 IPV6”.

1. DAS PRELIMINARES:

Impugnacdo interposta tempestivamente pela empresa TELEFONICA
BRASIL S/A, com fundamento no artigo 41, §2.° da Lei Federal n.° 8.666/1993,
recebida sem suspender o processo licitatério.

Il. DA FUNDAMENTACAO E RESPOSTAS AS RAZOES DA IMPUGNACAO:

A empresa impugnante contesta exigéncias estabelecidas no referido
Edital, que segue abaixo listados com as respectivas respostas e esclarecimentos:

01. DA EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE QUALIFICAGAO TECNICA
ESPECIFICA.

O edital prevé no subitem 2.6.1, do item I, alinea ‘a’, a necessidade de apresentacao
de “Indicacdo do pessoal técnico. Dos equipamentos e do ferramental adequados e
disponiveis que serdao empregados para a realizacdo dos servicos objetivados nesta
Licitacdo, acompanhada dos curriculos de cada integrante da equipe técnica”.
Entretanto, tal previsdo editalicia fere cabalmente o artigo 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal, in verbis: Telefénica Brasil S.A. Av. Eng. Luiz Carlos Berrini,
1.376 www.telefonica.com.br Sao Paulo — SP 04571-936 Art. 37. A administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifos nossos) Nesse
sentido, importa salientar que o edital deve apenas se ater as qualificacbes técnicas
que se revelem essenciais para o cumprimento das obrigagdes do contrato. Caso
contrario, verificar-se-ia a afronta ao artigo 3.°, §1.°, inciso | da lei 8.666/93, com a
fixacdo de exigéncias desproporcionais, desnecessarias e restritivas a competitividade.
Diante disto, resta claro que ndo ha necessidade de apresentacdo da documentacao
ora analisada, tendo em vista que tal exigéncia extrapola os requisitos de qualificacao
técnica necessarios para a plena execugdo do objeto constante do edital. Requer,
portanto, que seja excluida a exigéncia acima colacionada.

Resposta da CPL: O artigo 30 da Lei 8.666/93 trouxe um rol de documentos que a
Administracdo podera dispor para fins de comprovacdo da qualificagdo técnica do
licitante, senao veja-se:

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacao do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos,

Il - comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢oes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitacdes pertinentes a obras e servigos, seré feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacao dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristi
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semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagédo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério. (Redacdo dada pela
Lei n°® 8.883, de 1994)
§ 32 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptidao atraves de certiddées ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnol6gica e operacional
equivalente ou superior.
§ 42 Nas licitacbes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptidao, quando for
0 caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado.
§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptiddo com limitacdes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao
previstas nesta Lei, que inibam a participagéao na licitagao.
§ 62As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagcdo, serdo atendidas mediante a apresentacao de
relacao explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.
§ 7° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
| - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
§ 82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucao, cuja
avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos
precos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.
§ 92 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacao, como fator de extrema relevancia para garantir a execucao do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacéo de servigos
publicos essenciais.
§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagao da capacitacao
técnico-profissional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo deverao participar da
obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicao por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracao. (Incluido
pela Lei n® 8.883, de 1994)
§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994"

Na definicdo de Marcal Justen Filho, no seu livro “Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p.383": “A expressdo “qualificacdo
técnica” tem grande amplitude e significado. Em termos sumarios, consiste no dominio
de conhecimento e habilidades tedricas e praticas para execugdo do objeto a ser
contratado.”

Ainda segundo referido doutrinador, “Cada espécie de contratagdo
pressupde diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. (...) Como decorréncia, a
determinagdo dos requisitos de qualificagdo técnica far-se-a caso a caso,€f
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circunsténcias e peculiariedades das necessidades que o Estado deve realizar. Cabera
a Administragdo, na fase interna antecedente a propria elaboragdo do ato
convocatério, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente
indispensdvel a assegurar um minimo de seguranga quanto a idoneidade dos
licitantes.”

Do trecho acima transcrito pode-se extrair, portanto, o primeiro limite a ser
observado pela Administracdo ao estabelecer e fixar em seus editais de licitacdo os
requisitos de habilitacao referentes a qualificagdo técnica, qual seja, a compatibilidade
entre tais exigéncias e o objeto a ser contratado.

Portanto, ndo poderdo ser estabelecidas exigéncias excessivas ou
inadequadas. Também ndo é recomendavel que, em se tratando de um objeto com
certa complexidade na sua execucdo, deixe a Administracdo de exigir a comprovacao
da qualificacdo técnica dos licitantes.

A exigéncia de qualificacao técnica, portanto, deve ser a suficiente a
demonstrar que o licitante detém conhecimentos técnicos e praticos para a execucao
do objeto a ser executado. Nem mais, nem menos.

Esse é, inclusive, o entendimento da Corte de Contas da Uniao, senao
veja-se:

“Sumario: REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. PREGAO
PRESENCIAL. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO. ANULACAO DO
CERTAME. DETERMINACOES. COMUNICACOES.

1. Nao é licita, em processo de licitagdo, a exigéncia da chamada “carta de
solidariedade”, uma vez que restringe o carater competitivo do certame.

2. No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto a habilitacéo
juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e
prova de cumprimento do disposto no inciso XXXHI do art. 7° da Constituicdo Federal
estdo adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei n°® 8.666/1993.

3. O edital de licitagcdo somente podera exigir qualificacdes técnicas e conémicas que
sejam indispensaveis a garantia do cumprimento da obrigacéao. (TC 008.109/2008-3 -
Plenario)”.

Apos a pacificacido de entendimento tanto doutrinario quanto
jurisprudencial, atualmente é possivel se exigir, para fins de qualificacao técnica tanto
a comprovacdo da capacidade técnico-profissional do licitante, quanto a técnico-
operacional.

Por isso, em se tratando de requisito a ser preenchido pelos profissionais
que prestam servigos a licitante, o Estatuto da Licitagao, no inciso |, do § 1° do artigo
30, estabeleceu que para fins de comprovacdo da capacidade técnico-profissional, a
Administracdo podera exigir que a licitante comprove que possui em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos.

Por tudo que foi exposto, percebe-se que o legislador conferiu ao
Administrador a possibilidade de exigir, para fins de qualificacdo técnica, a
comprovacao da capacidade técnico-profissional dos licitantes.
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Referida capacidade técnico-profissional abarca os recursos humanos a
disposicao do licitante, além da qualificacao teérica, técnica e cientifica e experiéncia
pratica dos profissionais integrantes do quadro de pessoal da empresa.

Faz-se mister esclarecer que a exigéncia de comprovacgao da capacidade
técnico- profissional esbarra em alguns limites estabelecidos pela Lei de Licitacdes e
pela jurisprudéncia do TCU que podem ser assim sintetizados:

a — & vedado exigir que o profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica
possua vinculo empregaticio com a licitante;

b - a comprovacédo de existéncia de tal profissional pode ser feita por contrato de
prestacao de servicos e até mesmo declaracao de disponibilidade futura;

c — a exigéncia de capacidade técnico-profissional deve se referir a parcela significativa
do objeto e,

c — € vedada a exigéncia de demonstracédo de atividade ou aptidao com limitagbes de
tempo, época ou locais especificos.

02. DESPROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE BOA
SITUAGAO FINANCEIRA POR MEIO DE CALCULO DE INDICES CONTABEIS.

Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, o item 4.2.7 do edital dispde que o
balanco patrimonial apresentado pela licitante sera analisado no que tange ao
atendimento de indices financeiros, conforme as férmulas descritas no edital. Os
indices apontados, contudo, restringem a competitividade, na medida em que sao
desproporcionais ao limite desejavel e inadequados para avaliar a boa situacao
financeira no caso concreto. Neste sentido, deve-se ressaltar que a fase de habilitacao
consiste na averiguacdo da capacidade de uma interessada participar da licitagcao, com
o foco no potencial cumprimento do contrato dela subsequente. Telefénica Brasil S.A.
Av. Eng. Luiz Carlos Berrini, 1.376 www.telefonica.com.br Sao Paulo — SP 04571-936
O professor Margal Justen Filho, com muita clareza, expde o que denomina de
condicdes do direito de licitar, direito este que é outorgado aquele que preenche os
requisitos para participar da licitagdo. O direito de licitar, ainda que abstrato, ndo é
absoluto. E um direito condicionado, também na acepcédo definida pela doutrina
processualista. O direito de licitar se subordina ao preenchimento de certas exigéncias,
previstas na lei e no ato convocatorio. Essas exigéncias se referem quer a pessoa do
licitante quer a proposta por ele formulada. A Lei e o ato convocatdrio estabelecem
certos requisitos como indispensaveis para a disputa. A esses requisitos podemos
denominar de condigoes do direito de licitar. 1 E mais a frente: “Na acepcao de fase
procedimental, a habilitagdo consiste no conjunto de atos orientados a apurar a
idoneidade e a capacitacdo de um sujeito para contratar com a Administracéo Publica.”
2 (grifos de nossa autoria) A propria Constituicdo, no artigo 37, inciso XXI, ja
estabelece expressamente que o processo de licitagdo publica “(...) somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.” 3 (grifos de nossa autoria) Neste contexto, ja por
determinacdo constitucional, os requisitos de habilitacdo devem se reduzir ao minimo
possivel, assim entendido como apenas o necessario para se presumir a idoneidade e
a capacidade do licitante para assumir e executar o futuro contrato. De fato, o
essencial para as exigéncias de habilitacdo é verificar se a empresa possui condi¢ao
suficiente para cumprir o contrato, com a analise da sua capacidade analisada
concretamente em face dos documentos apresentados. 1 JUSTEN FILHO, Marg:al
Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 8.2 ed. 1.2 relmpressao
Sao Paulo: Dialética, 2001. p. 302. 2 JUSTEN FILHO, Marcal. Op. Cit. p. 303 !
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37 XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que
assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

E, neste contexto, ndo restam dividas de que o excesso rigor na qualificacao
econdmico-financeira opera contra este objetivo de ampliagdo da competitividade.
Como é do conhecimento publico, nos (ltimos anos as empresas operadoras de
telecomunicacdes empenharam esforgos para atingir as metas estabelecidas pela
ANATEL, exigindo elevados investimentos em suas plantas. Assim, a nao
comprovacao dos indices exigidos, por empresas do segmento de telecomunicacoes, é
plenamente compreensivel, ndo se caracterizando de forma alguma incapacidade
financeira. Ha de se considerar também que os patriménios liquidos destas empresas
representam, por si s6, uma demonstracio cabal de capacidade financeira, suficiente
para honrar os compromissos relativos a eventuais contratos a serem firmados. Nesse
entendimento, a existéncia eventual de indice financeiro menor que os previstos no
edital & insuficiente para avaliar a real satde financeira das empresas. Ha necessidade
de avaliar outros fatores para que n&o haja prejuizo na escolha de fornecedores e na
reducao da participacdo de empresas em processos licitatérios, processos estes que
efetivamente contribuem para a obtencdo de melhores propostas pelos o6rgaos
publicos. Tal premissa de competitividade & extremamente salutar para os referidos
processos licitatrios e tem amplo amparo nos principios extraidos da Lei Federal
8666/1993. Para que nédo haja esse equivoco, o Governo Federal se utiliza de analises
alternativas para avaliar as empresas que se cadastram no Sistema de Cadastramento
Unificado de Servicos Gerais - SICAF, conforme procedimento estabelecido através da
Instrugdo Normativa MARE GM N.° 5, de 21/07/95, notadamente no subitem 7.2 (a
respeito de exigéncia de indices financeiros): 7.2 — As empresas que apresentarem
resultado igual ou menor que 01 (um) em qualquer dos indices referidos no inciso V,
quando de sua habilitacdo deverdo comprovar, considerados o0s riscos para
administracdo e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou patriménio
liquido minimo, na forma dos paragrafos 2° e 3° do art. 31 da Lei 8.666, como
exigéncia imprescindivel para sua classificaco, podendo ainda ser solicitada
prestacdo de garantia na forma do paragrafo 1 do art. 56, do mesmo diploma legal
para fins de contratacdo. Desta forma, requer ao pregoeiro que reavalie a exigéncia
contida no referido item do edital, determinando, alternativamente, a demonstracao de
capital ou de patriménio liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacdo, promovendo assim, a participacdo de maior niimero de licitantes nos
processos licitatérios.

Respostada CPL: A Lei n° 8.666/93, para habilitacdo das licitantes, exige a
comprovacao da qualificacdo econdémico-financeira, nos seguintes termos:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacio econémico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstracées contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da
empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou balancos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (tré
data de apresentacgéo da proposta;
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Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput” e §1° do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacao.
§1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucao de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitacao, a exigéncia de
capital minimo ou de patrimoénio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no §1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacgao da qualificagao
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao,
devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacao da proposta,
na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorgcao de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade
de rotacgao.

§5° A comprovacao de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio
ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente
adotados para correta avaliacdo de situacao financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitacao. (grifos nossos)

Em harmonia com a norma supra, o Edital ora impugnado estabeleceu os
seus parametros para a comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira das
licitantes, até porque se assim nao fosse estaria ferindo o principio da legalidade e a
clausula seria nula.

Nota-se que o Edital observou as determinacdes da Lei n° 8666/93, pois

estabeleceu critérios objetivos para a comprovacdo da qualificacdo econdmico-
financeira das licitantes, mediante a utilizacdo de indices contabeis apropriados
(Liquidez Geral - LG, Liquidez Corrente — LC e Solvéncia Geral — SG superiores a um),
que nao contém em suas respectivas formulas elementos relacionados a rentabilidade
ou a lucratividade, em consonancia com a Sumula n°® 289 do TCU, in verbis:
“Samula n° 289 do TCU: A exigéncia de indices contabeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da
licitagdao, conter parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas
do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua
rentabilidade ou lucratividade.”

Com efeito, exigéncia dos indices contabeis de capacidade financeira
encontra respaldo no art. 31, § 5° da Lei n°® 8.666/93 e tem por objetivo assegurar que
0 objeto licitado seja adjudlcado a quem, efetivamente, tenha condigdes para executa—
lo, sendo pertinente tal exigéncia.
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Insta salientar que o art. 31, § 2° da Lei de Licitacoes confere ao
Administrador uma faculdade, a ser adotada desde que pautada nos principios que
regem o Direto Administrativo, especialmente com base na razoabilidade e
proporcionalidade, sempre objetivando preservar o carater competitivo do certame, na
forma preconizada pelo art. 3°, § 1°, |, da referida Lei, a seguir transcrito:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no
art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de1991.”

Nesses termos, a auséncia no Edital de previsdo de aceitacdo das
garantias previstas no do art. 56, § 1°, da Lei n°® 8.666/93 como forma de comprovacao
da qualificacao econdmico-financeira nao configura ilicitude ou restricdo ao carater
competitivo do certame, porquanto existem no instrumento convocatério outros
critérios, distintos e alternativos, para a demonstracdo da capacidade financeira.

Ante o exposto, entendemos que o Edital incluiu no subitem 4.2.7
parametros legais e razoaveis de exigéncias quanto a qualificacdo econdmico-
financeira, restando prejudicado, também nesse particular, o pleito da Impugnante.

03. PRAZO EXiGUO PARA FORNECIMENTO DE PRODUTOS E SERVICOS

Em relacdo aos produtos e servicos objetos do contrato, verifica-se, que o prazo de
fornecimento dos mesmos é de apenas 15 (quinze) dias corridos, conforme o item 7.3
do edital. Todavia, tal prazo € INSUFICIENTE para que os produtos e servicos sejam
fornecidos por qualquer operadora. A exiguidade do prazo pode ser verificada pelo
simples fato de que a entrega dos produtos - ainda que em disponibilidade imediata -
depende de um prazo razoavel para cumprimento dos rituais internos da operadora,
tais como: solicitagcdo junto ao fornecedor, expedigdo da ordem de entrega, verificagdo
do estoque, emissao da nota fiscal do produto, dentre outros. Neste contexto, destaca-
se que o fornecimento de link internet demanda a construcao de infraestrutura externa.
Para isso, & fundamental a preparacdo de um projeto técnico detalhado, bem como, é
necessario adquirir materiais, alocar mao de obra, quando também nao for necessario
obter autorizacdes para obras junto aos 6érgaos competentes.

Assim, verifica-se que para execucdo deste projeto, o prazo de 15 dias corridos €&
insuficiente, beneficiando somente o provedor atual do servico, pois este ja tem a
infraestrutura construida assim, o prejuizo para a Administracao Publica em se manter
este curto prazo de fornecimento de produtos e servicos € imenso, dado que
inviabilizaria a participacdo das concorrentes, em funcao de nao ser possivel cumprir o
lapso de tempo indicado no edital. Sob outro prisma, o aumento deste prazo de
entrega nao acarretara qualquer 6nus a Administracao Publica, sugerindo-se o prazo
de no 60 (sessenta) dias, suficiente para suprir a necessidade administrativa e
adequada a possibilidade de cumprimento por parte da futura contratad
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ressaltar que o ndo cumprimento do prazo de entrega induz a aplicacdo das
penalidades contratuais, situacdo esta que determinaria a opgdo da operadora por
sequer participar da licitacdo, com restricao da competitividade em funcdo deste fato.
Tal restricao @ competitividade é absolutamente ilegal, com ferimento direto ao artigo
3.%, §1.° inciso | da lei 8666/93.:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes piblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no
art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. (Redacdo dada pela lei
12349/2010). (grifos de nossa autoria)

Resposta da CPL: O prazo, no entendimento do Departamento de Ti desta Casa
Legislativa, esta dentro do limite para a execugéo do servigo, ndo sendo necessaria a
dilacdo do mesmo. O prazo estipulado se da pelo fato desta Camara estar sem
contrato de fornecimento de link de internet, onde a mesma se faz necessario para
garantir o funcionamento dos servicos administrativos e legislativos, como também do
portal da transparéncia legislativa. Assim o prazo esta a contento, nao cabendo a sua
alteracao.

03. QUESTIONAMENTOS RELATIVOS A PONTOS QUE RESTRINGEM A
COMPETITIVIDADE.

A licitacdo constitui um procedimento que se destina precipuamente, nos termos do art.
3° da Lei Federal n.° 8.666/1993, a estabelecer a observancia do principio da isonomia
entre os potenciais fornecedores e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Tais objetivos ndo podem ser considerados isoladamente, devendo ambos se
interpenetrarem para configurar uma proposta administrativa adequada a tais
pressupostos. Neste contexto, o edital estabelece condigbes e especificacbes que
merecem ser esclarecidas ou alteradas, conforme o caso, a fim de garantir a
possibilidade de adimplemento das obrigagdes e a competitividade no certame.

Abaixo, transcreve-se os itens examinados e, em seguida, os comentarios e
requerimentos pertinentes:

1-DO OBJETO

Contratacdo de empresa(s) especializada para a prestacdo de fornecimento e servicos
de link de internet com um acesso dedicado 150 MB full duplex (Download e Upload),
tendo como principal instalagdo por meio fisico em Fibra Optica, com redundancia
secundaria em ondas de radio formando dupla abordagem, ambos trafegando na
mesma velocidade ou superior, acesso direto a internet com 08 enderecos IPs “IPV4”
publicos validos e um prefixo /64 “IPV6”. A contratada devera fornecer tode §
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equipamentos instalados, configurados e adequados que se fagam necessarios para
os servicos prestados e a correta utilizacdo e funcionalidade dos mesmos na CMSG.
Diante da exigéncia acima transcrita, entende esta Operadora que o fornecimento de
duas abordagens por fibra, desde que sejam por caminhos distintos, oferece um nivel
de redundancia similar ou superior ao solicitado no edital.

Neste contexto, podemos atender com abordagem dupla de fibra, ao invés de uma
abordagem por fibra e outra por radio. Esta correto este entendimento? Em caso de
divergéncia ao aqui exposto, requer-se a flexibilizacdo do referido item.

Resposta da CPL: O entendimento nao esta correto. A fibra por ser meio fisico, esta
sujeita a serem rompidas, por acidente ou subtracdo mesmo tendo redundancia em
dupla abordagem. Ja o sinal por ondas de radio tem riscos minimos de interrupcao
dos servicos. Portando, os servicos continuam sendo instalagio por meio fisico em
Fibra Optica, com redundéancia secundaria em ondas de radio formando dupla
abordagem.

3 - ESPECIFICAGOES DO OBJETO:

Instalacéo principal do servidor por meio fisico em fibra 6tica, com redundancia em
radio com dupla abordagem — Quantidade = 2 Diante do item supracitado, entendemos
que o servico contratado ndo demanda a instalacdo de servidor. Para o correto
dimensionamento da proposta, solicitamos que este item seja esclarecido.

Resposta da CPL: Nesta Tomada de Precos, o edital estabelece que os servicos a
serem contratados € de uma empresa especializada em fornecimento de link de
internet com um acesso dedicado 150 MB full duplex (Download e Upload), tendo
como principal instalacdo por meio fisico em Fibra Optica, com redundancia secundaria
em ondas de radio formando dupla abordagem.

3.1.1 - DESCRIGAO TECNICA:

3.1.1.4 - Laténcia: < 30 ms;

Em relacdo a laténcia exigida, sobreleva destacar que o servico prestado por esta
Operadora garante a laténcia méaxima e 50 ms. Visando garantira a ampla
competividade no presente certame, vem requerer que a referida determinacao
editalicia possa ser atendida desta forma.

Resposta da CPL: O nosso setor de Tl entende que a laténcia devera ser de < 30ms,
tendo em vista que esta Camara almeja a transmissdo de suas sessdes plenarias,
fazendo-se necessaria uma baixa laténcia do link.

3.1.2 - CARACTERISTICAS GERAIS E TECNICA:
3.1.2.4 - A contratada devera permitir o acesso completo, se necessario, por parte do
Nucleo da CPD de Informatica da Camara Municipal de Sao Goncalo as configuracoes
do roteador, possibilitando verificar os contadores das interfaces, efetuar testes de
conectividade, tais como ping e traceroute, entre outros; Diante do item supracitado,
inicialmente, registra-se que o roteador fornecido junto com o servico IP Internet, por
padrao, é instalado, configurado e mantido pela Telefénica.
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Neste prisma, por questdes de seguranca, esta Operadora ndo fornece nenhum tipo
de acesso a Contratante, exceto quando a Contratante é um AS e utiliza o protocolo
BGP. Neste caso, toda a configuracdo e geréncia deve ser realizada pela Contratante.
Caso seja realmente necessario, pode-se ser fornecido o acesso, porém, fundamental
é elucidar que qualquer indisponibilidade do servico causada por atuacao da
Contratante n&o podera ser considerada no calculo da disponibilidade. Diante disso,

vém requerer que a necessidade de fornecer o acesso seja removida.

Resposta da CPL: O acesso solicitado, sdo acessos béasicos ao roteador, onde as
empresas formecedoras geralmente disponibilizam ao contratante as regras de
configuracéo tais como o acesso ao firewall para configuracdo se necessario,
redirecionamento e liberacao de portas, regras de acesso, criacdo de rotas, bloqueios
de enderecos a internet, tunelamento se necessario, bloqueio de endereco Mac
address, QOS e outros, onde as mesmas poderédo serem feitas pela equipe técnica da
CMSG.

3.1.2.9 - A contratada enviara, juntamente com a fatura mensal, relatério informando
das indisponibilidades ocorridas no més anterior, incluindo identificacdo do circuito,
data e hora da ocorréncia, data e hora de restabelecimento do servico, com os
respectivos descontos relativos as paralisagoes;

Analisando o item supratranscrito, entende a presente Operadora que nosso servico
precisa atender ao SLA de 99,60%. Caso ocorra a interrupcdo de somente uma das
abordagens, ndo havera interrupgéo do servigo, logo nao havera impacto no SLA.
Desta forma, entendemos que somente devera ser fornecido desconto no caso de
queda simultanea dos links, com tempo de paralizacdo acima do SLA contratado.
Nosso entendimento esta correto? Em caso de divergéncia ao aqui exposto, requer-se
a adequacdo do texto editalicio.

Resposta da CPL: Entendemos que haverd impacto, pois se estamos falando em
dupla abordagem, caso haja paralisacdo de uma abordagem deixara de ser fornecido o
servico com interrupcdo por inteiro do servico contratado. O servico devera ser
continuo na dupla abordagem. Isto &, se parar um dos servigos solicitaremos
descontos ou outros que estiverem em contrato.

3.1.2.10 - Os equipamentos instalados (roteadores e outros) deverdo aceitar mascaras
dos trés tipos (A, B e C), VLSM, CIDR, devendo também ser possivel a criacdo de
rotas manuais, configuracdo de QoS, controle de banda, SNMP, configuracdo via
terminal, telnet, WEB, firewall e outros;

Em relacéo ao ponto supracitado, nao restou claro do que se trata a configuracdo via
firewall e outros, bem como, quem seria o responsavel pela “criacéo de rotas manuais,
configuracdo de QoS, controle de banda, SNMP”.

Neste diapasao, diante da auséncia de clareza acerca da questao suscitada, requer-se
0 esclarecimento da mesma.

Resposta da CPL: O acesso solicitado, sdo acessos basicos ao roteador, onde as

empresas fornecedoras geralmente disponibilizam ao contratante as regras de
configuragdo tais como:

;
i
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Acesso ao firewall para configuragdo se necessario, redirecionamento e liberagcdo de
portas, regras de acesso, criagdo de rotas, bloqueios de enderegcos a internet,
tunelamento se necessario, bloqueio de enderego Mac address, QOS e outros, onde
as mesmas poderdo serem feitas pela equipe técnica da CMSG.

Obs.: As responsabilidades das configuragcbes sempre serdo da equipe de suporte
técnico da contratada. Podendo a equipe técnica da CMSG, realizar alguns
procedimentos se necessarios.

3.1.2.12 — Devera ser disponibilizado suporte técnico presencial ou remoto 24 (vinte e
quatro) horas, 7 (sete) dias na semana, com resolucdo do atendimento imediato a
partir registro da reclamacao, e solucdo final em até 3 (trés) horas, disponibilizando um
canal de comunicacao através de ligacdes locais, e-mail ou outros;

Analisando o referido item, cumpre esclarecer que esta Operadora disponibiliza
suporte técnico no modelo 24 horas x 7 dias, que pode ser acessado através de nossa
Central de Relacionamento.

O atendimento é remoto, com envio do técnico ao local sempre que necessario. Neste
prisma, o prazo para solucdo de problemas € de 6 (seis) horas.

Nesta senda, entendemos que desta forma é possivel serem atendidas as boas
praticas comuns aos fornecedores para este tipo de servico e, assim, visando garantir
um maior numero de participantes no certame em analise, alcancando, desta maneira,
um menor preco, vem requerer que o referido item possa ser atendido conforme aqui
explanado.

Resposta da CPL: Conforme orientagdo do departamento de TI, como
estabelecido no edital, a solugao correspondente devera ser de até 03 (trés)
horas. Mediante os servigos que coexistem, além de outros projetos em fase de
implantagao nesta Camara.

3.1.2.14 - A contratada devera enviar os contatos de todos os responsaveis por sua
parte técnica (Escalation);

Quanto a referida exigéncia, em caso de problema, a Contratante devera acionar a
Central de Relacionamento, através de ligacao telefénica, do tipo 0800, disponivel 24
horas por dia, 7 dias por semana.

Além disso, ressalta-se que sera alocado um Consultor de Pés-Venda, que estara
disponivel, em horario comercial, para auxiliar a Contratante com qualquer problema.
Podemos atender desta forma?

Resposta da CPL: Sim. Pode-se entender desta forma.

K INSTALA(;AO DO LINK DEDICADO:

5.1. Os Links Dedicados deverdao ser instalados e configurados no Data Center da
Camara Municipal de Sdo Gongalo, de modo que, todos os computadores das Redes
da CMSG deverao acessar integralmente todos os servigos da Internet (Navegacao a
internet, envio e recebimento de E-mails, FTP, TS e todos os demais servicos) sem
qualquer restricao ou distincdo. Tudo deve ser providenciado antecipadamente e de
forma programada para que os Servidores da Camara Municipal de Sao Gongalo
sejam devidamente configurados com os novos enderecos IPs e sejam mantid
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pleno funcionamento, sem quaisquer transtornos, tornando o processo de instalacéo o
mais transparente possivel; O escopo do servico contratado consiste no fornecimento
do servico de IP Internet, sem qualquer tipo de bloqueio. Neste contexto, entendemos
que a configuracdo para que todos os computadores das Redes da CMSG tenham
acesso a todos os servicos da Internet listados deverao ser realizados pela Contratada
no ambiente de sua LAN. Nosso entendimento esta correto? Em caso de entendimento
diverso ao aqui exposto, requer-se a flexibilizacao do referido item.

Resposta da CPL: Sim. O entendimento esta correto.

5.1.1 A empresa vencedora devera instalar e configurar os Links, o principal em fibra
Optica, e o secundario em ondas de radio, deixando os mesmos em total
funcionamento para navegacao na Internet utilizando as devidas configuracdes e
regras de firewall utilizadas pela Camara; Diante do ponto em analise, destaca-se que
para que possa ser possivel um melhor entendimento acerca das demandas da
Contratante, & fundamental que sejam fornecidos mais detalhes sobre o servico de
firewall. Sera necessario fornecer hardware especifico ou a funcao de firewall devera
estar embutida no roteador CPE? Quanto a referida exigéncia, em caso de problema, a
Contratante devera acionar a Central de Relacionamento, através de ligacao
telefénica, do tipo 0800, disponivel 24 horas por dia, 7 dias por semana. Além disso,
ressalta-se que sera alocado um Consultor de Pés- Venda, que estara disponivel, em
horario comercial, para auxiliar a Contratante com qualquer problema. Podemos
atender desta forma?

Resposta da CPL: Nao sera necessario um hardware especifico. A funcao de firewall
devera estar embutida no roteador CPE.

Também devera fornecer fungées de bloqueios, redirecionamento e liberagdo de
portas, regras de acesso, criagdo de rotas, bloqueios de enderegos a internet,
tunelamento se necessario, bloqueio de endereco Mac address, QOS, FTP, HTTP,
Https, Pop, Smtp, Conexado de area remota e outros.

Obs.: Os terminais de atendimento também poderdo ser através de 0800, porém
quando necessario deverdo ser presenciais.

6.1.1.14. A CONTRATADA devera fornecer usuarios e senhas para acesso ao
roteador, via SSH e/ou via Web, com permissdo de visualizagdo/alteracdo das
configuragbes e estatisticas. Quanto a questdo ora apontada, forcoso é questionar se
podera ser fornecido acesso somente para leitura, porém sem permissdo para
alteragdo das configuragbes. Outra opgdo seria o fornecimento do roteador e a
Contratante realizar toda a configuragdo e geréncia do equipamento. Diante das
situagbes aqui indicadas, requer-se a flexibilizagdo do item em anélise, possibilitando,
assim, que a presente Operadora participe do certame em comento.

Resposta da CPL: A contratada devera realizar todas configuracdes necessarias ao
roteador (equipamento fornecido), dando a opcdo de a contratante realizar todas as
configuracbes e geréncia do equipamento junto ao seu suporte técnico. Como
também: senhas, usuarios e informacdes de configuracoes.
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6.1.1.20. A CMSG, a seu critério, podera solicitar a qualquer tempo, o suporte a
implementacdo de préprio em substituicdo ao AS da licitada que for CONTRATADA,
incluindo:

« Anincio das rotas configuradas na CMSG para os backbones nacionais e
internacionais, além de possuir politicas de roteamento que permitam o transito
nacional e internacional para o AS da CMSG;

» Suporte ao protocolo de roteamento BGP-4, para permitir o roteamento de
enderegos pertencentes a CMSG;

* Divulgacéo da tabela de partial routing.

A LICITADA também devera apresentar a relagcdo explicita e a declaragdo formal da
sua disponibilidade de equipamentos, ferramental, instalagbes fisicas apropriadas. Em
relagcdo a referida exigéncia, no caso da Contratante implementar seu proprio AS, a
Telefoénica fornecera acesso de configuragdo ao roteador para que a Contratante
efetue toda a configuragdo necessaria. A partir deste momento, a Contratante passara
a ser responsavel por toda manutengdo e geréncia do equipamento, ficando a
Telefénica responsavel somente para solugdo de problemas de hardware no
equipamento. Neste contexto, vem requerer que o referido item seja atendido da forma
acima exposta.

Resposta da CPL: A contratante é responsavel por toda configuragdo do
equipamento.

3.1.2.16 - Caso haja necessidade da troca de localizacao dos circuitos fornecidos,
deve a contratada fazer em até 15 (quinze) dias corridos, no caso da nova localizacdo
constar de sua area de cobertura. A empresa devera viabilizar uma alternativa para
que os servicos continuem sem interrupgdes. O fato da nova localizacdo se encontrar
na area de cobertura ndo é garantia de viabilidade. A (nica maneira de garantir a
viabilidade técnica é através do estudo de viabilidade. Entendemos que a atividade de
troca de localizagdo é equivalente a uma nova instalagdo, assim, o prazo de 15
(quinze) dias corridos é insuficiente. Neste prisma, requer-se que o prazo seja de 60
(sessenta) dias e que a obrigatoriedade da execugdo esteja vinculada a realizacao de
estudo de viabilidade técnica.

Resposta da CPL: A troca de localizacdo da CMSG s6 se dara se o estado pedir a
posse do prédio no qual esta situada a CMSG.

04. ESCLARECIMENTO QUANTO A RESPONSABILIDADE DA INFRAESTRUTURA
EXTERNA.

Verifica-se que o item 4.5 do Anexo | determina:

4.5. A contratada se responsabilizara por eventuais adaptacdes, instalagoes,
configuracoes, adequagdes ou outros nas instalacdes fisicas nas dependéncias do
contratante, assim como a infraestrutura externa, para a implantacdo dos servigcos
contratados (passagem de cabos, langcamento de fibras Opticas, antenas para radio,
radio de acesso wireless, adaptacao de tomadas, etc).

Quanto eventuais adaptagdes, instalacdées, configuracdes, adequacdes ou outros nas
instalacoes fisicas nas dependéncias do contratante, assim como a infraestrutura
externa, para a implantacdo dos servicos contratados (passagem de cabos,
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langcamento de fibras Opticas, antenas para radio, radio de acesso wireless, adaptacao
de tomadas, importante é ressaltar que sao de responsabilidade da contratante.
Portanto, a infraestrutura externa é de responsabilidade da Contratada, porém a
infraestrutura interna & da Contratante. Assim, entendemos que qualquer adaptacao,
instalacao, configuracado, adequagéo ou outro, na infraestrutura interna devera ser
realizada pela Contratante. Deste modo, deve-se adaptar o edital neste aspecto.

Resposta da CPL: Em referéncia ao citado. A contratada devera entregar todo servico
instalado e configurado até o local indicado de instalacdo informado pela contratante
(DG).

05. ESCLARECIMENTO QUANTO AO ROTEADOR DE BACKUP PREVISTO NO
EDITAL

Verifica-se que os itens 6.1.1.9.1 e 6.1.1.13 assim determinam:

6.1.1.9.1 A CONTRATADA devera fornecer roteador de backup com as mesmas
configuracdes do roteador principal, que ficara disponivel na localidade em caso de
falha do roteador principal.

6.1.1.13. E facultado a licitada que for CONTRATADA a disponibilizacdo de um
segundo roteador, com as mesmas configuragdes do roteador existente, que ficara na
CMSG para ser utilizado em caso de falha do roteador principal sem 6nus para a
Contratante.

Todavia, entende esta Operadora que os itens 6.1.1.9.1 e 6.1.1.13 tratam do mesmo
assunto, ou seja, do fornecimento e um roteador de backup a ser disponibilizado para
a Contratante, que ficara desligado aguardando para ser utilizado no caso de falha.
Neste contexto, sobreleva destacar que o fornecimento deste equipamento, para ficar
desligado, s6 aumenta o custo do projeto, ja que em caso de falha, a Contratada é
obrigada a consertar/substituir o equipamento defeituoso dentro do SLA. Diante do
exposto, visando garantir um melhor prego, vem requerer que o servico seja fornecido
com dois roteadores, ativo e backup, e duas abordagens de fibra. Desta forma, o
indice de disponibilidade sera de 99,90%.

Resposta da CPL: O Objeto de contratacao refere-se ao fornecimento e servigos de
link de internet com um acesso dedicado 150 MB full duplex (Download e Upload),
tendo como principal instalacdo por meio fisico em Fibra Optica, com redundancia
secundaria em ondas de radio formando dupla abordagem, ambos trafegando na
mesma velocidade ou superior.

Portando os roteadores devem ser condizentes com essas solucdes.

E sim devera ter um roteador para cada meio de acesso, ficando facultado o roteador
de backup desde que fique disponivel pela contratada.

Obs.: Em observacdo ao mencionado pela operadora. “ja que em caso de falha, a
Contratada é obrigada a consertar/substituir o equipamento defeituoso dentro do SLA”.
E que um equipamento de backup j&@ se encontra situado na contratada. Este
equipamento ndo onera o projeto, visto ja ser contemplado pela SLA. Sendo este,
uma formalizacao contratual.

Por tais razdes, em preliminar, somos pelo indeferimento do pedido de
suspensao do certame e, no mérito, pela improcedéncia in totum da impugnacao ao
edital apresentada pela empresa TELEFONICA BRASIL S/A, sendo irretocav
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clausulas do edital em comento, devendo assim prosseguir o tramite do processo
licitatorio.

A decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdes esta vinculada aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia que norteiam todo o
processo licitatorio.

Sao Gongalo, 15 de julho de 2019.

R, da Conceigdo a R@e@ Mde Sou;1

Membro da CPL

Claudio Campos
Membrp/da CPL



