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1. INTRODUGAO

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagcdo nestes autos, reflete a

atuacao do(s) gestor(es) responsavel(eis), no exercicio das fun¢gdes administrativas.

Atendendo as disposi¢gdes contidas no art. 135 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Espirito Santo e na Instrucao Normativa 43/2017, a Prestacao de Contas
Anual (PCA) é composta pelas demonstracbes contabeis e demais pecgas e
documentos que a integram, constituindo-se nas contas da Camara Municipal de

Jerbnimo Monteiro.

As contas ora apresentadas e 0s processos conexos e/ou continentes apensados
foram objeto de analise pelo(s) Auditor(es) de Controle Externo que subscreve(m) o
presente Relatério Técnico Contabil (RTC), com vistas ao julgamento das contas de

gestao do(s) responsavel (eis).

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagao, tem-se a evidenciar

O que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1 DESCUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacdo de Contas foi encaminhada a este Tribunal, por meio do sistema
CidadES, em 02/04/2019, nos termos do art. 123 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013,

inobservando, portanto, o prazo regimental.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 71, inciso I, da
Constituicdo Estadual c/c art. 168 da Resolucdo TC 261/2013, o prazo para

julgamento das contas encerra-se em 02/10/2020.

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA, propde-se
emissao de acorddo com fins de aplicacdo de sancido por multa ao responsavel pelo

envio, Wagner Ribeiro Masioli, com fundamento no art. 135, inciso VI, e seu § 4°,
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todos da Lei Complementar n® 135, de 8 de margo de 2012, c/c art. 389, inciso VIII, e

seu § 1°, todos do Regimento Interno deste Tribunal.

2.2 ASSINATURA DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Constata-se que os arquivos que compdem a prestacdo de contas foram assinados
eletronicamente pelo gestor responsavel por seu encaminhamento, pelo responsavel

técnico pela contabilidade e pelo responsavel pelo controle interno, quando for o caso.

3. ANALISE DE CONFORMIDADE

3.1 CONSISTENCIAS — SISTEMA CIDADES

Com base em controles predefinidos no sistema CidadES, segue relagdo de
inconsisténcias indicativas verificadas na prestagdo de contas anual da unidade

gestora em analise:

Tabela 1) Relag&o de Inconsisténcias Indicativas

Arquivo XML Identificagao Mensagem
O valor bruto do bem mével informado no inventario diverge do
INVMOV E-2795 valor do bem movel evidenciado no Balango Patrimonial

(desconsiderando as contas redutoras de depreciagdo e de
redugao ao valor recuperawel).

O somatério dos valores brutos dos bens imoéweis informados
INVIMO E-2796 no inventario diverge do valor do bem imével evidenciado no
Balango Patrimonial (desconsiderando as contas redutoras de
depreciacao e de redugdo ao valor recuperavel).

Fonte: Sistema CidadES - Prestagao de Contas Anual/2018

Registre-se que a analise pertinente aos Bens Patrimoniais foi realizada no item 4.4.1.

3.2 PONTOS DE CONTROLE DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

Por meio do sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi

realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
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evidenciados no Balangco Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstragcdo das

Variagbes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

3.21 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balan¢o Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial

(coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 2) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 3.213,34
Balango Patrimonial (b) 3.213,34
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08547/2019-2 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

3.2.2 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial

(coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 3) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balanco Financeiro (a) 0,00
Balango Patrimonial (b) 0,00
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08547/2019-2 - Prestacao de Contas Anual/2018

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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3.2.3 Anadlise entre a Demonstragao das Variagées Patrimoniais e o Balango

Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variacdes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 4) Resultado Patrimonial
Exercicio atual

DVP (a) 32.883,67
Balango Patrimonial (b) 32.883,67
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) 10.090,17
Balango Patrimonial (b) 10.090,17
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08547/2019-2 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

3.2.4 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 5) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+ 1l 1.452.124,10
Ativo (BALPAT) — | 183.551,10
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - Il 1.268.573,00
Saldos Credores (b)=1lI-IV+V 1.452.124,10
Passivo (BALPAT) —llI 183.551,10
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 32.883,67
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) -V 1.301.456,67
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00
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Fonte: Processo TC 08547/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

4. GESTAO PUBLICA
4.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do municipio, Lei 1.680/2017, estimou a receita e
fixou a despesa para o exercicio em analise, sendo a despesa total da Camara
Municipal fixada em R$ 1.440.000,00.

A execugdo orcamentaria da Camara Municipal representa 87,43% da dotacao
atualizada. No entanto, conforme evidencia-se na tabela a seguir, o Balancete da
Execucdo Orgcamentaria da Despesa — BALEXOD apresenta valores zerados para a
despesa executada. Consta nos demais demonstrativos contabeis que a despesa

executada foi de R$ 1.258.972,59, cujo valor foi utilizado para fins desta analise.

Tabela 6): Execugao orgamentaria da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras Dotacao Atualizada Execucao % Execucgao
Camara Municipal 1.440.000,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 08547/2019-2 - Prestagao de Contas Anual/2018 - BALEXOD

Diante disso, recomenda-se que sejam observados os parametros indicados nos
Anexos da Instrucdo Normativa 43/2017, quando do envio da préxima prestacdo de
contas, a fim de evitar distorcbes nos calculos e demonstrativos gerados a partir
sistema CidadES, concorrendo para que evidenciem a real situagcdo da unidade

gestora.

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 7): Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
. Créditos adicionais C.re.d"°? Cfe.d"°?
Leis adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios
1642/2016 57.000,00 0,00 0,00 57.000,00
Total 57.000,00 0,00 0,00 57.000,00

Fonte: Processo TC 08547/2019-2 - Prestacéo de Contas Anual/2018 - DEMCAD
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De acordo com a dotacdo inicial e as movimentacbes de créditos orgamentarios,

constata-se que nao houve alteragéo na dotacéo inicial, conforme segue:

Tabela 8): Despesa total fixada Em R$ 1,00
(=) Dotagao inicial (BALEXOD) 1.440.000,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 57.000,00
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 0,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulagéo de dotagdes (DEMCAD) 57.000,00
(=) Dotagédo atualizada 1.440.000,00

Fonte: Processo TC 08547/2019-2 - Prestagao de Contas Anual/2018

Verifica-se ainda que os créditos adicionais autorizados por lei foram abertos
mediante edigdo de decreto executivo, conforme determina o artigo 42 da Lei
4.320/1964.

4.2 EXECUCAO FINANCEIRA

A execucgao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgcamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro:

Tabela 9): Balango Financeiro Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior 3.213,34
Receitas orgamentarias 0,00
Transferéncias financeiras recebidas 1.301.456,67
Recebimentos extraorgamentarios 452.227,48
Despesas orgamentarias 1.258.972,59
Transferéncias financeiras concedidas 45.568,25
Pagamentos extraorgamentarios 452.356,65
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 0,00

Fonte: Processo TC 08547/2019-2 - Prestagao de Contas Anual/2018
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4.3 EXECUCAO PATRIMONIAL

As alteracbes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem o
patriménio publico, provocam alteragbes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 32.883,67. Dessa forma, o resultado das
variacbes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio da Camara

municipal.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variacbes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 10): Sintese da DVP Em R$ 1,00
VariagOes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 1.301.456,67
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 1.268.573,00
Resultado Patrimonial do periodo 32.883,67

Fonte: Processo TC 08547/2019-2 - Prestagao de Contas Anual/2018

A situagao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, € evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situacdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patrimdnio publico, além das

contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagcdo patrimonial da Camara municipal, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 11): Sintese do Balango Patrimonial Em R$ 1,00

Especificagao 2018 2017
Ativo circulante 0,00 3.399,76
Ativo ndo circulante 183.551,10 147.583,26
Passivo circulante 0,00 315,59
Passivo ndo circulante 0,00 0,00
Patriménio liquido 183.551,10 150.667,43

Fonte: Processo TC 08547/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018
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Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos)

Tabela 12): Resultado financeiro Em R$ 1,00

Especificagao 2018 2017
Ativo Financeiro (a) 0,00 3.399,76
Passivo Financeiro (b) 0,00 315,59
Resultado Financeiro apurado (c) = (a) — (b) 0,00 3.084,17
Recursos Ordinarios 0,00 3.084,17
Recursos Vinculados 0,00 0,00
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 0,00 3.084,17
Divergéncia (c) — (d) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 08547/2019-2 - Prestagao de Contas Anual/2018 - BALPAT

O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e
o0 passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos, na
forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.

Ademais, verifica-se que a movimentagcdo dos restos a pagar, processados e nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 13): Movimentagao dos Restos a Pagar Em R$ 1,00
Nao Procr::i:ados
Restos a Pagar Proc-ess_ados (em Processados Total Geral
(a Liquidar) | | ;0 lidacao)
Saldo Final do Exercicio 0,00 203,60 0,00 203,60
Inscricoes 0,00 0,00 0,00 0,00
Incorporagdo/Encampagao 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 0,00 203,60 0,00 203,60
Cancelamentos 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio Atual 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 08547/2019-2 - Prestagao de Contas Anual/2018 - DEMRAP
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4.4 REGISTROS PATRIMONIAIS DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) conceitua o Balango Patrimonial, em seu
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), como “Demonstragéo
contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagdo patrimonial da
entidade publica, por meio de contas representativas do patrimdénio publico, além das

contas de compensacado””.

No ativo circulante, segundo prescreve o MCASP, devem ser demonstrados os ativos
que atendam a qualquer um dos seguintes critérios: sejam caixa ou equivalente de
caixa; sejam realizaveis ou mantidos para venda ou consumo dentro do ciclo
operacional da entidade; sejam mantidos primariamente para negociagdo; sejam

realizaveis até doze meses apds a data das demonstragdes contabeis.

Dentre os valores evidenciados nas contas que compdem o ativo circulante, devem
ser demonstrados os saldos de bens em estoques, dentre os quais estao
compreendidos os bens adquiridos, produzidos ou em processo de elaboragao pela
entidade com o objetivo de venda ou utilizagdo prépria no curso normal das

atividades.

No ativo ndo circulante, grupo imobilizado, estdo compreendidos os direitos que
tenham por objeto bens corpdéreos destinados a manutencdo das atividades da
entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes

que transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle desses bens.

441 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o

valor dos inventarios de bens

A andlise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliagdo dos valores

demonstrados nas contas de estoques, de bens mdveis, imoveis e intangiveis.

! BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico:

Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro
Nacional, Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2016.
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Na tabela a seguir, demonstram-se o0s valores extraidos das demonstragdes

contabeis e do inventario de bens realizado em 31/12/2018:

Tabela 14) Estoques, Imobilizados e Intangiveis Em R$ 1,00
Descrigio Balango Patrimonial Inventario Diferenca
(a) (b) (a-b)
Estoques 0,00 0,00 0,00
Bens Moweis 183.551,10 147.583,26 35.967,84
Bens Iméweis 0,00 11.443,36 -11.443,36
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 08547/2019-2 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Conforme divergéncias demonstradas na tabela anterior, verifica-se que o valor
inventariado do bem nao foi devidamente evidenciado em sua respectiva conta
contabil do Balango Patrimonial. Tal situagao pressupde falhas na contabilizagcédo, nas
conciliacdes e/ou inventario ou ndo elaboragao do inventario fisico, na medida em que
ha divergéncias entre o inventario de bens e os valores registrados na contabilidade,
motivo pelo qual se opina pela citagao do gestor responsavel para apresentagao das

justificativas cabiveis.

4.5 RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Com base nas pecgas que integram a Prestagcdo de Contas Anual, demonstram-se o0s
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigagcbes previdenciarias
(contribuigdo patronal) devidas pela unidade gestora, bem como os valores retidos
dos servidores e recolhidos para os fundos de previdéncia. Ressalta-se que o
Balancete da Execugdo Orcamentaria da Despesa — BALEXOD apresenta valores

zerados para a despesa executada.

Tabela 15) Contribuicées Previdenciarias — Patronal Em R$ 1,00
FOLRPP /
Regime de BALEXOD FOLRGP _% %
P — - Registrado Pago
Previdéncia | Empenhado | Liquidado Pago Devido (B/D*100) (C/D*100)
(A) (B) (©) (D)
Regime
Préprio de
Previdéncia 0,00 0,00 0,00 27.132,87 0,00 0,00
Social
Regime Geral
de Previdéncia 0,00 0,00 0,00 | 140.266,85 0,00 0,00
Social
Totais 0,00 0,00 0,00 | 167.399,72 0,00 0,00
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Fonte: Processo TC 08547/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Para fins desta analise, foram confrontados os valores registrados na UG 039L0200001
— Camara do BALEXOD Consolidado — (TC 8685/2019, ANEXO 01), com os dados

extraidos dos resumos das folhas de pagamento e verificou-se que:

Tabela 15.1) Contribuigées Previdenciarias — Patronal Em R$ 1,00
FOLRPP /
Regime de BALEXOD FOLRGP .% "%
c gn — - Registrado Pago
Previdéncia | Empenhado | Liquidado Pago Devido (B/D*100) (C/D*100)
(A) (B) (©) (D)
Regime
FISIID) 613 27.132,85 | 27.132,85 | 27.132,85 | 27.132,87 99,99 99,99
Previdéncia
Social
Regime Geral
de Previdéncia 171.832,47 171.832,47 | 171.832,47 140.266,85 122,50 122,50
Social
Totais 198.965,32 | 198.965,32 | 198.965,32 167.399,72 118,86 118,86
Fonte: Processo TC 08547/2019-2 - Prestagdo de Contas Anual/2018
Tabela 16): Contribuicées Previdenciarias — Servidor Em R$ 1,00
DEMDFLT FOLRPP | % %
. A FOLRGP . .
Regime de Previdéncia Inscrigoes Baixas Devido Registrado | Recolhido
A/CX100 B/Cx100
(A) (B) ) ( i )

Regime Proéprio de
Previdéncia Social 16.581,17 16.581,17 16.581,17 100,00 100,00
Regime Geral de 315.228,62 | 315.228,62|  47.896,05 658,15 658,15
Previdéncia Social
Totais 331.809,79 | 331.809,79 64.477,22 514,62 514,62

Fonte: Processo TC 08547/2019-2 - Prestagao de Contas Anual/2018

Observou-se que a maior

parte das consignagdes

registradas

no arquivo

DEMDFLT.xml possui, no campo “Tipo de Consignagao”, indicagao 4, destinada as
consignagdes ao ‘RGPS - SERVIDORES/EMPREGADOS REGIDOS PELA CLT?,

gerando incompatibilidades com os arquivos da folha de pagamentos (FOLRGP).

Para fins desta andlise, foram confrontados os valores registrados no DEMDFLT com

os dados extraidos do Balancete de Verificagdo — BALVERF, bem como do arquivo

DEMCSE e verificou-se que:

Tabela 16.1): Contribuicdes Previdenciarias — Servidor Em R$ 1,00
FOLRPP / % %
Regime de Previdéncia DEMDFLT FOLRGP Registrado | Recolhido
Inscricbes | Baixas Devido (A/CX100) (B/Cx100)

Assi nado digital mente.
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(A) (B) (C)
?reg\;rggng;érgfcg? 16.581,17 | 16.581,17|  16.581,17 100,00 100,00
?fs\;’;‘éengsrzoi?al 50.591,69 | 50.591,69 | 47.896,05 105,63 105,63
Totais 67.172,86 | 67.172,86 | 64.477,22 104,18 104,18

Fonte: Processo TC 08547/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Diante disso, recomenda-se que sejam observados os parametros indicados nos
Anexos da Instrugdo Normativa 43/2017, quando do envio da préxima prestacéo de
contas, a fim de evitar distorgbes nos calculos e demonstrativos gerados a partir
sistema CidadES, concorrendo para que evidenciem a real situagdo da unidade

gestora.

451 Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

4.5.1.1 Analise entre o valor liquidado das obriga¢cbes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

No que tange as contribui¢des previdenciarias do RPPS (parte patronal), verifica-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
dos valores devidos, sendo

exercicio em analise, representaram 99,99%

considerados como aceitaveis, para fins de anadlise das contas.

4.5.1.2 Analise entre o valor pago de obrigagbes previdenciarias da Unidade Gestora
e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.

Os valores pagos pela unidade gestora, em relacdo as contribuicbes previdenciarias
do RPPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em andlise, representaram
99,99% dos valores devidos (informados no resumo anual da folha de pagamentos),

sendo considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: FF5C4-54F83-85477
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4.5.1.3 Analise entre o valor retido (inscrito) das obrigagbes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

Em relacédo as contribui¢des previdenciarias do RPPS (parte do servidor), observa-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
exercicio em andlise, representaram 100,00% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.1.4 Analise entre o valor baixado (recolhido) das obriga¢gbes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuigbes
previdenciarias do RPPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise,
representaram 100,00% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis,

para fins de analise das contas.

45.2 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

4.5.2.1 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagbes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, I c/c 22, | e Il da

Lei Federal n°8212/1991

No que tange as contribuigbes previdenciarias do RGPS (parte patronal), verifica-se,

das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do

exercicio em analise, representaram 122,50% dos valores devidos, sendo

considerados como passiveis de justificativas, para fins de andlise das contas.
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4.5.2.2 Divergéncia entre o valor pago de obrigagées previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS)

Base Normativa: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagdo as contribuigcbes previdenciarias
do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise, representaram
122,50% dos valores devidos, sendo considerados como passiveis de justificativas,

para fins de analise das contas.

4.5.2.3 Analise entre o valor retido (inscrito) das obrigagbes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, Ic/c 22, | e Il da

Lei Federal n® 8212/1991

Em relagcéo as contribuicbes previdenciarias do RGPS (parte do servidor), observa-se,

das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do

exercicio em analise, representaram 105,63% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.2.4 Analise entre o valor baixado (recolhido) das obrigagbes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS)

Base Normativa: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuigoes
previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise,
representaram 105,63% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis,

para fins de analise das contas.
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4.6 PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, a analise técnico-
contabil limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias registradas no passivo
permanente da unidade gestora, e se essas dividas estdo sendo pagas, tendo por
base o estoque da divida evidenciado no Balango Patrimonial do exercicio anterior, a
movimentagdo no exercicio e o estoque da divida no encerramento do exercicio de

referéncia da PCA.

Observando-se os demonstrativos contabeis, constata-se a auséncia de registro de

parcelamento de débitos.

5. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

5.1 LIMITES IMPOSTOS PELA LEIDE RESPONSABILIDADE FISCAL
511 Despesa com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus
artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes

da Federacao.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2018, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 34.443.224.76.

Constatou-se que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Legislativo
atingiram 2,99% da receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na

planilha APENDICE B, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 17) Despesas com Pessoal — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 34.443.224,76
Despesa Total com Pessoal — DTP 1.028.965,32
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 2,99%

Fonte: Processo TC 08547/2019-2 - Prestacao de Contas Anual/2018
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Conforme tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal do Poder Legislativo em analise.

5.1.2 Obrigagdées contraidas pelo titular do Poder nos dois ultimos

quadrimestres de seu mandato
5.1.2.1 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo orcamentaria, uma vez que a obrigacdo ja
passou pelo orgcamento — restos a pagar — ou néo esta atrelado ao orgamento, como

as consignacgoes e depaositos de terceiros.

Restos a Pagar séo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas ndo
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma, em
seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sao aqueles cujo servico foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em
condigdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar nao processados sédo aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda ndo foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidacao e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados nao devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/senicos cumpriu com a
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obrigagdo de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a
obrigagdo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados ndo processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugado, nado existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orgamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera inscrita
em restos a pagar ndo processados.

Quanto a execucédo da despesa orcamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a

LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculacdo dos recursos a finalidade

especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000:
Paragrafo uUnico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscricio em Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas, evidenciando a

disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagcdo do cumprimento do art. 42 da LRF, de
forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada érgao
referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para cobrir as

obrigacdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestacao de contas, verificou-se que as informacdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal do Poder Legislativo (2° semestre ou 3°

quadrimestre de 2018) sao as que seguem:

Tabela 18): Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar R$ 1,00
Dispon Insufi| Dispon. [ Restos a| Empenh | Disponibili
Identifi | ibilidad Obrigagdes Financeiras ciénci| Caixa pagar os nao dade de
cagao e de a Liquida | empenha| Liquidad Caixa
dos Caixa Rest P Rest Dem ai Finan | (antesda| dos e os Liquida
Recurs | Bruta rRestos a Fagar estos a Maks | cejra | inscrigio| nao Cancela | (Apéds a
os L|qu|d:ad%sse Nao Em P:gﬁ;dos Igrt::r?c verific|l em RP | Liquidad | dos (ndo | Inscrigao
(a) 9 P | ada nao os do | inscritos [ em Restos
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De e Nao no processa| Exercici por a Pagar
Exercici Do Liquidados (e) Cons do do o insuficié Nao
os Exercicio de Exercicios orcio | Exerc). ncia Processad
Anterior Anteriores Public (h) Financei os do
es (©) o (9)=(a— ra) Exercicio)
(d) (b+c+d
(b) (f) | +e)-f) ()=(g-h)
N_éo
‘é‘é‘sc”'a 0,00 0,00 0,00 000 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00
(Total)

Fonte: Processo TC 08547/2019-2 - Prestagédo de Contas Anual/2018 — TVDISP, DEMRAP, DEMDFLT

5.1.2.2 Das vedacbes para contrair despesas nos dois ultimos quadrimestres de
mandato (art. 42 da LRF)

Com vistas ao equilibrio das contas publicas, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabeleceu, em seu artigo 42, a vedagao ao titular de Poder ou 6rgéo, de contrair,
nos dois ultimos quadrimestres de seu mandato, obrigacdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este

efeito.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ao discorrer sobre o tema em seu Manual

de Demonstrativos Fiscais (MDF), assim se pronunciou:

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigacbes a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de caixa.
Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de obrigacbes
deve ocorrer simultaneamente a execucao financeira da despesa em todos os
exercicios e nao somente no ultimo ano de mandato.

Apesar de a restricdo estabelecida no art. 42 se limitar aos dois ultimos
quadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece que a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e transparente
em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, o que impde que ajustes devam ser
observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas nao
sejam superestimadas, nem haja acumulo excessivo de passivos financeiros.

[.]

Ao assumir uma obrigacéo de despesa através de contrato, convénio, acordo,
ajuste ou qualquer outra forma de contratagdo no seu Ultimo ano de mandato,
0 gestor deve \erificar previamente se podera paga-la, valendo-se de um
fluxo de caixa que levara em consideragdo “os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio” e nao apenas nos dois
ultimos quadrimestres.

[.]
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De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de obrigagdes contraidas
nos ultimos dois quadrimestres, dewerdao ser pagas até o final do ano ou, se
for o caso, ser pagas no ano seguinte com recursos provisionados no ano
anterior. Para cumprimento da regra, o limite a ser observado é o de
disponibilidade de caixa, considerados o0s encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio. Para que essas despesas
possam ser pagas, € preciso pagar primeiramente os credores mais antigos,
ou seja, deve-se respeitar a ordem cronoldgica das obrigagdes.

Em relacdo ao art. 42 da LRF, observados as vinculagbes dos recursos publicos
(paragrafo unico do art. 8° da mesma lei), a verificagdo do cumprimento se da pelo
confronto das obrigagdes contraidas com a disponibilidade de caixa existente, levando-
se em conta 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio
e nao apenas nos dois Ultimos quadrimestres. Havendo insuficiéncia de recursos

financeiros, resta configurado o descumprimento do dispositivo.

Entende-se como assungao de obrigagdao de despesa aquela proveniente de contrato,
convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratacao. Nesse aspecto,

dispbe a Lei 8.666/1993 (art. 62)

O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de pregcos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitac&o, e
facultativo nos demais em que a Administragcdo puder substitui-lo por
outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizagdao de compra ou ordem de execugao de servigo.
(grifo nosso).

Entende-se, portanto, que, na auséncia do instrumento de contrato, a nota de empenho
pode extrapolar o aspecto meramente orgamentario-financeiro e assumir natureza

contratual.

Do Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar, verificou-se
que ndo ha evidéncias do descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

5.1.3 Aumento de despesa com pessoal pelo titular do poder nos ultimos 180

dias de seu mandato

A Lei Complementar 101/2000 estabeleceu na sec¢ao Il, subsecao I, questbes acerca

da despesa com pessoal e de seu controle total:
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Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso Xl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo Udnico. Também €& nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido
no art. 20.

Assim, uma vez que o exercicio em discussdo nestes autos refere-se ao final de

mandato do titular do Poder Legislativo Municipal, necessario que seja avaliada a

mencionada disposicdo estabelecida no paragrafo unico do art. 21 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Para tanto, mister demonstrar a forma como esta Corte de Contas da interpretagcao ao

mencionado dispositivo.

Por meio do Processo TC 6.955/2008, foi enfrentada esta matéria e o Plenario desta

Corte de Contas firmou entendimento externado no Parecer Consulta 001/2012
publicado no Diario Oficial do Estado de 25/01/2012, de onde se extrai:

Assi nado digital mente.

Ja o preceito contido no paragrafo Unico do referido art. 21, além do cunho de
moralidade publica implicito no citado dispositivo legal, visa coibir a pratica de
atos de favorecimento relacionados com os quadros de pessoal, mediante
concessbes em final de mandato (contratagdes, nomeagdes atribuicdo de
vantagens etc.), no sentido de evitar o crescimento das despesas de pessoal,
0 consequliente comprometimento dos orgamentos futuros e a inviabilizagao
das novas gestdes. 14. Entretanto, apesar de ser direcionado a todos os
administradores publicos, o citado dispositivo, da mesma forma que o caput
do artigo 21, ndo pode ser interpretado literalmente, sob pena de inviabilizar a
administragdo nos ultimos 180 dias da gestdo de seus dirigentes, uma vez
que, se assim fosse, nesse periodo, estariam impedidos de realizar qualquer
tipo de ato que resultasse aumento de despesa. Dessa forma, considerando
que o objetivo da norma contida no Paragrafo Unico do art. 21 da Lei
Complementar n° 101/2000 é assegurar a moralidade publica, ndo pode ela
atingir as agoes dos administradores voltadas para o atingimento das
metas previstas no planejamento do érgao. 15. Assim, para que haja a
incidéncia da wvedacdo prevista no mencionado dispositivo legal, com a
consequente nulidade dos atos, € necessario que estes se apresentem
conjugados dos seguintes pressupostos: resultar aumento da despesa com
pessoal, refletir ato de favorecimento indevido e ser praticado nos 180
dias que antecedem o final do mandato. 16. Como consequéncia logica, a
nulidade prevista deixa de incidir sobre os atos de continuidade
administrativa que, guardando adequacao com a lei orgamentaria anual,
sejam objeto de dotacido especifica e suficiente, ou que estejam
abrangidos por crédito genérico, de forma que, somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
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No intuito de avaliar se houve aumento de despesas nos ultimos 180 dias (de 05 de
juho até final do exercicio) do mandato do Presidente da Cémara Municipal, foi

analisada a informacédo das folhas de pagamento referentes as competéncias de

para o exercicio, com compatibilidade com o Plano Plurianual e a com a
Lei de Diretrizes Orcamentarias [grifo nosso]. [...] Isto posto, conclui-se
que a concessao de abono pecuniario pela Camara Municipal a senidores
efetivos, comissionados, contratados temporariamente, cedidos e inativos,
pode acontecer por meio de lei em sentido estrito/formal, de iniciativa da
respectiva casa, aprovada mesmo durante o periodo de 180 dias, observados
os limites previstos no art. 20, da LRF, bem como o estabelecido no art. 16 do

mesmo diploma legal e no art. 169, § 1°, da CF.

junho a dezembro do exercicio em analise, de onde se apurou:

Tabela 19): Comparativo - Regime Geral de Previdéncia (RGPS) Em R$ 1,00
Competéncia Valor Bruto Peﬁzz?:rio 13° Salario Férias Valor Liquido
Eventual
Junho 52.809,63 0,00 0,00 0,00 52.809,63
Julho 52.809,63 0,00 0,00 0,00 52.809,63
Agosto 52.809,63 0,00 0,00 0,00 52.809,63
Setembro 52.809,63 0,00 0,00 0,00 52.809,63
Outubro 57.186,63 3.900,00 0,00 0,00 53.286,63
Novembro 56.703,84 0,00 3.624,00 0,00 53.079,84
Dezembro 54.329,84 0,00 0,00 1.250,00 53.079,84
Fonte: Processo TC 08547/2019-2 - Prestagéo de Contas Anual/2018 - FOLRGP
Tabela 20): Quantitativo de servidores - Regime Geral de Previdéncia (RGPS)
Unidade Gestora Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Camara Municipal 15 15 15 15 15 15 15
Fonte: Processo TC 08547/2019-2 - Prestagédo de Contas Anual/2018 - FOLRGP
Tabela 21): Comparativo - Regime Proprio de Previdéncia (RPPS) Em R$ 1,00
Competéncia Valor Bruto PeAcz:?éorio 13° Salario Férias Valor Liquido
Eventual
Junho 14.005,94 0,00 0,00 0,00 14.005,94
Julho 14.005,94 0,00 0,00 0,00 14.005,94
Agosto 14.005,94 0,00 0,00 0,00 14.005,94
Setembro 14.005,94 0,00 0,00 0,00 14.005,94
Outubro 15.305,94 1.300,00 0,00 0,00 14.005,94
Novembro 14.005,94 0,00 0,00 0,00 14.005,94
Dezembro 22.701,98 0,00 0,00 8.696,04 14.005,94

Fonte: Processo TC 08547/2019-2 - Prestagao de Contas Anual/2018 - FOLRPP
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Tabela 22): Quantitativo de servidores - Regime Proprio de Previdéncia (RPPS)

Unidade Gestora Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Camara Municipal 2 2 2 2 2 2 2

Fonte: Processo TC 08547/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - FOLRPP

Como resultado, depreende-se que ndao ha evidéncias de descumprimento do art. 21,
§ unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme entendimento desta Corte de

Contas.

5.2 LIMITES IMPOSTOS PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
5.2.1 Gasto Individual com subsidio dos vereadores

A Constituigdo da Republica de 1988 estabeleceu as regras para fixacdo e
pagamento dos subsidios aos vereadores, por meio do artigo art. 29, inc. VI. Os
calculos referentes ao limite especificado estdo demonstrados na planilha do
APENDICE C, sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 23): Gasto Individual com Subsidio — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual (Lei Especifica) 25.332,25

% Maximo de Correlagdo com o Subsidio do Deputado Estadual - conforme

populacédo (Constituicdo Federal) 30,00%
Limite Maximo (Constituicao Federal) 7.599,68
Limite Maximo (Legislagao Municipal) 4.990,00
Gasto Individual com Subsidios dos Vereadores 4.990,00

Fonte: Processo TC 08547/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Constatou-se que o gasto individual com subsidio dos vereadores cumpriu os limites

estabelecidos pela Constituicido Federal e pela Lei Municipal 1449/2012.

5.2.2 Gastos totais com a remuneragao dos vereadores

Em seu artigo 29, inciso VI, a Constituicdo da Republica fixou como limite para as
despesas totais com a remuneragdo dos vereadores 5% da receita do municipio. Os
calculos referentes ao limite especificado estdo demonstrados na planilha do
APENDICE C, sintetizados na tabela a seguir:
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Tabela 24): Gasto Total com Subsidio — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receitas Municipais — Base Referencial Total 38.166.901,41
Gasto Total com Subsidios dos Vereadores 538.920,00
% Compreendido com subsidios 1,41%
% Maximo de Comprometimento com Subsidios 5,00%

Fonte: Processo TC 08547/2019-2 - Prestagao de Contas Anual/2018

Constatou-se que as despesas totais com pagamento dos subsidios dos vereadores
alcangaram R$538.920,00, correspondendo a 1,41% da receita total do municipio, de

acordo com o mandamento constitucional.

5.2.3 Gastos com a Folha de Pagamento do Poder Legislativo

O artigo 29-A, § 1° da Constituicao, estabeleceu que a Camara Municipal ndo gastara
mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto
com o subsidio de seus vereadores. Os calculos referentes ao limite especificado

estdo demonstrados na planilha do APENDICE C, sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 25): Gastos Folha de Pagamentos — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Eg??;g;g&j;?%%gggs no Exercicio - Codigo Contabil: 1.301.456,67
Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo 1.303.870,98
% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento 70,00%
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento1 911.019,66
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento 830.000,00
% Gasto com Folha de Pagamento 63,77%

" Menor valor entre o total de duodécimos recebidos e o limite constitucional de repasse ao Legislativo, multiplicado pelo
percentual maximo de gasto com folha de pagamento.

Fonte: Processo TC 08547/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Constatou-se que as despesas com folha de pagamento alcancaram R$ 830.000,00,
correspondendo a 63,77% da receita total do municipio, de acordo com o0 mandamento

constitucional.

Observa-se que o duodécimo recebido pela Camara foi contabilizado indevidamente na
conta 4.5.1.1.2.02.00 (Repasse Recebido). Recomenda-se que o registro contabil seja
na conta 4.5.1.1.2.01.00 (Cota Recebida).
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5.2.4 Gastos Totais do Poder Legislativo

O artigo 29-A da Constituicdo da Republica estabeleceu que o total da despesa da
Camara Municipal, de acordo com os dados populacionais do municipio, ndo podera
ultrapassar 7,00% do somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas nos
§ 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior.
Os calculos referentes ao limite especificado estdo demonstrados na planilha do
APENDICE C, sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 26) Gastos Totais — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior 18.626.728,36
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos 1.303.870,99
Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos 1.258.972,59
% Gasto Total do Poder Legislativo 6,76%
% Maximo de Gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00%

Fonte: Processo TC 08547/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Constatou-se que o valor total das despesas do Poder Legislativo Municipal
corresponde a 6,76% da base de calculo, de acordo com o mandamento

constitucional.

6. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistema de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;
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Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, fica estabelecido que “Os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Res. 227/2011, alterada pela Res. 257/2013, o TCEES dispds sobre a
criacdo, implantacdo, manutengédo e fiscalizagcdo do Sistema de Controle Interno da
Administragao Publica, aprovando também o “Guia de orientagdo para implantagao do
Sistema de Controle Interno na Administragcdo Publica”, e estabelecendo prazos para

que os jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.

Consta da IN TCEES 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo ordenador de

despesas, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de atividades realizadas pela Unidade de Controle Interno na UG,
contendo informacbes acerca dos procedimentos relativos ao Plano Anual de
Auditorias Internas — PAAI, executadas no exercicio, com os elementos sugeridos na
Tabela 37, item Il do Anexo Il desta Instrugdo Normativa.

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo érgdo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo I,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n°621/2012 c/c artigo 122, §
5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013 e c/c artigo 4° da Resolugao
TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do Poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema
de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do artigo 4°, da Resolugdo TC
n® 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, em relacdo ao Poder Legislativo de
Jerbnimo Monteiro, constata-se que o sistema de controle interno foi instituido pela
Lei municipal n°® 1441/2012, sendo que se subordina a unidade de controle interno do

Executivo Municipal.
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A documentagdo prevista na IN TCEES 43/2017 foi encaminhada, nos termos
previstos pela regulamentagdo, sendo que nao foram apontados indicativos de

irregularidades.

7. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

8. PUBLICAGAO DO RELATORIO GESTAO FISCAL (RGF)

Consta da Lei Complementar 101/00:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e orgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestdo Fiscal, assinado
pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgéo decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdaos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de
Administragdo ou 6rgédo decisoério equivalente, conforme regimentos internos
dos 6rgédos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo uUnico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsawveis pela administragao financeira e pelo controle interno, bem como
por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou érgéo referido no art.
20.

De acordo com a prestagao de contas semestral constante no sistema LRFWEB, os
RGF do 1° e 2° semestres/2018 foram publicados em Orgdo de Imprensa Oficial do
Municipio em 30/07/2018 e 06/02/2019.

9. CONCLUSAOE PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagdo de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da Camara
Municipal de Jerénimo Monteiro, sob a responsabilidade do Sr(a). Wagner Ribeiro

Masioli, em suas funcbes como ordenador de despesas, no exercicio de 2018.
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Respeitado o escopo delimitado pela Resolugédo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informacgdes apresentadas nas pecgas e

demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugcdo
Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagao do

responsavel, com base no artigo 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012:

Descricdo do achado Responsavel Prop_osta de
encaminhamento
441 Divergéncia entre o saldo contabil dos Waaner Ribeiro
demonstrativos contabeis e o valor dos inventarios de gne citacao
Masioli
bens
4.5.2.1 Divergéncia entre o valor liquidado das
obrigacbes previdenciarias da Unidade Gestora e o | Wagner Ribeiro citaco
valor informado no resumo anual da folha de | Masioli tag
pagamentos (RGPS)
4.5.2.2 Divergéncia entre o valor pago de obrigacdes 0
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado \l\l/lng.gﬁr Ribeiro citagao
no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS) 10l

Acrescenta-se que consta deste relatério as seguintes proposituras a serem

consideradas em fase de analise conclusiva:

1. Recomendar que o registro contabil dos duodécimos recebidos seja na conta
4.5.1.1.2.01.00 (Cota Recebida);

2. Recomendar que sejam observados os parametros indicados nos Anexos da

Instrucdo Normativa 43/2017, quando do envio da proxima prestacdo de
contas;

3. Emitir acérdao com fins de aplicar sangao por multa ao Sr. WAGNER
RIBEIRO MASIOLI, tendo em vista o envio intempestivo da PCA, nos termos
do art. 135, inciso VI, e seu § 4° todos da Lei Complementar n° 135, de 8 de

marco de 2012, c/c art. 389, inciso VI, e seu § 1° todos do Regimento Interno
deste Tribunal.

Vitéria, 18 de junho de 2019.
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MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS

Auditor de Controle Externo
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

ENTE DA FEDERACAO: Jerénimo Monteiro

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PERIODO DE REFERENCIA: 2018

RREO - Anexo 3 (LRF, Art. 53, inciso I) Em Reais
TOTAL DA RECEITA
ESPECIFICACAO REALIZADA

(ULTIMOS12 MESES)

RECEITAS CORRENTES ()
Receita Tributaria
IPTU
ISS
ITBI
IRRF
Outras Receitas Tributarias
Receita de Contribui¢des
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Cota-Parte do FPM
Cota-Parte do ICMS
Cota-Parte do IPVA
Cota-Parte do ITR
Transferéncias da LC 87/1996
Transferéncias da LC 61/1989
Transferéncias do FUNDEB
Outras Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
DEDUCOES (II)
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia
Compensagao Financ. entre Regimes Previdéncia
Deducao de Receita para Formagcdo do FUNDEB

38.728.517,89
2.578.974,64
493.876,52
565.036,21
90.250,41
598.077,48
831.734,02
972.992,17
218.617,87
0,00
0,00
1.775.328,14
32.908.734,35
11.144.018,03
5.668.345,17
469.866,51
6.928,40
45.600,48
125.016,21
4.617.739,41
10.831.220,14
273.870,72
4.285.293,13
945.034,61
27.957,56
3.312.300,96

RECEITA CORRENTE LiQUIDA (III) = (I - IT)

34.443.224,76

FONTE: Sistema CidadES
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER
LEGISLATIVO

Jer6nimo Monteiro - PODER LEGISLATIVO
RELATORIO DE GEST AO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2018

RGF - ANEXO 1 (LREF, art. 55, inciso I, alinea "a") R$ 1,00
Total das Despesas [Inscritas em Restos
DESPESA COM PESSOAL  Liquidadas a Pagar Nao
(Ultimos 12 Meses) Processados
(@ (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 1.028.965,32 0,00
Pessoal Ativo " 0,00 i 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 1.028.965,32 " 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (§ 1° do art. 18 da LRF) r 0,00 i 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 0,00 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria r 0,00 i 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragio r 0,00 i 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo r 0,00 i 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 r 0,00
[DESPESA LIQUIDA COM PESSO AL (II) = (I - I 1.028.965,32 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ ARCLAJUSTADA
RECEIT A CORRENTE LIQUIDA - RCL (I1V) 34443224,76
TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) 0,00
RECEIT ACORRENTELIQUIDAAJUST ADA (V1) !"! 34.443.224,76
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a + 11 b) 1.028.965,32 2,99
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, II ¢ III, art. 20 da LRF) 2.066.593,49 6,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 1.963.263,81 5,70
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 1.859.934,14 5,40

FONTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015.
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APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA APURACAO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
Camara: Jeronimo Monteiro
Exercicio: 2018
Verificagdo Limites Constitucionais - Poder Legislativo
| Descricao | Referéncia Legal Valor

1- Subsidios de Vereadores
1.1- Limitagao Total

1.1.1 Receitas Municipais - Base Referencial Total Calculo TCEES 38.166.901,41

1.1.2 Gasto Total com Subsidios dos Vereadores Calculo TCEES 538.920,00

1.1.3 % Compreendido com Subsidios 1,41%
1.1.4 % Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VI, CF/88 5,0%
1.2- Limitagao Individual

1.2.1 Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual Lei Especifica 25.332,25

1.2.2 % Maximo de Correlacdo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 30,0%
1.2.3 Subsidio do Vereador - Limite conforme Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 7.599,68

1.2.4 Subsidio do Vereador - conforme Norma Municipal Cfe. Norma Municipal 4.990,00

1.2.6 Gasto Individual com o Subsidio Calculo TCEES 4.990,00

1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Dep. Estadual 65,66%
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Norma Municipal 100,00%
2- Gastos com Folha de Pagamento

2.1 Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio Célculo TCEES 1301456,67

2.2 Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo art 29-A, §1°, CF/88 1.303.870,99

2.3 % Maximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF/88 70,0%
2.4 Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF/88 911.019,67

2.5 Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento Célculo TCEES 830.000,00

2.6 % Gasto com Folha de Pagamento 63,77%

3- Gastos Totais do Poder Legislativo

3.1 Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior art 29-A, caput, CF/88 18.626.728,36
3.2 Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos art 29-A, incisos, CF/88 1.303.870,99
3.3 Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos Calculo TCEES 1.258.972,59
3.4 % Gasto Total do Poder Legislativo 6,76%
3.5 % Maximo de Gasto do Legislativo - conforme dados populacionais| art 29-A, incisos, CF/88 7,0%
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Camara:
Exercicio:

Jerénimo Monteiro
2018

Apuracao das Bases Referenciais dos Limites de Gasto do Legislativo

em Reais
EXERCICIO ANTERIOR EXERCICIO EM EXAME
Natureza da Receita Valor | Natureza da Receita Valor
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA 1.1.0.0.00.00 2.328.842,05 1.1.0.0.00.00 2.578.974,64
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 16.171.834,32 17.493.021,86
1.7.2.1.01.02 1.7.1.8.01.2.0
1.7.2.1.01.03 1.7.1.8.01.3.0
FPM 1.7.2.1.01.04 10.454.442,60 1.7.1.8.01.4.0 11.144.018,03
ITR 1.7.2.1.01.05 6.599,12 1.7.1.8.01.5.0 6.928,40
Cota-Parte IOF-Ouro 1.7.2.1.01.32 0,00 1.7.1.8.01.8.0 0,00
ICMS - Desoneragéo Exportagdes 1.7.2.1.36.00 45.931,92 1.7.1.8.06.1.0 45.600,48
1.7.2.2.01.01
ICMS 1.7.2.2.01.03 5.092.461,81 1.7.2.8.01.1.0 5.668.345,17
IPVA 1.7.2.2.01.02 406.770,18 1.7.2.8.01.2.0 469.866,51
IPI 1.7.2.2.01.04 123.975,74, 1.7.2.8.01.3.0 125.016,21
Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 1.7.2.2.01.13 41.652,95 1.7.2.8.01.4.0 33.247,06
OUTRAS RECEITAS DE ORIGEM TRIBUTARIA 126.051,99 -
Contrib. P/ Cust. llum. Publ. 1.2.3.0.00.00 0,00 1.2.4.0.00.1.0 0,00
Multas e Juros de Mora dos Tributos 1.9.1.1.00.00 10.267,34
Multas e Juros de Mora da DA dos Tributos 1.9.1.3.00.00 40.497,90
Divida Ativa Tributaria 1.9.3.1.00.00 75.286,75
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 14.038.781,98
Demais Receitas Correntes Diversos 18.656.521,39
Transferéncia de Recursos do FUNDEB (-)1.7.5.8.01.1.0 4.617.739,41
RECEITAS CAPITAL 4.056.122,93
Receita de Capital Total 2.0.0.0.00.00 4.056.122,93
TOTAL 18626728,36 38.166.901,41
Demais Dados Adicionais REFERENCIA Exercicio em Exame
Total de Duodécimos Recebidos pela Camara Municipal (Cota Recebida) Conta Contabil 4.5.1.1.2.01.00 1301456,67
Valor do Subsidio Més percebido pelo Deputado Estadual Lei Autorizativa Es pecifica 25.332,25
% Maximo de Correlagdo com Subsidio do Deputado - conforme populagéo art. 29, inc. VI, CF 30,0%)
% Maximo de Gasto do Poder Legislativo - cfe populagéo art. 29-A, CF 7,0%
Valor do Subsidio do Vereador Conforme Norma Municipal 4.990,00
Camara: Jerénimo Monteiro
Exercicio: 2018
Gastos Total do Poder Legislativo
em Reais
| FUNCAO | Despesa Despesa Despesa Despesa Inscrita em Restos a Pagar
Item [ Descrigdo | Empenhada Liquidada Paga Néo
Despesa Total Poder L 1.258.972,59 1.258.972,59 1.258.972,59 - -
01. |Lenga 1.258.972,59 1.258.972,59 1.258.972,59 - -
02. [outras Fungses 0,00 0,00 0,00 - -
DESPESA APLICADA NO EXERCICIO
Total da Despesa O aria Empenhada no | 1.258.972,59 |
() Total da despesa Empenhada com Inativos e Pensionistas T 0,00]
[Gasto Total Efetivo do Poder Legislativo - Apuragio TCEES [ 1.258.972,59 |
Camara: Jerénimo Monteiro
Exercicio: 2018
Gastos com Folha de Pagamento - Poder Legislativo
em Reais
[ DESCRICAO [ R$ |
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 1.028.965,32
(-) Despesas c/ Inativos e Pensionistas - Poder Legislativo
(-) Despesas c/ Encargos Sociais 198.965,32
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento 830.000,00

Assi nado digital mente.
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Camara: Jeronimo Monteiro
Exercicio: 2018

Subsidios de Vereadores e do Presidente da Camara

Folha de Pag to Total dos Subsidios dos Vereadores

[ jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez 13° total
Subsidio Total de Vereador Valor Liquidado 44.910,00 [ 44.910,00 | 44.910,00 44.910,00 [ 44.910,00 44.910,00 [ 44.910,00 | 44.910,00 [ 44.910,00 | 44.910,00 | 44.910,00 | 44.910,00 0,00 | 538.920,00
Valor Pago 44.910,00 [ 44.910,00 | 44.910,00 44.910,00 [ 44.910,00 44.910,00 [ 44.910,00 | 44.910,00 [ 44.910,00 | 44.910,00 | 44.910,00 [ 44.910,00 0,00 | 538.920,00

Subsidios de Vereador

[ jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez 13° total
Valor Devido 4.990,00 4.990,00 [ 4.990,00 4.990,00 4.990,00 4.990,00 4.990,00 [ 4.990,00 | 4.990,00 [ 4.990,00 | 4.990,00 [ 4.990,00 0,00 59.880,00
Subsidio Individual de Vereador Valor Pago 4.990,00 4.990,00 [ 4.990,00 4.990,00 4.990,00 4.990,00 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 0,00 59.880,00

Valor Pago a maior - - - - - - - - - - - - - -
Valor Devido 4.990,00 4.990,00 [ 4.990,00 4.990,00 4.990,00 4.990,00 4.990,00 [ 4.990,00 | 4.990,00 [ 4.990,00 | 4.990,00 [ 4.990,00 0,00 59.880,00
Subsidio do Presidente da Camara Valor Pago 4.990,00 4.990,00 [ 4.990,00 4.990,00 4.990,00 4.990,00 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 0,00 59.880,00
Valor Pago a maior - - - - - - - - - - - - - -
Valor Pago com Subsidio a cada Vereador

# Presidente Vereador jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez 13° total
1 Nao  [0198527675(EDUARDO GOMES 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00  4990,00[  4990,00] 4990,00[ 4990,00]  4990,00 0,00{ 59.880,00
2 Nao 305943975|LUIZA ELENA BASTOS ZUCOLOTO 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00]  4990,00[ 4990,00] 4990,00[ 4990,00] 4990,00 0,00{ 59.880,00
3 N&o  [0747875375LENEANDRO BRAGA GOULART 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00]  4990,00[  4990,00] 4990,00[ 4990,00]  4990,00 0,00{ 59.880,00
4 Nao  [9104945875(CLAUDIA FONSECA BERNARDO 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00]  4990,00[  4990,00] 4990,00[ 4990,00] 4990,00 0,00{ 59.880,00
5 Nao  [8185486271|ELIAS LUGAO BRITTO 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00] 4990,00 4990,00 4990,00f 4990,00 4990,00 0,00{ 59.880,00
6 Nao  [0225644770/GERALDO RESENDE RIBEIRO 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00  4990,00[  4990,00] 4990,00[ 4990,00]  4990,00 0,00{ 59.880,00
7 Nao  [0751963372(FABIANO SOARES DE PAIVA 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00] 4990,00] 4990,00] 4990,00] 4990,00 4990,00 0,00{ 59.880,00
8 Sim__ [0966068971|WAGNER RIBEIRO MASIOLI 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00  4990,00[  4990,00] 4990,00[ 4990,00]  4990,00 0,00{ 59.880,00
9 Nao 1450782477|MITTER MAYER VOLPASSO BORGI  4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00]  4990,00] 4990,00 4990,00 4990,00  4990,00 0,00{ 59.880,00
44.910,00| 44.910,00) 44.910,00 44.910,00|  44.910,00 44.910,00| 44.910,00) 44.910,00 44.910,00| 44.910,00( 44.910,00| 44.910,00 0,00{ 538.920,00

Assi nado digital mente.
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ANEXO 01

RECORTE DO BALEXOD CONSOLIDADO REFERENTE A UG 039102000001 - CAMARA MUNICIPAL

cdad

ENTE: Jerdnimo Monteiro

UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro

TIPO DE CONTA: Contas de Governo

EXERCICIO: 2018

BALANCETE DA EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

TCES ™

Assi nado digital mente.
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cldad BALANCETE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

ENTE: Jerdnimo Monteiro

UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Jerdnimo Monteiro

TCE

TRIBUNAL DE CONTAS
10 EETA00 00 ESPHITD 5ANT0

TIPO DE CONTA: Contas de Governo EXERCICIO: 2015
Tlaccifizagio por
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Q500200004 (=) (=) o o3i oo4s 2009 3 3 =0 s = ooo [Eeee 127,653,385 ITES3ES 127,653,315
[£ ey [£ ey o1 o031 Doas 1001 3 3 =0 &5 1 ooo [EEEE 000 ,oc 4.000,00
oo oo o 031 ooas 2009 3 3 &0 42 L= ooo oo 34881,35 2E51 38 3.681,35
Q500200001 =yl =yl o o031 oo4s 2009 3 3 =0 53 1 ooo Cooo 1.000,00 [=Ee (R 1.000.00
QE5L0200001 oo oo o 031 ooas 2009 3 3 &0 82 ooo oo 1.000,00 =L s 0, O 1.000.00
Q500200004 (=) (=) o o3i oo4s 2009 3 3 =0 52 = 1 ooo [Eeee 151,68 1.68 151,68
Total Geral 4 ETEDDDRD | FEI10U831.8E | 14.842.303.59 EEXII433.0% &H.246.688,08 AT AT EAE0E 36.231.383,33

12/04/2019 16:11
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| Instrucao Técnica Inicial 00379/2019-7

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 08547/2019-2

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Setor: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

Exercicio: 2018
Criagao: 18/06/2019 16:51

UG: CMJM - Camara Municipal de Jerénimo Monteiro
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
Responsavel: WAGNER RIBEIRO MASIOLI

Vencimento: 02/10/2020

Considerando o Relatério Técnico 248/2019; em respeito aos principios
constitucionais do contraditéorio e da ampla defesa, sugere-se a esta Corte de
Contas:

1. A citagao dos responsaveis descritos no quadro adiante, nos termos do artigo
157, ll, do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugdo 261 de 4 de
junho de 2013 c/c artigo 56, I, e artigo 63, |, da Lei Complementar 621 de 8 de
margo de 2012, para que, no prazo estipulado apresentem razdes de justificativa,
alegacbes de defesa, bem como documentos, individual ou coletivamente, que

entenderem necessarios em razao dos achados detectados:

Descrigdo do achado Responsavel

441 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos

. . .. Wagner Ribeiro Masioli
contabeis e o valor dos inventarios de bens; agner Ribeiro Masio

4.5.2.1 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigacées
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no Wagner Ribeiro Masioli
resumo anual da folha de pagamentos (RGPS);

4.5.2.2 Divergéncia entre o valor pago de obrigacbes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no Wagner Ribeiro Masioli
resumo anual da folha de pagamentos (RGPS).

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br |ldentificador: 48C74- EEA10- BE4A8B
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Sugerimos, também, que se determine a remessa da copia do Relatdrio Técnico em

referéncia, juntamente com o Termo de Citacao.

Vitéria, 18 de junho de 2019.

LENITA LOSS
Auditora de Controle Externo

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br ldentificador: 48C74- EEA10- BE48B
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| Decisdo SEGEX 00365/2019-5

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 08547/2019-2
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2018

UG: CMJM - Camara Municipal de Jerénimo Monteiro
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
Responsavel: WAGNER RIBEIRO MASIOLI

Diante do que consta dos autos em epigrafe, DECIDE o Secretario de Controle
Externo do Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE, com

fundamento no art. 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012 c/c arts. 47, inciso IV
e § 1° e 358, inciso |, ambos do Regimento Interno deste Tribunal, CITAR o(s) Sr(s).
WAGNER RIBEIRO MASIOLI, nos termos do art. 157, Il do Regimento Interno do
TCEES c/c art. 56, Il da Lei Complementar 621/2012, para que, no prazo de 30
(trinta) dias improrrogaveis, apresente (m) as razdes de justificativas, bem como
os documentos que entender necessarios, em razio dos achados da Instrugao
Técnica Inicial 379/2019;

Determino o encaminhamento ao responsavel de cépia desta Decisdo, do Relatério
Técnico 248/2019, bem como da Instrugao Técnica Inicial 379/2019 juntamente

com o Termo de Citagao.

Fica o responsavel advertido de que:

a) o nao atendimento a citagdo implicara na declaracédo de revelia, para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n° 621/2012 (Lei Organica do TCEES);

b) nao cabe recurso da decisdo que determinar a citagdo, nos termos do art. 153,
inciso ll, da Lei Orgéanica do TCEES;

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Ildentificador: AF60A-741D8-6943C
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C) a comunicagao dos atos processuais ter-se-a como realizada quando confirmada
por recibo assinado por pessoa encarregada de receber correspondéncia, por
membro da familia ou por empregado do responsavel, ou ainda, quando efetivada a
consulta eletrbnica ao teor da comunicagéo dos atos, nos termos do art. 64, § 1°

incisos | e ll, da Lei Organica do TCEES;

d) apds a citagdo, as demais comunicagdes de atos e decisdes presumem-se
perfeitas com a publicagdo no Diario Oficial Eletrébnico do TCEES, consoante o

disposto no art. 360 do Regimento Interno deste Tribunal;

e) podera o responsavel, em nome préprio ou por procurador regularmente
constituido, exercer sua defesa pelos meios admitidos em direito e, querendo
exercer o direito de sustentagao oral, devera observar os requisitos do art. 327 do
Regimento Interno deste Tribunal quando do julgamento dos presentes autos, cuja
pauta de julgamento contendo a data da sess&o sera previamente publicada no
Diario Oficial Eletrébnico do TCEES, na forma do art. 101 do mesmo diploma
normativo, em observancia aos principios do devido processo legal, contraditorio,

ampla defesa e publicidade;

f) A resposta ao termo de citacdo devera observar o formato dos documentos

aceitos pelo TCEES, de acordo com o disposto na Instrucdo Normativa TC 35/2015.

A Secretaria Geral das Sessdes para os impulsos necessarios. Transcorrido o prazo

legal, com ou sem resposta, encaminhe-se os autos ao relator.

Em 18 de junho de 2019.

Romario Figueiredo
Secretario de Controle Externo

Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE
(Por Delegagdo de Competéncia: Ato SEGEX n° 08, DOETCEES de 20 de fevereiro de 2019)

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Ildentificador: AF60A-741D8-6943C
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| Instrugcao Técnica Conclusiva 03594/2019-2

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 08547/2019-2

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Setor: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

Exercicio: 2018
Criagao: 06/09/2019 15:46

UG: CMJM - Camara Municipal de Jerénimo Monteiro
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
Responsavel: WAGNER RIBEIRO MASIOLI

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (GESTAO)

Unidade Gestora CAMARA MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO
Vencimento 02/10/2020
Responsavel WAGNER RIBEIRO MASIOLI

1 CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

Versam os autos sobre a Prestacdo de Contas Anual, pertinente & CAMARA
MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO, exercicio de 2018, sob a responsabilidade
do Sr. WAGNER RIBEIRO MASIOLL.

Nos termos do Relatério Técnico (RT) 248/2019 foram apontados trés indicativos de
irregularidade e, nesse sentido, objetivando o esclarecimento do referido

apontamento, houve a necessidade de citacdo do gestor responsavel (Termo de

JOSE ANTONI O
GRAMELI CH

Assi nado por
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Citacao 651/2019).

Devidamente citado, o gestor responsavel apresentou suas justificativas.

Ato continuo, o processo foi encaminhado a esta Unidade Técnica para analise, o

que faremos a segquir.

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RT 248/2019

21

Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o

valor dos inventarios de bens (4.4.1 do RT 248/2019)

Consta do RT 248/2019:

A andlise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliagdo dos
valores demonstrados nas contas de estoques, de bens moveis,
imodveis e intangiveis.

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das
demonstracbes contabeis e do inventario de bens realizado em
31/12/2018:

Tabela 1) Estoques, Imobilizados e Intangiveis Em R$ 1,00
Descrigio Balango Patrimonial Inventario Diferenca
(a) (b) (a-b)
Estoques 0,00 0,00 0,00
Bens Moweis 183.551,10 147.583,26 35.967,84
Bens Imoéweis 0,00 11.443,36 -11.443,36
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 08547/2019-2 - Prestagdo de Contas Anual/2018

JUSTIFICATIVAS:

Conforme divergéncias demonstradas na tabela anterior, verifica-se
que o valor inventariado do bem nao foi devidamente evidenciado em
sua respectiva conta contabil do Balangco Patrimonial. Tal situacao
pressupde falhas na contabilizacao, nas conciliacdes e/ou inventario
ou ndo elaboragdo do inventario fisico, na medida em que ha
divergéncias entre o inventario de bens e os valores registrados na
contabilidade, motivo pelo qual se opina pela citagao do gestor
responsavel para apresentagao das justificativas cabiveis.

Devidamente citado, o gestor alegou que:

Assi nado digital mente.

Conforme demonstrado por esse Egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, o valor do inventario de bens moéveis e

Conferéncia em ww. tce.es.gov. br Identificador: DAB19- FOF26-21418



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

iméveis ndo esta guardando paridade conforme tabela 14. Porém
quando fomos fazer uma verificagdo no setor de patriménio da
Camara Municipal de Jerénimo constatamos que a diferenga de R$
35.967,84 (Trinta e cinco mil novecentos e sessenta e sete reais e
oitenta e quatro centavos) é exatamente o valor liquidado de
Equipamentos e Material Permanente do Exercicio de 2018,
contatamos que houve equivoco na geragdo do arquivo XML por
parte do setor, pois teriamos que enviar o arquivos relativo ao
Exercicio de 2018 e foi enviado o arquivo relativo ao Exercicio de
2017, porém tal divergéncia é encontrada somente no arquivo XML,
quanto ao valor de R$ 11.443,36 (Onze mil quatrocentos e quarenta
e trés reais e trinta e seis centavos) relativo a Bens Imdveis também
demonstrado na tabela 14, é relativo a equivoco no mesmo arquivo
XML, pois a Camara Municipal de Jerébnimo Monteiro ndo tem
nenhum Bem Imdvel em seu poder, haja visto que a sede da Camara
Municipal de Jer6bnimo Monteiro e em anexo com a Prefeitura
Municipal de Jerénimo Monteiro. Estamos extraindo do sistema de
Patriménio a relacdo de bens moveis e imdveis para que assim
possa sanar quaisquer duvidas futuras.

O gestor acostou documentagcao de suporte para este indicativo de irregularidade,

no caso, o documento eletrénico “Pe¢ca Complementar 22174/2019-4".

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando as |justificativas apresentadas pelo gestor entendemos que as

mesmas merecem prosperar. Explica-se.

De acordo com o RT 248/2019, verificaram-se divergéncias na evidenciagdo dos
bens patrimoniais do Legislativo municipal, quando comparados o Balango

Patrimonial e o inventario de bens.

Em sua defesa, o gestor alegou que o arquivo XML enviado ao TCEES foi gerado
com erro, sendo que o valor dos bens méveis ndo considerou o valor liquidado dos
bens permanentes e equipamentos no exercicio e a conta bens imodveis deveria

estar zerada, posto que a Camara nao possui bens imoveis.
Pois bem.

Compulsando o documento eletrbnico “Peca Complementar 22174/2019-4”,
verificamos as movimentagdes dos bens moveis e iméveis do periodo. De fato, os

bens imdveis apresentaram saldo zerado.
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Por outro lado, os bens moveis somaram R$ 183.551,10 no exercicio de 2018.

Dito isto e, considerando que os documentos apresentados apontam para 0 mesmo

valor gravado no Balango Patrimonial e corroboram com a justificativa apresentada,
opinamos no sentido de seja afastado o indicativo de irregularidade apontado no

item 4.41 do RT 248/2019, com a sugestdo de que o atual gestor do Poder
Legislativo do municipio de Jerdnimo Monteiro se atente para que inventario e pegas

contabeis estejam em consonancia com os valores dos bens patrimoniais.

2.2 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS) (4.5.2.1 do RT 248/2019)

Consta do RT 248/2019:

No que tange as contribuicbes previdenciarias do RGPS (parte
patronal), verifica-se, das tabelas acima, que os valores registrados
pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em analise,
representaram 122,50% dos valores devidos, sendo considerados
como passiveis de justificativas, para fins de andlise das contas.

JUSTIFICATIVAS:
Devidamente citado, o gestor alegou que:

Conforme verificado nos arquivos da folha de pagamento da Camara
Municipal de Jerénimo Monteiro, este valor estd no arquivo de
contribuigdes previdenciarias do Regime Geral de Previdéncia Social
- RGPS, valor este que ndo estd guardando paridade com o
balancete da execugao orgamentaria, isso se deu por um lapso na
geragao do arquivo XML, esse valor sé esta no arquivo de folha de
pagamento, ou seja somente no arquivo XML, sendo que o valor
correto é de R$ 171.832,47 (Cento e setenta e um mil oitocentos e
trinta e dois reais e quarenta e sete centavos), este valor se encontra
em todos os outros anexos da Prestagao de Contas Anual, podemos
destacar que a liquidagdo de qualquer contribuicdo previdenciaria,
baseia-se nos valores apurados em folha de pagamento, ndo sendo
assim empenhado, liquidado e pago valores superiores aos indicados
nos respectivos anexos da prestacdo de contas, nado ficando
nenhuma distorcdo contabil, e nado influenciando assim nos
resultados or¢camentarios e financeiros do Exercicio de 2018.
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O gestor nao acostou documentacdo de suporte para este indicativo de

irregularidade.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando as justificativas apresentadas pelo gestor entendemos que as

mesmas merecem prosperar. Explica-se.

De acordo com o RT 248/2019, verificaram-se divergéncias na movimentagdao das
obrigacbes patronais e dos recolhimentos dos servidores do Poder Legislativo do
municipio de Jerbnimo Monteiro, quando comparados a contabilidade e o resumo

das folhas de pagamento ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Em sua defesa, o gestor alegou que o arquivo XML do FOLRGP enviado ao TCEES
foi gerado com erro, sendo que o valor correto seria aquele constante do BALEXQOD,
no montante de R$ 171.832,47. O gestor alegou, ainda, que a excegdo do FOLRGP,

todos os demais demonstrativos contabeis apresentam este mesmo valor.
Pois bem.

Em que pese o gestor nao ter acostado documentagdo de suporte, as alegagdes nos
pareceram razoaveis, principalmente quando verificamos que o montante de R$
171.832,47 também esta evidenciado no Balancete de Verificacdo (BALVER).

Dito isto, temos que a irregularidade ndo merece prosperar e, nesse sentido,
opinamos pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item
4.5.2.1 do RT 248/2019.

2.3 Divergéncia entre o valor pago de obrigagdes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS) (4.5.2.2 do RT 248/2019)

Consta do RT 248/2019:

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagcéo as contribuicées
previdenciarias do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio
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em analise, representaram 122,50% dos valores devidos, sendo
considerados como passiveis de justificativas, para fins de analise
das contas.

JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:

Conforme ja demonstrado no item anterior ocorreu um lapso quando
fomos fazer a geragdo do arquivo XML relativo a contribuigcdes
patronais da parte patronal e da parte dos servidores, mas vale a
pena destacar que essa incompatibilidade s6 esta ocorrendo no
arquivo XML da folha de pagamento. Isso fica demonstrado em
todos os demais anexos pertinentes a Prestacdo de Contas Anual -
PCA, vale ressaltar que estd efetivamente contabilizado no
Demonstrativo da Divida Flutuante - DEMDFL, e Demonstrativo

Mensal dos Valores Retidos dos Servidores e Efetivamente
Recolhidos - DEMCSE. Vale também destacar que na Camara
Municipal de Jerdnimo Monteiro, ndo existe recolhimento em atraso
das obrigagdes patronais vinculadas ao RGPS, e, portanto, n&o fica
nenhum indicio de distor¢do no resultado orcamentario e financeiro
da Camara Municipal do Exercicio de 2018.

O gestor ndao acostou documentacdo de suporte para este indicativo de

irregularidade.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando as justificativas apresentadas pelo gestor entendemos que as

mesmas merecem prosperar. Explica-se.

De acordo com o RT 248/2019, verificaram-se divergéncias na movimentagao das
obrigagdes patronais e dos recolhimentos dos servidores do Poder Legislativo do
municipio de Jerénimo Monteiro, quando comparados a contabilidade e o resumo

das folhas de pagamento ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Em sua defesa, o gestor alegou que o arquivo XML do FOLRGP enviado ao TCEES
foi gerado com erro, sendo que o valor correto seria aquele constante do BALEXOD,

no montante de R$ 171.832,47. O gestor alegou, ainda, que a exceg¢do do FOLRGP,

todos os demais demonstrativos contabeis apresentam este mesmo valor.

Pois bem.
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Em que pese o gestor ndo ter acostado documentagao de suporte, as alegagdes nos
pareceram razoaveis, principalmente quando verificamos que o montante de R$
171.832,47 também esta evidenciado no Balancete de Verificacédo (BALVER).

Dito isto, temos que a irregularidade ndo merece prosperar e, nesse sentido,
opinamos pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item
4.5.2.2 do RT 248/2019.

3 GESTAO FISCAL E LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

3.1 DESPESA COM PESSOAL

Tabela 2) Despesas com pessoal — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 34.443.224,76
Despesa Total com Pessoal — DTP 1.028.965,32
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 2,99%

Fonte: Processo TC 8.547/2019 - Prestacdo de Contas Anual/2018.

Conforme tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

de pessoal do Poder Legislativo em analise.

3.2 SUBSIDIOS DOS VEREADORES: GASTO INDIVIDUAL E GASTO TOTAL

Tabela 3): Gasto Individual com Subsidio — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descri¢ao Valor

Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual (Lei Especifica) 25.332,25
% Méaximo de Correlagdo com o Subsidio do Deputado Estadual - conforme

populagédo (Constituicdo Federal) 30,00%
Limite Maximo (Constituicao Federal) 7.599,68
Limite Maximo (Legislagdao Municipal) 4.990,00
Gasto Individual com Subsidios dos Vereadores 4.990,00

Fonte: Processo TC 8.547/2019 - Prestacao de Contas Anual/2017
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Tabela 4): Gasto Total com Subsidio — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receitas Municipais — Base Referencial Total 38.166.901,41
Gasto Total com Subsidios dos Vereadores 538.920,00
% Compreendido com subsidios 1,41%
% Maximo de Comprometimento com Subsidios 5,00%

Fonte: Processo TC 8.547/2019 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Verifica-se, das tabelas 2 e 3, que foram cumpridos os limites de gasto total e

individual dos vereadores.

3.3 DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO
MANDATO (ART. 42 DA LC 101/2000)

Conforme pontuado no RT 248/2019, ndo se verificou o descumprimento do artigo
42 da LRF.

3.4 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER NOS
ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

Conforme pontuado no RT 248/2019, nao se verificou aumento de despesa com
pessoal pelo titular nos ultimos 180 dias do seu mandato, cumprindo, assim, o

paragrafo unico do artigo 21 da LRF.

3.5 GASTO TOTAL DO PODER E GASTO COM A FOLHA DE PAGAMENTO

Tabela 5): Gastos Folha de Pagamentos — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor
Duodécimos Recebidos no Exercicio - Codigo Contabil: 451120100 1.301.456,67
Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo 1.303.870,98
% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento 70,00%
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento1 911.019,66
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento 830.000,00
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% Gasto com Folha de Pagamento 63,77%

' Menor valor entre o total de duodécimos recebidos e o limite constitucional de repasse ao Legislativo, multiplicado pelo
percentual maximo de gasto com folha de pagamento.

Fonte: Processo TC 8.547/2019 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Tabela 6): Gastos Totais — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigdo Valor
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior 18.626.728,36
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos 1.303.870,99
Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos 1.258.972,59
% Gasto Total do Poder Legislativo 6,76%
% Maximo de Gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00%

Fonte: Processo TC 8.547/2019 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Verifica-se, das tabelas 4 e 5, que foram cumpridos os limites com a folha de

pagamento e com o gasto total do Poder.

4 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual constante do presente processo,
relativa & CAMARA MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO, formalizada conforme

disposicoes da IN TCEES 43/2017, sob a responsabilidade do Sr. WAGNER
RIBEIRO MASIOLI.

Com amparo no artigo 84, inciso |, da Lei Complementar 621/2012, opina-se por
jugar REGULAR a Prestacdo de Contas Anual do Sr. WAGNER RIBEIRO
MASIOLI, Presidente, no exercicio das fungdes de ordenador de despesas da
CAMARA MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO, exercicio financeiro de 2018.

Acrescenta-se as seguintes sugestoes:

1. Recomendar ao gestor que o registro contabil dos duodécimos recebidos
seja na conta 4.5.1.1.2.01.00 (Cota Recebida);
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2. Recomendar ao gestor que sejam observados os parametros indicados nos

Anexos da Instrucdo Normativa 43/2017, quando do envio da proxima

prestacdo de contas;

3. Emitir acérdao com fins de aplicar san¢cao por multa ao Sr. WAGNER
RIBEIRO MASIOLI, tendo em vista o envio intempestivo da PCA, nos termos
do art. 135, inciso VI, e seu § 4°, todos da Lei Complementar n° 135, de 8 de
marco de 2012, c/c art. 389, inciso VI, e seu § 1° todos do Regimento

Interno deste Tribunal.

Vitoria (ES), 06 de setembro de 2019.

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
JOSE ANTONIO GRAMELICH
Matricula: 202.871
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32 Procuradoria de Contas

|Parecer do Ministério Publico de Contas 04409/2019-1

Processo: 08547/2019-2
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador

Exercicio: 2018

Criagao: 10/09/2019 16:05
Origem: GAPC - Heron de Oliveira - Gabinete do Procurador Heron Carlos de Oliveira

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3.2 Procuradoria de Contas, no exercicio de
suas atribui¢cdes institucionais, anui aos argumentos faticos e juridicos delineados
na Instrugao Técnica Conclusiva 03594/2019-2, cuja proposta de encaminhamento
encontra-se abaixo transcrita:

4 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prgstagéo de Contas Anual constante do presente processo, relativa 8 CAMARA
MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO, formalizada conforme disposi¢cdes da IN TCEES 43/2017, sob a
responsabilidade do Sr. WAGNERRIBEIRO MASIOLI.

Com amparo no artigo 84, inciso |, da Lei Complementar 621/2012, opina-se por julgar REGULAR a
Prestacéo de Contas Anual do Sr. WAGNER RIBEIRO MASIOLLI, Presidente, no exercicio das fungdes de
ordenador de despesas da CAMARA MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO, exercicio financeiro de
2018.

Acrescenta-se as seguintes sugestdes:

1. Recomendar ao gestor que o registro contabil dos duodécimos recebidos seja na conta
4.5.1.1.2.01.00 (Cota Recebida);

2. Recomendar ao gestor que sejam observados os parametros indicados nos Anexos da Instrugcao
Normativa 43/2017, quando do envio da proxima prestagao de contas;

3. Emitir acéordao com fins de aplicar sangao por multa ao Sr. WAGNER RIBEIRO MASIOLI, tendo
em vista o envio intempestivo da PCA, nos termos do art. 135, inciso VIII, e seu § 4°, todos da Lei
Complementar n° 135, de 8 de margo de 2012, c/c art. 389, inciso VIII, e seu § 1°, todos do Regimento
Interno deste Tribunal.

Por derradeiro, com fulcro no inciso Ill do art. 41 da Lei 8.625/93[1], bem como no paragrafo
unico do art. 53 da Lei Complementar n° 621/12[2], este érgao ministerial reserva-se o direito
de manifestar-se oralmente por ocasido da sessao de julgamento/apreciacao em defesa da

ordem juridica.

Assi nado digital nente.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas
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HERON CARLOS GOMES
DE QLI VEI RA
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[11 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungéo, além de outras previstas na Lei
Orgénica:

11l - ter vista dos autos apods distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessoes de julgamento, para sustentagao oral ou
esclarecimento de matéria de fato;

[2] Art. 53. Sdo partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou por
intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e 6nus processuais do responsavel e do
interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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ACORDAO 01390/2019-2 — PRIMEIRA CAMARA

Processo: 08547/2019-2

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2018

UG: CMJM - Camara Municipal de Jerénimo Monteiro
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Responsavel: WAGNER RIBEIRO MASIOLI

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2018 — REGULAR - QUITAGAO - RECOMENDAR -
DAR CIENCIA - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

RELATORIO:

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Jeronimo
Monteiro, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do senhor Wagner

Ribeiro Masioli.

Com base no Relatério Técnico 00248/2019-9 e na Instrugdo Técnica Inicial
00379/2019-7, foi proferida a Decisao SEGEX 00365/2019-5, por meio da qual o

gestor responsavel foi citado para justificar os seguintes indicios de irregularidades:

- ltem 4.4.1 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis

e o valor dos inventarios de bens;
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- ltem 4521 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagbes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da

folha de pagamentos (RGPS);

- Item 4.5.2.2 Divergéncia entre o valor pago de obrigacdes previdenciarias
da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de

pagamentos (RGPS).

Devidamente citado, o responsavel apresentou suas razoes de justificativas
(Resposta de Comunicagao 00931/2019-2 e Pega Complementar 22174/2019-4).

Instado a manifestar-se, o Nucleo de Controle Externo de Economia e
Contabilidade — NCE, por meio da Instrugao Técnica Conclusiva n.° 03594/2019-
2, opinou pelo afastamento dos indicativos de irregularidades, e por consequéncia

pelo juigamento REGULAR da prestacdo de contas anual.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 004409/2019-1, de lavra
do Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu aos argumentos faticos e

juridicos delineados na Instrugdo Técnica Conclusiva.

E o Relatorio. Passo a fundamentar.

VOTO

FUNDAMENTAGAO:

Analisados os autos, verifico que a area técnica e o Ministério Publico de Contas
manifestaram-se pela regularidade da Prestacdo de Contas Anual, conforme os
fundamentos expostos pelo corpo técnico na Instrugao Técnica Conclusiva
03594/2019-2, abaixo transcritos:
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2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RT 248/2019

2.1 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor
dos inventarios de bens (4.4.1 do RT 248/2019)

Consta do RT 248/2019:

A andlise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliagdo dos valores
demonstrados nas contas de estoques, de bens moweis, imoweis e
intangiveis.

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das
demonstragdes contabeis e do inventario de bens realizado em
31/12/2018:

Tabela 1) Estogques, Imobilizados e Intangiveis Em R$ 1,00
Descrigéio Balango Patrimonial Inventario Diferenga
(a) (b) (a-b)
Estoques 0,00 0,00 0,00
Bens Moweis 183.551,10 147.583,26 35.967,84
Bens Imoveis 0,00 11.443 36 -11.443,36
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 08547/2019-2 - Prestac@o de Contas Anual/2018

Conforme divergéncias demonstradas na tabela anterior, verifica-se que o
valor inventariado do bem ndo foi devidamente evidenciado em sua
respectiva conta contabil do Balango Patrimonial. Tal situagdo pressupde
falhas na contabilizagdo, nas conciliagdes e/ou inventario ou nao
elaboragcdo do inventario fisico, na medida em que ha divergéncias entre
o inventario de bens e os valores registrados na contabilidade, motivo
pelo qual se opina pela citagdo do gestor responsavel para apresentagcéo
das justificativas cabiweis.

JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:

Assi nado digital nente.

Conferéncia em ww. t ce. es. gov. br

Conforme demonstrado por esse Egrégio Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, o valor do inventario de bens moéweis e iméweis nio
esta guardando paridade conforme tabela 14. Porém quando fomos fazer
uma verificagdo no setor de patriménio da Camara Municipal de Jerdbnimo
constatamos que a diferenca de R$ 35.967,84 (Trinta e cinco mil
novecentos e sessenta e sete reais e oitenta e quatro centawos) é
exatamente o valor liquidado de Equipamentos e Material Permanente do
Exercicio de 2018, contatamos que houve equivoco na geragdo do
arquivo XML por parte do setor, pois teriamos que enviar o arquivos
relativo ao Exercicio de 2018 e foi enviado o arquivo relativo ao Exercicio
de 2017, porém tal divergéncia & encontrada somente no arquivo XML,
quanto ao valor de R$ 11.443,36 (Onze mil quatrocentos e quarenta e
trés reais e trinta e seis centaws) relativo a Bens Imdweis também
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demonstrado na tabela 14, é relativo a equivoco no mesmo arquivo XML,
pois a Camara Municipal de Jerdbnimo Monteiro ndo tem nenhum Bem
Imoével em seu poder, haja visto que a sede da Camara
Municipal de Jer6bnimo Monteiro e em anexo com a Prefeitura Municipal
de Jerbnimo Monteiro. Estamos extraindo do sistema de Patriménio a
relagdo de bens moweis e imdweis para que assim possa sanar quaisquer
duvidas futuras.

O gestor acostou documentagao de suporte para este indicativo de irregularidade,

no caso, o documento eletronico “Pega Complementar 22174/2019-4".

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando as justificativas apresentadas pelo gestor entendemos que as

mesmas merecem prosperar. Explica-se.

De acordo com o RT 248/2019, verificaram-se divergéncias na evidenciacdo dos
bens patrimoniais do Legislativo municipal, quando comparados o Balango

Patrimonial e o inventario de bens.

Em sua defesa, o gestor alegou que o arquivo XML enviado ao TCEES foi gerado
com erro, sendo que o valor dos bens moéweis nao considerou o valor liquidado dos
bens permanentes e equipamentos no exercicio € a conta bens iméweis dewveria

estar zerada, posto que a Camara nao possui bens imoéveis.

Pois bem.

Compulsando o documento eletrénico “Pega Complementar 22174/2019-4”,
verificamos as movimentagdes dos bens moweis e imdveis do periodo. De fato, os

bens imodweis apresentaram saldo zerado.

Por outro lado, os bens moéweis somaram R$ 183.551,10 no exercicio de 2018.

Dito isto e, considerando que os documentos apresentados apontam para 0 mesmo
valor gravado no Balango Patrimonial e corroboram com a justificativa apresentada,
opinamos no sentido de seja afastado o indicativo de irregularidade apontado no
item 4.4.1 do RT 248/2019, com a sugestdo de que o atual gestor do Poder
Legislativo do municipio de Jerbnimo Monteiro se atente para que inventario e

pegas contabeis estejam em consonancia com os valores dos bens patrimoniais.
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2.2 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RGPS) (4.5.2.1 do RT 248/2019)

Consta do RT 248/2019:

No que tange as contribuicées previdenciarias do RGPS (parte patronal),
verifica-se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade
gestora, no decorrer do exercicio em analise, representaram 122,50% dos
valores devidos, sendo considerados como passiveis de justificativas,
para fins de analise das contas.

JUSTIFICATIVAS:
Devidamente citado, o gestor alegou que:

Conforme erificado nos arquivos da folha de pagamento da Cémara
Municipal de Jerbnimo Monteiro, este valor estd no arquivo de
contribuicdes previdenciarias do Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS, valor este que néo esta guardando paridade com o balancete da
execugao orgamentaria, isso se deu por um lapso na geragcdo do arquivo
XML, esse valor s6 estd no arquivo de folha de pagamento, ou seja
somente no arquivo XML, sendo que o valor correto é de R$ 171.832,47
(Cento e setenta e um mil oitocentos e trinta e dois reais e quarenta e
sete centawos), este valor se encontra em todos os outros anexos da
Prestagcdo de Contas Anual, podemos destacar que a liquidagdo de
qualquer contribuicdo previdenciaria, baseia-se nos valores apurados em
folha de pagamento, ndo sendo assim empenhado, liquidado e pago
valores superiores aos indicados nos respectivos anexos da prestagao de
contas, ndo ficando nenhuma distorgdo contabil, e ndo influenciando
assim nos resultados orgamentarios e financeiros do Exercicio de 2018.

O gestor nao acostou documentagdo de suporte para este indicativo de

irregularidade.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando as justificativas apresentadas pelo gestor entendemos que as

mesmas merecem prosperar. Explica-se.

De acordo com o RT 248/2019, werificaram-se divergéncias na movimentagdo das
obrigacbes patronais e dos recolhimentos dos senidores do Poder Legislativo do
municipio de Jerénimo Monteiro, quando comparados a contabilidade e o resumo

das folhas de pagamento ao Regime Geral de Previdéncia Social.
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Em sua defesa, o gestor alegou que o arquivo XML do FOLRGP enviado ao
TCEES foi gerado com erro, sendo que o valor correto seria aquele constante do
BALEXOD, no montante de R$ 171.832,47. O gestor alegou, ainda, que a excegado
do FOLRGP, todos os demais demonstrativos contabeis apresentam este mesmo

valor.

Pois bem.

Em que pese o gestor ndo ter acostado documentagcédo de suporte, as alegacdes
nos pareceram razoaweis, principalmente quando erificamos que o montante de

R$ 171.832,47 também esta evidenciado no Balancete de Verificagdo (BALVER).

Dito isto, temos que a irregularidade ndo merece prosperar e, nesse sentido,
opinamos pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item
4.5.2.1 do RT 248/2019.

2.3 Divergéncia entre o valor pago de obrigacdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)
(4.5.2.2 do RT 248/2019)

Consta do RT 248/2019:

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagdo as contribuicbes
previdenciarias do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em
andlise, representaram 122,50% dos valores devidos, sendo
considerados como passiveis de justificativas, para fins de andlise das
contas.

JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:

Conforme ja demonstrado no item anterior ocorreu um lapso quando
fomos fazer a geragédo do arquivo XML relativo a contribuigdes patronais
da parte patronal e da parte dos senidores, mas vale a pena destacar
que essa incompatibilidade sé esta ocorrendo no arquivo XML da folha
de pagamento. Isso fica demonstrado em todos os demais anexos
pertinentes a Prestagdo de Contas Anual - PCA, vale ressaltar que esta
efetivamente contabilizado no Demonstrativo da Divida Flutuante -
DEMDFL, e Demonstrativo Mensal dos Valores Retidos dos Senvidores e
Efetivamente Recolhidos - DEMCSE. Vale também destacar que na
Camara Municipal de Jerbnimo Monteiro, ndo existe recolhimento em
atraso das obrigagdes patronais vinculadas ao RGPS, e, portanto, néo
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fica nenhum indicio de distorgdo no resultado orgamentario e financeiro
da Camara Municipal do Exercicio de 2018.

O gestor nao acostou documentagédo de suporte para este indicativo de

irregularidade.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando as justificativas apresentadas pelo gestor entendemos que as

mesmas merecem prosperar. Explica-se.

De acordo com o RT 248/2019, verificaram-se divergéncias na movimentagcdo das
obrigacbes patronais e dos recolhimentos dos senidores do Poder Legislativo do
municipio de Jerbnimo Monteiro, quando comparados a contabilidade e o resumo

das folhas de pagamento ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Em sua defesa, o gestor alegou que o arquivo XML do FOLRGP enviado ao
TCEES foi gerado com erro, sendo que o valor correto seria aquele constante do
BALEXOD, no montante de R$ 171.832,47. O gestor alegou, ainda, que a excegéo
do FOLRGP, todos os demais demonstrativos contabeis apresentam este mesmo

valor.

Pois bem.

Em que pese o gestor ndo ter acostado documentacédo de suporte, as alegagdes
nos pareceram razoaweis, principalmente quando verificamos que o montante de
R$ 171.832,47 também esta evidenciado no Balancete de Verificagdo (BALVER).

Dito isto, temos que a irregularidade ndo merece prosperar e, nesse sentido,
opinamos pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item
4.5.2.2 do RT 248/2019.

3 GESTAO FISCAL E LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

3.1 DESPESA COM PESSOAL
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Tabela 2) Despesas com pessoal — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigédo Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 34 443 224 76
Despesa Total com Pessocal — DTP 1.028.965,32
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 2,99%

Fonte: Processo TC 8.547/2019 - Prestac&o de Contas Anual/2018.

Conforme tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

de pessoal do Poder Legislativo em analise.

3.2 SUBSIDIOS DOS VEREADORES: GASTO INDIVIDUAL E GASTO TOTAL

Tabela 3): Gasto Individual com Subsidio — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigédo Valor
Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual (Lei Especifica) 25.332,25
% Méaximo de Correlac&o com o Subsidio do Deputado Estadual - conforme o
= = 30,00%
populacéo (Constituicdo Federal)
Limite Maximo (Constituigdo Federal) 7.599,68
Limite Maximo (Legislagao Municipal) 4.990,00
Gasto Individual com Subsidios dos Vereadores 4.990,00

Fonte: Processo TC 8.547/2019 - Prestac&o de Contas Anual/2017

Tabela 4): Gasto Total com Subsidio — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigédo Valor
Receitas Municipais — Base Referencial Total 38.166.901, 41
Gasto Total com Subsidios dos Vereadores 538.920,00
% Compreendido com subsidios 1,41%
% Maximo de Comprometimento com Subsidios 5,00%

Fonte: Processo TC 8 547/2019 - Prestac&o de Contas Anual/2017

Verifica-se, das tabelas 2 e 3, que foram cumpridos os limites de gasto total e

individual dos vereadores.
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3.3 DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO
MANDATO (ART. 42 DA LC 101/2000)

Conforme pontuado no RT 248/2019, nédo se \erificou o descumprimento do artigo
42 da LRF.

3.4 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER NOS
ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

Conforme pontuado no RT 248/2019, ndo se verificou aumento de despesa com
pessoal pelo titular nos ultimos 180 dias do seu mandato, cumprindo, assim, o

paragrafo unico do artigo 21 da LRF.

3.5 GASTO TOTAL DO PODER E GASTO COM A FOLHA DE PAGAMENTO

Tabela 5): Gastos Folha de Pagamentos — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Duodécimos Recebidos no Exercicio - Codigo Contabil: 451120100 1.301.456 67
Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo 1.303.570,98
% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento 70,00%
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento’ 911.019,66
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento 830.000,00
% Gasto com Folha de Pagamento 63,77%

1 Menor valor entre o total de duodécimes recebidos & o limite constitucional de repasse ao Legislativo, multiplicado pelo
percentual maximo de gasto com folha de pagamento.

Fonte: Processo TC 8.547/2019 - Prestacéo de Contas Anual2017

Tabela 6): Gastos Totais — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigédo Valor
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior 18.626.728,36
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos 1.303.870,99
Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos 1.258.972,59
% Gasto Total do Poder Legislativo 6,76%
% Maximo de Gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00%

Fonte: Processo TC 8.547/2019 - Prestac&o de Contas Anual/2017
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Verifica-se, das tabelas 4 e 5, que foram cumpridos os limites com a folha de

pagamento e com o gasto total do Poder.

4 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual constante do presente processo,
relaia & CAMARA MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO, formalizada
conforme disposicées da IN TCEES 43/2017, sob a responsabilidade do Sr.
WAGNER RIBEIRO MASIOLI.

Com amparo no artigo 84, inciso I, da Lei Complementar 621/2012, opina-se por
julgar REGULAR a Prestagdo de Contas Anual do Sr. WAGNER RIBEIRO
MASIOLI, Presidente, no exercicio das fungdes de ordenador de despesas da
CAMARA MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO, exercicio financeiro de 2018.

Acrescenta-se as seguintes sugestoes:

1. Recomendar ao gestor que o registro contabil dos duodécimos recebidos
seja na conta 4.5.1.1.2.01.00 (Cota Recebida);

2. Recomendar ao gestor que sejam observados os parametros indicados nos

Anexos da Instrugdo Normativa 43/2017, quando do envio da proxima

prestagao de contas;

3. Emitir acordao com fins de aplicar sangdao por multa ao Sr. WAGNER
RIBEIRO MASIOLI, tendo em vista o envio intempestivo da PCA, nos termos do
art. 135, inciso VI, e seu § 4° todos da Lei Complementar n° 135, de 8 de
margo de 2012, c/c art. 389, inciso VIII, e seu § 1°, todos do Regimento Interno

deste Tribunal.
Assim, observo que a area técnica, por meio do RT 0248/2019-9, em analise aos
pontos de controle das demonstragdes contabeis e execucdo financeira nao

identificou indicios de irregularidades.

No tocante a execugcdo orcamentaria registrou que o Balancete da Execugao

Orcamentaria da Despesa — BALEXO apresentou valores zerados para a despesa
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executada. Contudo, foi possivel realizar a anadlise, com base nos demais
demonstrativos contabeis, sendo objeto apenas de recomendacgao (item 4.1 do RT
00248/2019-9).

Em relacdo a execugao patrimonial e recolhimento de contribuigdes previdenciarias
para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) identificou inconsisténcias que
foram objeto de citacdo, e apdés o regular contraditorio, as justificativas foram
acolhidas e foi proposto o afastamento dos indicativos de irregularidades pela area
técnica, por meio da ITC 03594/2019-2.

Constatou o atendimento aos seguintes limites constitucionais e legais:

e Despesas com pessoal;

Gasto individual com subsidio dos vereadores;

Gastos totais com a remuneracdo dos vereadores;

Gasto total com a folha de pagamento do Poder Legislativo;

Gasto total do Poder Legislativo;
Registrou ainda:

e Auséncia de evidéncias em relagdo a descumprimento do art. 42 da LRF

(Obrigacodes contraidas pelo titular do Poder no ultimo ano de seu mandato); e

e Inexisténcia de evidéncia do descumprimento do art. 21 da LRF (Aumento de

despesa com pessoal pelo titular do Poder nos ultimos 180 dias de mandato).

Quanto aos gastos com a folha de pagamento do Poder Legislativo, consignou que o
duodécimo recebido pela Camara foi contabilizado indevidamente na conta
4.5.1.1.2.02.00 (Repasse Recebido). Assim, propds recomendacado a fim de que o
registro contabil seja na conta 4.5.1.1.2.01.00 (Cota Recebida) (item 5.2.3 do RT
00248/2019-9).
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Em relacdo ao Sistema de Controle Interno, observou que a documentagao prevista
na IN TCEES 43/2017 foi encaminhada, nos termos previstos pela regulamentacéo,

sendo que nao foram apontados indicativos de irregularidades.

Verifico também que no item 3 da Proposta de Encaminhamento da ITC 03594/2019-
2, o corpo técnico sugere a aplicacdo de sangdo de multa ao Sr. Wagner Ribeiro
Masioli, tendo em vista o envio intempestivo da PCA. Contudo, conforme RT
00248/2019-9 (item 2.1), a prestacdo de contas foi encaminhada a este Tribunal, por
meio do sistema CidadES em 02/04/2019. Desta forma, considerando-se o atraso de
apenas 01 (um) dia no envio da prestagédo de contas, estou afastando a aplicagdo de

penalidade.

Desse modo, dos elementos constantes dos autos, entendo que assiste razdo a area
técnica e ao Ministério Publico de Contas, quanto a regularidade das contas em
apreco, na forma do artigo 84, | e 85 da Lei Complementar Estadual 621/2012,
motivo pelo qual adoto tais posicionamentos como razdo de decidir.

DISPOSITIVO:

Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento técnico e ministerial,
apenas no tocante a aplicacido de sancéo por atraso no envio da prestacdo de contas
anual, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que
submeto a apreciagao.

Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Conselheiro Relator

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessido da Primeira Camara,

ante as razbes expostas pelo relator, em:

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tce.es.gov.br Identificador: 54AF8- C28A0- 15480



TC E ;a TRIBUNAL DE CONTAS ) B
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO ACORDAO TC-1390/2019

Ic/fbe

1.1. Julgar REGULAR a prestagcdao de contas anual, sob a responsabilidade do
senhor Wagner Ribeiro Masioli, na forma do artigo 84, inciso | e 85, da Lei

Complementar Estadual 621/2012, no exercicio de fungdes de ordenador da
CAMARA MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO, referente ao exercicio de 2018,

dando-lhe quitagéo.
1.2. Recomendar ao Poder Legislativo, na pessoa do seu representante legal:

1.21. sejam observados os paréametros indicados nos Anexos da Instrugédo
Normativa 43/2017, quando do envio da préxima prestacdo de contas, a fim de evitar
distorcbes nos calculos e demonstrativos gerados a partir do sistema CidadES,
concorrendo para que evidenciem a real situagdo da unidade gestora (itens 4.1 e 4.5
do RT 00248/2019-9);

1.2.2. o registro contabil dos duodécimos recebidos seja na conta 4.5.1.1.2.01.00
(Cota Recebida) (item 5.2.3 do RT 00248/2019-9);

1.3. Dar ciéncia aos interessados, arquivando-se os autos, apds o transito em

julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 09/10/2019 — 352 Sessé&o Ordinaria da Primeira Cémara.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Luiz Carlos

Ciciliotti da Cunha (relator) e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente
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CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Relator

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

MICHELA MORALE

Secretaria-adjunta das sessdes em substituicao
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Certifica esta Secretaria Geral das Sessdes, nos termos do artigo 305 do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Resolugédo TC n°® 261/2013, que o Acérdao 01390/2019-5
transitou em julgado em 21 de maio de 2020, dia subsequente ao término do prazo recursal,
com base no art. 2°, VI, da Portaria Normativa N° 25/2020 e art. 4° da Portaria Normativa N°

58/2020.

Assi nado digital nente.

Vitdria, 27 de maio de 2020.

Vanessa de Oliveira Ribeiro
Coordenadora

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br

I denti ficador:

VANESSA DE CLI VEI RA

RI BEI RO
27/ 05/ 2020 15:33

Assi nado por

8FB47-416C2- A7T4AC
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Origem: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Ao CDOC, para arquivar.

Lenita Loss

Auditora de Controle Externo

Coordenadora

Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Assi nado por
LENI TA LOSS
28/ 05/ 2020 10: 44
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