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1. INTRODUGAO

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacdo nestes autos, reflete a

atuacao do(s) gestor(es) responsavel(eis), no exercicio das fungbes administrativas.

Atendendo as disposi¢des contidas no art. 135 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Espirito Santo e na Instrugdo Normativa 43/2017, a Prestacao de Contas
Anual (PCA) é composta pelas demonstracbes contabeis e demais pecgas e
documentos que a integram, constituindo-se nas contas da Camara Municipal de

Jer6nimo Monteiro.

As contas ora apresentadas e 0s processos conexos e/ou continentes apensados
foram objeto de analise pelo(s) Auditor(es) de Controle Externo que subscreve(m) o
presente Relatorio Técnico Contabil (RTC), com vistas ao julgamento das contas de

gestao do(s) responsavel (eis).

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacao, tem-se a evidenciar

O que segue.

2. FORMALIZAGAO
2.1 DESCUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacdo de Contas foi encaminhada a este Tribunal, por meio do sistema
CidadES, em 15/06/2020, nos termos do art. 2° da Portaria Normativa 58/2020 do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, que prorrogou o prazo de entrega
até o dia 15 de junho de 2020.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 71, inciso Il, da
Constituicdo Estadual c/c art. 168 da Resolugcdo TC 261/2013, o prazo para
julgamento das contas encerra-se em 15/12/2021.
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2.2 ASSINATURA DA PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

Constata-se que os arquivos que compdem a prestacdo de contas foram assinados
eletronicamente pelo gestor responsavel por seu encaminhamento, pelo responsavel

técnico pela contabilidade e pelo responsavel pelo controle interno, quando for o caso.

3. ANALISE DE CONFORMIDADE
3.1 CONSISTENCIAS — SISTEMA CIDADES

Com base em controles predefinidos no sistema CidadES, segue relacdo de
inconsisténcias indicativas verificadas na prestacdo de contas anual da unidade

gestora em analise:

Tabela 1) Relagao de Inconsisténcias Indicativas
Arquivo XML Identificagcido Mensagem

O valor bruto do bem mével informado no inventario diverge do
valor do bem moével evidenciado no Balango Patrimonial
(desconsiderando as contas redutoras de depreciagdo e de
reducdo ao valor recuperavel).

BALPAT E-1801 SDF.D046 diferente de BPA.DQ75 - BPA.HO75.

Fonte: Sistema CidadES - Prestacdo de Contas Anual/2019

INVMOV E-2795

Registre-se que a analise pertinente aos Bens Patrimoniais e ao Balango Patrimonial

foi realizada nos itens 4.3 e 4.4 .1.

3.2 PONTOS DE CONTROLE DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

Por meio do sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstracdao das

Variagbes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.
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3.2.1 Anadlise entre o Balan¢o Financeiro e o Balang¢o Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial

(coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 2) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 0,00
Balango Patrimonial (b) 0,00
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 2980/2020-9 - Prestacdo de Contas Anual/2019

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

3.2.2 Anadlise entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial

(coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 3) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro (a) 76.383,42
Balango Patrimonial (b) 76.383,42
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 2980/2020-9 - Prestagéo de Contas Anual/2019

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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3.2.3 Anadlise entre a Demonstracao das Variagoes Patrimoniais e o Balango

Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragcao das Variagcdes

Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 4) Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a) 93.648,42
Balango Patrimonial (b) 93.648,42
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) 32.883,67
Balango Patrimonial (b) 32.883,67
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 2980/2020-9 - Prestacdo de Contas Anual/2019

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

3.2.4 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 5) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1 + Il 1.538.665,13
Ativo (BALPAT) — | 277.199,52
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - 1| 1.261.465,61
Saldos Credores (b) =1l - IV +V 1.538.665,13
Passivo (BALPAT) — llI 277.199,52
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 93.648,42
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 1.355.114,03
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 2980/2020-9 - Prestagcéo de Contas Anual/2019
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Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

4. GESTAO PUBLICA
4.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do municipio, Lei 1.724/2018, estimou a receita e
fixou a despesa para o exercicio em analise, sendo a despesa total da Camara
Municipal fixada em R$ 1.512.000,00.

A execugao orgcamentaria da Camara Municipal representa 79,23% da dotagao

atualizada, conforme evidencia-se na tabela a seguir:

Tabela 6): Execucio orcamentaria da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras Dotagao Atualizada Execugao % Execugao
Camara Municipal 1.564.200,00 1.239.352,98 79,23

Fonte: Processo TC 2980/2020-9 - Prestagao de Contas Anual/2019

Nota: O arquivo DEMCAD apresentado pelo gestor ndo possui informagdes quanto
aos créditos adicionais abertos no exercicio. Porém, conforme consta no RELGES,
foram abertos créditos adicionais respectivamente nos montantes de R$ 27.100,00 e
R$ 27.100,00, sem, contudo, apresentar informagdes quanto a lei autorizativa e a
natureza do crédito. Nesse sentido, verificou-se que, mesmo que considerassemos 0s
créditos abertos como suplementares, o saldo da dotacdo atualizada demonstraria
divergéncia a maior da ordem de R$ 2.000,00 em relagéo ao registro evidenciado no
BALEXOD. Contudo, tendo em vista tratar-se de valor de pequena monta, e a
auséncia de indicios de ma fé e prejuizo ao erario, bem como o fato da despesa
empenhada ter sido inferior em R$ 324.847,02 em relagédo a dotacao inicial, apenas
sugerimos recomendar ao gestor, nos proximos exercicios, maior atengdo no

levantamento de dados a serem encaminhados a esta Corte de Contas.

4.2 EXECUGAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao

das receitas e das despesas orgcamentarias, bem como o0s recebimentos e
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pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balang¢o Financeiro:

Tabela 7): Balango Financeiro Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior 0,00
Receitas orgamentarias 0,00
Transferéncias financeiras recebidas 1.355.114,03
Recebimentos extraorgamentarios 380.606,17
Despesas orgamentarias 1.239.352,98
Transferéncias financeiras concedidas 10.000,00
Pagamentos extraorgamentarios 409.983,80
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 76.383,42

Fonte: Processo TC 2980/2020-9 - Prestagao de Contas Anual/2019

4.3 EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteracdes quantitativas, decorrentes de transacdes que aumentam ou diminuem o
patrimdnio publico, provocam alteragbes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragcdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 93.648,42. Dessa forma, o resultado das
variagdes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio da Camara

municipal.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagbes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 8): Sintese da DVP Em R$ 1,00
Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 1.355.114,03
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 1.261.465,61
Resultado Patrimonial do periodo 93.648,42

Fonte: Processo TC 2980/2020-9 - Prestagcéo de Contas Anual/2019

A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balanco Patrimonial.
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Essa demonstragcdo contabil permite o conhecimento da situagao patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacgao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagcdo patrimonial da Camara municipal, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 9): Sintese do Balango Patrimonial Em R$ 1,00

Especificagdo 2019 2018
Ativo circulante 76.383,42 0,00
Ativo néo circulante 200.816,10 183.551,10
Passivo circulante 0,00 0,00
Passivo nao circulante 0,00 0,00
Patrimonio liquido 277.199,52 183.551,10

Fonte: Processo TC 2980/2020-9 - Prestacdo de Contas Anual/2019

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial € no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos)

Tabela 10): Resultado financeiro Em R$ 1,00

Especificagdo 2019 2018
Ativo Financeiro (a) 76.383,42 0,00
Passivo Financeiro (b) 1.550,00 0,00
Resultado Financeiro apurado (c) = (a) — (b) 74.833,42 0,00
Recursos Ordinarios 0,00 0,00
Recursos Vinculados 0,00 0,00
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 0,00 0,00
Divergéncia (c) — (d) 74.833,42 0,00

Fonte: Processo TC 2980/2020-9 - Prestagao de Contas Anual/2019

Nota: Constatou-se divergéncia entre o Resultado financeiro do Balango Patrimonial e
o Resultado financeiro constante do quadro demonstrativo do superavit/déficit
financeiro apurado por fonte de recursos do Balango Patrimonial. Contudo, tendo em

vista tratar-se de inconsisténcia formal, configurada pela falta de registro no quadro

demonstrativo do superavit/déficit financeiro por fonte de recursos , ndo se traduzindo

em prejuizo ao erario, tendo em vista que o resultado financeiro pode ser apurado a

partir dos demais dados do Balango Patrimonial, apenas sugerimos que se
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recomende ao gestor, maior zelo na elaboragdo das pegas encaminhadas a esta

Corte de Contas.

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e

o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de

créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos, na
forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.

Ademais, verifica-se que a movimentagao dos restos a pagar, processados e nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 11): Movimentacao dos Restos a Pagar Em R$ 1,00
N5 Nao
ao Processados
Restos a Pagar Processados (em Processados Total Geral

(a Liquidar) Liquidagao)

ialdo_ Final do Exercicio 0,00 0,00 0,00 0,00
nterior

Inscrigbes 1.550,00 0,00 0,00 1.550,00
Incorporagao/Encampacao 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 0,00 0,00 0,00 0,00
Cancelamentos 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio Atual 1.550,00 0,00 0,00 1.550,00

Fonte: Processo TC 2980/2020-9 - Prestagao de Contas Anual/2019

4.4 REGISTROS PATRIMONIAIS DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) conceitua o Balango Patrimonial, em seu

Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), como “Demonstragao

contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da
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entidade publica, por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensac&o”’.

No ativo circulante, segundo prescreve o MCASP, devem ser demonstrados os ativos
que atendam a qualquer um dos seguintes critérios: sejam caixa ou equivalente de
caixa; sejam realizaveis ou mantidos para venda ou consumo dentro do ciclo
operacional da entidade; sejam mantidos primariamente para negociagdo; sejam

realizaveis até doze meses apos a data das demonstragdes contabeis.

Dentre os valores evidenciados nas contas que compdem o ativo circulante, devem
ser demonstrados os saldos de bens em estoques, dentre os quais estado
compreendidos os bens adquiridos, produzidos ou em processo de elaboracido pela
entidade com o objetivo de venda ou utilizagdo propria no curso normal das

atividades.

No ativo n&o circulante, grupo imobilizado, estdo compreendidos os direitos que
tenham por objeto bens corporeos destinados a manutencdo das atividades da
entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operacgdes

que transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle desses bens.

441 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o

valor dos inventarios de bens

A analise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliacdo dos valores

demonstrados nas contas de estoques, de bens moéveis, imoveis e intangiveis.

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das demonstracdes

contabeis e do inventario de bens realizado em 31/12/2019:

Tabela 12) Estoques, Imobilizados e Intangiveis Em R$ 1,00
Descrigéo | Balango Patrimonial | Inventario | Diferenga

! BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico:
Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro
Nacional, Coordenacgao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacéao, 2016.
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(a) (b) (a-b)
Estoques 0,00 0,00 0,00
Bens Moveis 200.816,10 182.665,25 18.150,85
Bens Imdveis 0,00 0,00
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 2980/2020-9 - Prestagao de Contas Anual/2019

Conforme divergéncias demonstradas na tabela anterior, verifica-se que o valor
inventariado do bem nao foi devidamente evidenciado em sua respectiva conta
contabil do Balanco Patrimonial. Tal situacado pressupde falhas na contabilizacdo, nas
conciliagdes e/ou inventario ou elaboracédo inadequada do inventario fisico, na medida
em que ha divergéncias entre o inventario de bens e os valores registrados na
contabilidade, motivo pelo qual se opina pela citagao do gestor responsavel para

apresentacao das justificativas cabiveis.

4.5 RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

Com base nas pecgas que integram a Prestagdo de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obriga¢cdes previdenciarias
(contribuicao patronal) devidas pela unidade gestora, bem como os valores retidos

dos servidores e recolhidos para os fundos de previdéncia:

Tabela 13) Contribuigdes Previdenciarias — Patronal Em R$ 1,00
FOLRPP / o o
Regime de BALEXOD FOLRGP | . s/‘;ra 4o Pa/"o
Previdéncia | Empenhado | Liquidado | Pago Devido (3?0*1 00) (C/D*ﬂ 00)
(A) (B) (€) (D)
Regime
S de 28.718,25 | 28.718,25 | 28.71825 | 28.718,27 99,99 99,99
Previdéncia
Social
Regime Geral
de Previdéncia | 150.307,74 | 150.307,74 | 150.307,74 | 148.264,39 101,37 101,37
Social
Totais 179.025,99 | 179.025,99 | 179.025,99 | 176.982,66 101,15 101,15

Fonte: Processo TC 2980/2020-9 - Prestagéo de Contas Anual/2019

Tabela 14): Contribui¢des Previdenciarias — Servidor Em R$ 1,00
DEMCSE FOLRPP | % %
. cia . FOLRGP . .
Regime de Previdéncia Inscrigoes Baixas Devido Registrado | Recolhido
A/CX100 B/Cx100
(A) (B) © | i )
Regime Proprio de 17.550,02 17.550,02 17.550,02 100,00 100,00
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Previdéncia Social
Regime Geral de
Previdéncia Social

50.836,49 | 50.836,49 50.836,50 100,00 100,00

Totais 68.386,51 | 68.836,49 68.386,52 100,00 100,00

Fonte: Processo TC 2980/2020-9 - Prestagao de Contas Anual/2019

451 Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

4.5.1.1 Anélise entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

No que tange as contribuigdes previdenciarias do RPPS (parte patronal), verifica-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
exercicio em analise, representaram 99,99% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.1.2 Anaélise entre o valor pago de obrigagbes previdenciarias da Unidade Gestora
e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.

Os valores pagos pela unidade gestora, em relacéo as contribuigdes previdenciarias
do RPPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise, representaram
99,99% dos valores devidos (informados no resumo anual da folha de pagamentos),

sendo considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.1.3 Anélise entre o valor retido (inscrito) das obrigagées previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

Em relagao as contribuigdes previdenciarias do RPPS (parte do servidor), observa-se,

das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
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exercicio em andlise, representaram 100,00% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.1.4 Anélise entre o valor baixado (recolhido) das obrigagbes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuices
previdenciarias do RPPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise,
representaram 100,00% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis,

para fins de analise das contas.

4.5.2 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

4.5.2.1 Anélise entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da

Lei Federal n° 8212/1991

No que tange as contribuicdes previdenciarias do RGPS (parte patronal), verifica-se,

das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do

exercicio em anadlise, representaram 101,37% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.2.2 Anélise entre o valor pago de obrigagbes previdenciarias da Unidade Gestora
e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)
Base Normativa: artigo 15, | ¢/c 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagdo as contribuicbes previdenciarias
do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise, representaram
101,37% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis, para fins de

analise das contas.
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4.5.2.3 Anélise entre o valor retido (inscrito) das obrigagbes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c¢/c 22, | e Il da

Lei Federal n° 8212/1991

Em relagao as contribuicées previdenciarias do RGPS (parte do servidor), observa-se,

das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do

exercicio em analise, representaram 100% dos valores devidos.

4.5.2.4 Anélise entre o valor baixado (recolhido) das obrigagbes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS)

Base Normativa: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n° 8212/1991

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuices
previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise,

representaram 100% dos valores devidos.

4.6 PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, a analise técnico-
contabil limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias registradas no passivo
permanente da unidade gestora, e se essas dividas estdo sendo pagas, tendo por
base o estoque da divida evidenciado no Balango Patrimonial do exercicio anterior, a
movimentagdo no exercicio e o estoque da divida no encerramento do exercicio de

referéncia da PCA.

Com base nos valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio anterior, na
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, no Demonstrativo da Divida Fundada e no
Balango Patrimonial do exercicio em analise, verificou-se a inexisténcia de

parcelamentos previdenciarios.
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4.7 PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS - IN TC 36/2016

Relativamente aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP, definidos no
MCASP, em conformidade com o Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais — PIPCP, anexo a Portaria STN n°® 548/2015, a analise limitou-
se & verificacdo do cumprimento do disposto no item 11 do Anexo Unico da Instrugéo
Normativa TC 36/2016, avaliando de houve o reconhecimento, mensuragcdo e
evidenciagdo das obrigacbes por competéncia decorrentes de beneficios a

empregados (ex.: 13° salario, férias, etc.).

Observando-se os demonstrativos contabeis, constata-se o registro de movimentagao
de obrigagdes trabalhistas, inclusive 13° e férias, bem como o registro de apropriagéo
das respectivas despesas nas contas destinadas a despesas com pessoal e

encargos.

5. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
5.1 LIMITES IMPOSTOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
5.1.1 Despesa com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus
artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes

da Federacao.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2019, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 35.998.690,12.

Constatou-se que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Legislativo
atingiram 2,80% da receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na

planilha APENDICE B, sintetizada na tabela a seguir:
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Tabela 15) Despesas com Pessoal — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 35.998.690,12
Despesa Total com Pessoal — DTP 1.009.139,48
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 2,80%

Fonte: Processo TC 2980/2020-9 - Prestagao de Contas Anual/2019

Conforme tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal do Poder Legislativo em analise.

5.1.2 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigagao ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou nao esta atrelado ao orgcamento, como

as consignacgdes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar séo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas néo
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma, em
seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das n&o
processadas.

Os restos a pagar processados sao aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condigdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar nao processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue, ou o servico correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagao e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 85691-61096- F8452



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 18/ 30

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndao devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servigos cumpriu com a
obrigacdo de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a
obrigagao de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados nao processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execucgao, nao existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera inscrita
em restos a pagar nao processados.

Quanto a execugao da despesa orgcamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a

LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a finalidade

especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000:
Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5), que tem como propésito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscricdo em Restos a Pagar de despesas nado liquidadas, evidenciando a

disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF, de
forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada 6rgao
referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para cobrir as

obrigac6es de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informacdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestacdo de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal do Poder Legislativo (2° semestre ou 3°

quadrimestre de 2019) sédo as que seguem:

Tabela 16): Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar R$ 1,00
Dispon Insufi | Dispon. | Restos a | Empenh | Disponibili
Identifi | ibilidad Obrigacodes Financeiras ciénci Caixa pagar o0s nao dade de
cacao e de a Liquida | empenha | Liquidad Caixa
dos Caixa Restos a Pagar Restos a Demais Finan | (antesda| dose os Liquida
Recurs | Bruta Liquidad %\l' P Obri ceira | inscricao nao Cancela (Apos a
os fqui : 0s e Nao E ag;rd Fi "9 | verific| em RP Liquidad | dos (ndo | Inscrigdo
(a) agos mpenhados | Financ. | ,4a nao os do inscritos | em Restos
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De e Nao no processa | Exercici por a Pagar
Exercici D Liquidados (e) Cons do do o insuficié Nao
o C z .
os Exercicio de Exercicios orcio | Exerc). ncia Processad
Anterior Anteriores Public (h) Financei os do
es ) o (9)=(a- ra) Exercicio)
(d) (b+c+d
(b) (f) +e)-f) ()=(g-h)
Nao
eS| 76383, 0,00 0,00 0,00 000| o000| 7638341 455000 0,00 74.83342
dos 42 2
(Total)

Fonte: Processo TC 2980/2020-9 - Prestacdo de Contas Anual/2019

5.1.2.1 Inscrigao de restos a pagar nao processados (art. 55 da LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secédo IV, ao dispor sobre o Relatério de
Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, Ill, b, 3, que a inscricdo de restos a pagar nao
processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.
Art. 55. O relatério contera:
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa;
Verifica-se, da tabela anterior, que foi observado o limite de inscricdo de restos a

pagar nao processados pelo Poder Legislativo.

5.2 LIMITES IMPOSTOS PELA CONSTITUIQAO DA REPUBLICA
5.21 Gasto Individual com subsidio dos vereadores

A Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu as regras para fixagcdo e
pagamento dos subsidios aos vereadores, por meio do artigo art. 29, inc. VI. Os
calculos referentes ao limite especificado estdo demonstrados na planilha do
APENDICE C, sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 17): Gasto Individual com Subsidio — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual (Lei Especifica) 25.332,25

% Maximo de Correlagdo com o Subsidio do Deputado Estadual - conforme 30.00%
populacao (Constituicdo Federal) w0

Limite Maximo (Constituicao Federal) 7.599,68
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Limite Maximo (Legislagdao Municipal) 4.990,00

Gasto Individual com Subsidios dos Vereadores 4.990,00
Fonte: Processo TC 2980/2020-9 - Prestagao de Contas Anual/2019

Constatou-se que o gasto individual com subsidio dos vereadores cumpriu os limites

estabelecidos pela Constituigdo Federal e pela Lei Municipal 1449/2012.

5.2.2 Gastos totais com a remuneracgao dos vereadores

Em seu artigo 29, inciso VII, a Constituicdo da Republica fixou como limite para as
despesas totais com a remuneracao dos vereadores 5% da receita do municipio. Os
calculos referentes ao limite especificado estdo demonstrados na planilha do
APENDICE C, sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 18): Gasto Total com Subsidio — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receitas Municipais — Base Referencial Total 39.661.458,19
Gasto Total com Subsidios dos Vereadores 538.920,00
% Compreendido com subsidios 1,36%
% Maximo de Comprometimento com Subsidios 5,00%

Fonte: Processo TC 2980/2020-9 - Prestacao de Contas Anual/2019

Constatou-se que as despesas totais com pagamento dos subsidios dos vereadores
alcangaram R$ 538.920,00, correspondendo a 1,36% da receita total do municipio, de

acordo com o mandamento constitucional.

5.2.3 Gastos com a Folha de Pagamento do Poder Legislativo

O artigo 29-A, § 1° da Constituigao, estabeleceu que a Camara Municipal ndo gastara
mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto
com o subsidio de seus vereadores. Os calculos referentes ao limite especificado

estdo demonstrados na planilha do APENDICE C, sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 19): Gastos Folha de Pagamentos — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Duodécimos Recebidos no Exercicio - Cédigo Contabil:

451120100/451120200 1.355.114,03
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Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo 1.405.039,76
% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento 70,00%
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento1 948.579,82
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento 861.041,12
% Gasto com Folha de Pagamento 63,54%

! Menor valor entre o total de duodécimos recebidos e o limite constitucional de repasse ao Legislativo, multiplicado pelo
percentual maximo de gasto com folha de pagamento.

Fonte: Processo TC 2980/2020-9 - Prestagao de Contas Anual/2019

Constatou-se que as despesas com folha de pagamento alcangaram R$ 861.041,12,
correspondendo a 63,54% da receita total do municipio, de acordo com o0 mandamento

constitucional.

Observa-se que o duodécimo recebido pela Camara foi contabilizado indevidamente na
conta 4.5.1.1.2.02.00 (Repasse Recebido). Recomenda-se que o registro contabil seja
na conta 4.5.1.1.2.01.00 (Cota Recebida).

5.2.4 Gastos Totais do Poder Legislativo

O artigo 29-A da Constituicdo da Republica estabeleceu que o total da despesa da
Camara Municipal, de acordo com os dados populacionais do municipio, ndo podera
ultrapassar 7,00% do somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas nos
§ 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior.
Os calculos referentes ao limite especificado estdo demonstrados na planilha do
APENDICE C, sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 20) Gastos Totais — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior 20.071.966,50
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos 1.405.039,76
Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos 1.239.352,98
% Gasto Total do Poder Legislativo 6,17%
% Maximo de Gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00%

Fonte: Processo TC 2980/2020-9 - Prestagéo de Contas Anual/2019

Constatou-se que o valor total das despesas do Poder Legislativo Municipal
corresponde a 6,17% da base de calculo, de acordo com o mandamento

constitucional.
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6. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistema de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, fica estabelecido que “Os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Res. 227/2011, alterada pela Res. 257/2013, o TCEES dispbs sobre a
criagdo, implantagdo, manutencgao e fiscalizagédo do Sistema de Controle Interno da
Administracido Publica, aprovando também o “Guia de orientacédo para implantacao do
Sistema de Controle Interno na Administragao Publica”, e estabelecendo prazos para

que os jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.

Consta da IN TCEES 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo ordenador de

despesas, da seguinte documentacgao correlata:

- Relatério de atividades realizadas pela Unidade de Controle Interno na UG,
contendo informagdes acerca dos procedimentos relativos ao Plano Anual de
Auditorias Internas — PAAI, executadas no exercicio, com os elementos sugeridos na

Tabela 37, item Il do Anexo Il desta Instrugdo Normativa.

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgado central do sistema de controle

interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo Il,
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Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c artigo 122, §
5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013 e c/c artigo 4° da Resolucéo
TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do Poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema
de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do artigo 4°, da Resolugéo TC
n°® 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, em relagdo ao Poder Legislativo de
Jerbnimo Monteiro, constata-se que o sistema de controle interno foi instituido pela
Lei municipal n°® 1441/2012, sendo que se subordina a unidade de controle interno do

Executivo Municipal.

Constatou-se que o controle interno se absteve de apresentar conclusdao sobre as
contas do gestor, tendo em vista a impossibilidade de examinar a prestagdo de contas
anual pertinente ao exercicio 2019. Segundo consta do RELUCI, até a data de sua
elaborag¢do, ndo haviam sido encaminhados a Controladoria Interna, os documentos e
pecas integrantes da PCA 2019. Nesse sentido, faz-se necessario citar o gestor

para que apresente as devidas justificativas.

7. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nado foram constatadas

acdes pertinentes ao exercicio em analise.

8. PUBLICACAO DO RELATORIO GESTAO FISCAL (RGF)
Consta da Lei Complementar 101/00:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestédo Fiscal, assinado
pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;
Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou érgao decisério
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgéos do Poder Legislativo;
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Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de
Administracdo ou 6rgdo decisorio equivalente, conforme regimentos internos
dos 6rgéos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracao financeira e pelo controle interno, bem como
por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou érgéo referido no art.
20.

De acordo com a prestagao de contas semestral constante no sistema LRFWEB, os
RGF do 1° semestre/2019, 2° quadrimestre/2019 e 3° quadrimestre/2019, foram
publicados em Orgdo de Imprensa Oficial do Municipio em 30/07/2019, 30/09/2019 e
23/07/20.

9. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacao de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da Camara
Municipal de Jerébnimo Monteiro, sob a responsabilidade do Sr. Wagner Ribeiro

Masioli, em suas fungdes como ordenador de despesas, no exercicio de 2019.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugédo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugao
Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagao do

responsavel, com base no artigo 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012:

Proposta de

Descrigao do achado Responsavel .
encaminhamento

441 Divergéncia entre o saldo contabil dos

. . : - Wagner Ribeiro N
demonstrativos contébeis e o valor dos inventarios de Masioli citacao
bens

o = : Wagner Ribeiro L
6. Auséncia de concluséo no parecer do controle interno Masioli citacao

Acrescenta-se que consta deste relatério as seguintes proposituras a serem

consideradas em fase de analise conclusiva:

1. Recomendar que o registro contabil dos duodécimos recebidos seja efetuado
na conta 4.5.1.1.2.01.00 (Cota Recebida);
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2. Recomendar maior zelo na elaboracao das pegas encaminhadas a esta Corte

de Contas;

Vitoria, 12 de Novembro de 2020.

RAYMAR ARAUJO BELFORT
Auditor de Controle Externo
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

cdad

03 - Jerdnimea Morieire

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

RELATORIO RESUMIDO D EXECUGAD ORNAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Oigamerios FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

JAMEIRD2018 a DEZEMBROING

@

TRIEUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO ESPIRITO SAMNTD

RREO - Anexo 3 (LRF, Art. 53, Incise I) Em Reais
EVOLUGAD DA RECEITA REALIZADA NOS LTIMOS 12 MESES m%ﬂ ‘I‘H.EUB.D
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Assi nado digital nente.
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER
LEGISLATIVO

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Jeronimo Monteiro - PODER LEGISLATIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSO AL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 12/2019

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a") RS 1,00
Total das Despesas| Inscritas em Restos
DESPESA COM PESSOAL  Liquidadas a Pagar Nao
(Ultimos 12 Meses) Processados
(@) (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 1.073.189,38 0,00

Pessoal Ativo r 1.040.067,11 r 0,00

Pessoal Inativo e Pensionistas r 33.122,27 r 0,00

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao ou de contratagdo de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) r 0,00 r 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) r 64.049,90 r 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo r 0,00 r 0,00

Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragao r 0,00 r 0,00

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados r 64.049,90 r 0,00
[DESPESA LIQUIDA COM PESSO AL (1) = (I - II) 1.009.139,48 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ ARCL AJUSTADA
RECEIT A CORRENTE LIQUIDA - RCL (1V) 35.998.690,12

TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) 0,00

RECEIT ACORRENTELIQUIDAAJUST ADA (VI) ') 35.998.690,12

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (III a + III b) 1.009.139.,48 2,80

LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, I1 ¢ I11, art. 20 da LRF) 2.159.921,41 6,00

LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo tmico do art. 22 da LRF) 2.051.925,34 5,70

LIMITE DE ALERT A (X) = (0,90 x VI) (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 1.943.929,27 5,40

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 08/07/2020 e hora de emissdo 20:28
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 85691-61096- F8452
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APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA APURACAO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
Camara: Jeronimo Monteiro
Exercicio: 2019
Verificagao Limites Constitucionais - Poder Legislativo
| Descricdo | Referéncia Legal Valor

1- Subsidios de Vereadores
1.1- Limitagao Total

1.1.1 Receitas Municipais - Base Referencial Total Calculo TCEES 39.661.458,19

1.1.2 Gasto Total com Subsidios dos Vereadores Calculo TCEES 538.920,00

1.1.3 % Compreendido com Subsidios 1,36%
1.1.4 % Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VII, CF/88 5,0%
1.2- Limitagao Individual

1.2.1 Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual Lei Especifica 25.332,25

1.2.2 % Maximo de Correlagéo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 30,0%
1.2.3 Subsidio do Vereador - Limite conforme Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 7.599,68

1.2.4 Subsidio do Vereador - conforme Norma Municipal Cfe. Norma Municipal 4.990,00

1.2.6 Gasto Individual com o Subsidio Célculo TCEES 4.990,00

1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Dep. Estadual 65,66%)
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Norma Municipal 100,00%)
2- Gastos com Folha de Pagamento

2.1 Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio Célculo TCEES 1.355.114,03

2.2 Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo art 29-A, §1°, CF/88 1.405.039,76

2.3 % Maximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF/88 70,0%
2.4 Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF/88 948.579,82

2.5 Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento Calculo TCEES 861.041,12

2.6 % Gasto com Folha de Pagamento 63,54%)

3- Gastos Totais do Poder Legislativo

3.1 Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior art 29-A, caput, CF/88 20.071.996,50
3.2 Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos art 29-A, incisos, CF/88 1.405.039,76
3.3 Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos Calculo TCEES 1.239.352,98
3.4 % Gasto Total do Poder Legislativo 6,17%
3.5 % Maximo de Gasto do Legislativo - conforme dados populacionais| art 29-A, incisos, CF/88 7,0%|

Assi nado digital nente.
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Apuracao de Limites - Poder Legislativo

Limite Legal Valor Apurado Resultado da Analise
P dos Duodéci ao Poder Legislativo ici (Art. 29-A, § 2°, Inciso | da CF) 1.405.039,76 1.355.114,03 Cumprimento ao limite
Gastos com Folha de Pagamento do Legilativo - até 70% da Receita (Art. 29A, § 1° da CF) 948.579,82 861.041,12 Cumprimento ao limite
Gastos Totais do Poder Legislativo - 7 a 3,5% da Receita de Impostos (Art. 29A da CF) 1.405.039,76 1.239.352,98 Cumprimento ao limite
Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior
_ em Reais
RECEITA TRIBUTARIA 2.578.974,64
1.1.0.0.00.0.0 llmnostos, Taxas e Contrib._Melhoria 2.578.974,64
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 17.493.021,86
1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 |FPM 11.144.018,03
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 [ITR 6.928,40
1.7.1.8.01.8.0 |Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
1.7.1.8.06.1.0 |ICMS - Desoneragéo Exportagdes 45.600,48
1.7.2.8.01.1.0 |ICMS 5.668.345,17
1.7.2.8.01.2.0 [IPVA 469.866,51
1.7.2.8.01.3.0 _[IPI 125.016,21
1.7.2.8.01.4.0 [Contrib. Intrev. Dom. Econdémico - CIDE 33.247,06
TOTAL 20.071.996,50
Gastos com Folha de Pagamento - Poder Legislativo
em Reais
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 1.040.067,11
(-) Despesas c/ Inativos e Pensionistas - Poder Legislativo 0,00

-) Despesas c¢/ Encargos Sociais 179.025,99
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento (*) 861.041,12

(*) Até o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, considera-se a Despesa Empenhada

[ Gastos Totais - Poder Legislativo

em Reais
Funcéo Legislativa 1.239.352,98
Outras Fungdes 0,00
Despesa Total Poder Legislativo 1.239.352,98

-) Total da Despesa com Inativos e Pensionistas 0,00
Gasto Total Efetivo do Poder Legislativo - Apuragao TCEES (*) 1.239.352,98

(*) Até o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, considera-se a Despesa Empenhada

[ Dados Adicionais - Poder Legislativo |

Populaggo do Municipio | 12192 |
Percentual do artigo 29A CF/88 |4 7,00 |
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JERONIMO MONTEIRO
2019
Subsidios de Vereadores e do Presidente da Camara
Valor Pago com Subsidio a cada Vereador
Vereador jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez 13° total

EDUARDO GOMES 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00[  4990,00[ 4990,00[ 4990,00[ 4990,00[  4990,00 0,00f 59.880,00
LUIZA ELENA BASTOS ZUCOLOTO 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00[  4990,00[ 4990,00[ 4990,00[ 4990,00[  4990,00 0,00f  59.880,00
LENEANDRO BRAGA GOULART 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00  4990,00[ 4990,00[ 4990,00[ 4990,00[  4990,00 0,00]  59.880,00
CLAUDIA FONSECA BERNARDO 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00[  4990,00[ 4990,00[ 4990,00[ 4990,00[  4990,00 0,00]  59.880,00
ELIAS LUGAO BRITTO 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00[  4990,00[ 4990,00[ 4990,00[ 4990,00[  4990,00 0,00f 59.880,00
GERALDO RESENDE RIBEIRO 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00[  4990,00[ 4990,00[ 4990,00[ 4990,00[  4990,00 0,00f  59.880,00
FABIANO SOARES DE PAIVA 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00[  4990,00{ 4990,00[ 4990,00[ 4990,00[ 4990,00 0,00f 59.880,00
WAGNER RIBEIRO MASIOLI 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00[ 4990,00[ 4990,00[ 4990,00[ 4990,00[ 4990,00 0,00] 59.880,00
MITTER MAYER VOLPASSO BORGI  4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00[  4990,00[ 4990,00[ 4990,00[ 4990,00]  4990,00 0,00]  59.880,00

44.910,00] 44.910,00| 44.910,00 44.910,00( 44.910,00 44.910,00] 44.910,00| 44.910,00| 44.910,00( 44.910,00| 44.910,00| 44.910,00 0,00] 538.920,00
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Instrucao Técnica Inicial 00276/2020-4

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 02980/2020-9

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2019
Criagao: 13/11/2020 12:38

UG: CMJM - Camara Municipal de Jerénimo Monteiro
Relator: Domingos Augusto Taufner
Responsavel: WAGNER RIBEIRO MASIOLI

Vencimento: 15/12/2021

Considerando o Relatério de Técnico 444/2020, em respeito aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, sugere-se:

1. A CITAGAO dos responsaveis descritos no quadro adiante, nos termos do artigo
157, 1ll, do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugédo 261 de 4 de junho
de 2013 c/c artigo 56, Il, e artigo 63, |, da Lei Complementar 621 de 8 de margo de
2012, para que, no prazo estipulado apresentem razdes de justificativa, alegacdes de
defesa, bem como documentos, individual ou coletivamente, que entenderem

necessarios em razao dos achados detectados:

Descrigdo do achado Responsavel

441 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e

; -~ Wagner Ribeiro Masioli
o valor dos inventarios de bens

6. Auséncia de conclus&o no parecer do controle interno Wagner Ribeiro Masioli

Sugere-se, também, que se determine a remessa da cépia do Relatorio Técnico em

referéncia, juntamente com o Termo de Citagao.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: OOAFC-3E10E- 284D5
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SILVIA DE CASSIA RIBEIRO LEITAO
Auditora de Controle Externo

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: OOAFC 3E10E-284D5



Conferéncia em www.tcees.tc.br 3%
TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: 2C086-1C0OB8-534B7 Hi&

ESTADO DO ESPIRITO SANTO O]

Decisdo SEGEX 00348/2020-5

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 02980/2020-9
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2019

UG: CMJM - Camara Municipal de Jerbnimo Monteiro
Relator: Domingos Augusto Taufner
Responsavel: WAGNER RIBEIRO MASIOLI

Diante do que consta dos autos em epigrafe, DECIDE o Coordenador do Nucleo de
Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS), no uso da competéncia delegada
pelo Ato SEGEX 16, DOETCEES de 17 de janeiro de 2020.

- CITAR o(s) Sr(s). WAGNER RIBEIRO MASIOLI, com fulcro nos art. 56, inciso Il e
art. 63, inciso |, ambos da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Orgéanica do
TCEES), c/c o disposto no art. 47, inciso 1V, §1°, art. 157, inciso Il e art. 358, inciso
I, todos do Regimento Interno do TCEES (RITCEES) (aprovado pela Resolugéo TC
261, de 4 de junho de 2013), para no prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis,
apresentar suas razdes de justificativas, bem como os documentos que entender
necessarios, em razao dos achados apontados nos seguintes documentos de

referéncia:
e Relatério Técnico 444/2020;

¢ Instrugao Técnica Inicial 276/2020;

Para tanto, a presente Decisdao segue acompanhada de copia dos documentos de

referéncia, bem como do respectivo Termo de Citagao.

Fica o responsavel advertido de que:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 2C086-1C0OB8-534B7
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a)

f)

A comunicagcdo dos atos processuais ter-se-a como realizada quando
confirmada por recibo assinado por pessoa encarregada de receber
correspondéncia, por membro da familia ou por empregado do responsavel,
ou ainda, quando efetivada a consulta eletrénica ao teor da comunicagao dos
atos (art. 64, § 1°, incisos | e Il, da Lei Organica do TCEES e art. 359, § 2°,
incisos | e I, do RITCEES);

Nao atendimento a citacdo implicara na declaragcao de revelia, para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo (art. 65 da Organica do
TCEES, e art. 157, §7° do RITCEES);

Apés a citagdo, as demais comunicagdes de atos e decisdes presumem-se
perfeitas com a publicagdo no Diario Oficial Eletrénico do TCEES (art. 62 da
Orgénica do TCEES e art. 360 do RITCEES);

Podera o responsavel, em nome proprio ou por procurador regularmente
constituido, exercer sua defesa pelos meios admitidos em direito e, querendo
exercer o direito de sustentacao oral, devera observar os requisitos do art. 327
do RITCEES quando do julgamento dos presentes autos, cuja pauta de
julgamento contendo a data da sessao sera previamente publicada no Diario
Oficial Eletrénico do TCEES, na forma do art. 101 do mesmo diploma
normativo, em observancia aos principios do devido processo legal,

contraditério, ampla defesa e publicidade;

Nao cabe recurso da decisdo que determinar a citacao (art. 153, inciso Il, da
Lei Orgénica do TCEES);

A resposta ao termo de citagdo devera observar o formato dos documentos
aceitos pelo TCEES, de acordo com o disposto na Instru¢do Normativa TC
61/2020.

A Secretaria Geral das Sessdes para os impulsos necessarios. Transcorrido o prazo

legal,

com ou sem resposta, encaminhem-se os autos ao gabinete do respectivo

Conselheiro Relator.

Romario Figueiredo
Coordenador Técnico
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS
(Por delegacédo de competéncia: Ato SEGEX 16, DOETCEES de 17 de janeiro de 2020)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Instrugcao Técnica Conclusiva 00511/2021-6

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 02980/2020-9

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2019
Criagao: 19/02/2021 18:09

UG: CMJM - Camara Municipal de Jerénimo Monteiro
Relator: Domingos Augusto Taufner
Responsavel: WAGNER RIBEIRO MASIOLI

1 — CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos da Prestagcdo de Contas Anual de responsabilidade de
Wagner Ribeiro Masioli, Presidente da Camara Municipal de Jerébnimo Monteiro,

exercicio de 2019.

Constatadas irregularidades, foi elaborada a Instru¢gdo Técnica Inicial 00276/2020-4,
sugerindo citacdo do responsavel, de forma a assegurar ao prestador o
direito ao contraditério e a ampla defesa, sendo observado, portanto, o devido

processo legal.

Tendo sido citado, o interessado apresentou suas justificativas, e os autos vieram a

esta unidade técnica para instrugao.

2 — INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1 - Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor
dos inventarios de bens. (ITEM 4.4.1 DO RT 00444/2020-1)

Base Normativa: artigos 94 a 96 da Lei 4.320/1964.

Assi nado por
RODRI GUES DE BRI TO
19/ 02/ 2021 18:11

ANDRE LUCI O

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |Ildentificador: DFD86-5227D 6E4A9F
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Consta do RT 00444/2020-1:

A analise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliagdo dos
valores demonstrados nas contas de estoques, de bens moveis,
imoveis e intangiveis.

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das
demonstragdes contabeis e do inventario de bens realizado em

31/12/2019:
Tabela 14 Estoques, Imobilizados e Intangiveis Em R$ 1,00
Balang¢o - .
. . . Inventario Diferenga
Descrigao Patrimonial
@) (b) (a-b)

Estoques 0,00 0,00 0,00
Bens Moveis 200.816,10 182.665,25 18.150,85
Bens Imdveis 0,00 0,00 0,00
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00

2/9

Fonte: Processo TC 2980/2020-9 - Prestacdo de Contas Anual/2019

Conforme divergéncias demonstradas na tabela anterior, verifica-se
que o valor inventariado do bem nao foi devidamente evidenciado em
sua respectiva conta contabil do Balanco Patrimonial. Tal situagao
pressupde falhas na contabilizacdo, nas conciliagbes e/ou inventario
ou elaboracao inadequada do inventario fisico, na medida em que ha
divergéncias entre o inventario de bens e os valores registrados na
contabilidade, motivo pelo qual se opina pela citagao do gestor
responsavel para apresentagao das justificativas cabiveis.

JUSTIFICATIVA: Segue reproduzida a justificativa apresentada:

Recebid
para levantamento junto aos set
prestacdo de contas.

a a citacao determinei a abertura de procedimento interno
ores responsaveis pela elaboragdo da informagio para a

Durante a realizagio da verificacdo. foi constado que houve um
cquivoco quando do envio das informagdes a Essa Egrégia Corte de Contas. pois, o
dunjmnt|‘.-aii\-'o do balango patrimonial encaminhado, diverge do que realmente deveria ter sido
enviado, sendo que todas as demais informagdes foram prestadas de forma correta, cnnu'» se
{}‘s,')fic verificar em uma possivel confrontagio com os arquivos BALVER, DEMBMYV ¢
F'ERMOV, constantes da prestagdo de contas enviada

7 Realizado o levantamento ¢ verificado o equivoco quando do envio
do balango patrimonial, foi realizado o necessirio acerto conforme se pode verificar da tabela
em ancxo, que como dito, traduzem a veracidade das demais informacdes constantes da
prestagdo de contas encaminhada.

’ Ha que se dizer também que. estou encaminhando em anexo o
Inventario Anual Sintético — Bens Moveis com os devidos acertos. e requerendo seja incluido
no processo de prestagdio de contas do exercicio !

‘ 2019, em substitui¢do ao anteriormente
encaminhado, t

: bem como, informar que todas as alteragdes ja serdo observadas quando do
envio da prestagio de contas do exercicio de 2020,

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: DFD86-5227D- 6E49F



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

ANALISE:

Tendo o presente indicativo apontado inconsisténcia entre registros fisicos e
contabeis relativos aos bens patrimoniais méveis da Camara, a defesa o atribui a

equivoco na elaboragao do respectivo Inventario Anual, que integrou a PCA/2019

encaminhada via sistema CidadES.

Nesse sentido, destaca que a excecao da referida pecga, todas as demais
informacgdes teriam sido prestadas corretamente, ndo sendo observada divergéncia
quando confrontado o Termo Circunstanciado de Bens Patrimoniais Moveis

(arquivo TERMOV) com o Balancete de Verificagao (arquivo BALVER).

Sendo assim, dando suporte a essa alegacéao, foi apresentada nova versdao néao

estruturada do Inventario Anual de Bens Patrimoniais Moveis que segue

reproduzido:

Municipio: Jerénimo Monteiro
Unidade Gestora Céamara Municipal de Jerénimo Monteiro
Tipo de Conta: Contas de Gestao

Exercicio: 2019

INVENTARIO ANUAL SINTETICO - BENS MOVEIS

Conta Contébil Classe Patrimonial
Valor do Bem em 31/12
: do E {
1,2.3.1.0.00.00 BENS MOVEIS e
1.2.3.1,1.01.00 g
MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS - -
1.2.3.1.1.01. S o
0z APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAD pr
17.499,00
1.2.31.1.01.99 A
QUTRAS MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS
§.558,84
1.2.3.1.1.02.00 BENS DE INFORMATICA
1.2.3.1.1.02.01 F E .
02.0 EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS -
| 4 558
-2.3.1.1,03.00 MOVEIS E UTENSILIOS e
2 ; ’ 139
3.1.1.03.02 MAQUINAS E UTENSILIOS DE ESCRITORIO o
1.2.3.1.1.03.03 MOBILIARIO EM GERAL e
1.2.3.1.1.04.0 ] e
1] MATERIAS CULTURAIS, EDUCACIONAIS E DE COMUNICACAD :
4 : 7 16.490,00
1.2.3.1.1.04.05 EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E FOTO .
15
1.2.3.1.1.96.00 DEMAIS BENS MOVE|S =
14.068,0¢
1.23.1.1.99.99 OUTROS BEENS MOVEIS o
14.068,00

WAGNER RIBEIRO MASIOL|
PRESIDENTE

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: DFD86-5227D- 6E49F

3/9



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 4/ 9

Diante dessas informagdes, segue novo confronto entre registros fisicos e contabeis

relativos aos bens patrimoniais méveis da Camara:

Tabela 12-A) Estoques, Imobilizados e Intangiveis Em R$ 1,00
Descrigdo Balango Patrimonial Inventario Diferenga
(a) (b) (a-b)
Bens Mdveis 200.816,10 200.816,10 0,00

Fonte: Processo TC 2980/2020-9 - Prestagao de Contas Anual/2019

Assim, uma vez que nao persistiu a divergéncia inicialmente detectada, sugere-se

que seja considerado afastado o presente indicativo de irregularidade.

2.2 - Auséncia de conclusdo no parecer do controle interno (ITEM 6
RT 00444/2020-1)

Base Normativa: art. 31 da CF/88, art. 135, § 4°, c/c artigo 137, IV do RITCEES,
aprovado pela Resoluggo TC 261/2013 e Resolugdo TC 227/2011; Instrugdo
Normativa TC 43/2017

Consta do RT 00444/2020-1:

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser
mantido pelos Poderes sistema de controle interno, estabelecendo
conteudo minimo que este controle devera ter como objeto, conforme
exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administragao federal, bem como da aplicagéo
de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: DFD86-5227D- 6E49F
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No paragrafo primeiro, fica estabelecido que “Os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Res. 227/2011, alterada pela Res. 257/2013, o TCEES
dispds sobre a criacdo, implantacdo, manutengao e fiscalizacao do
Sistema de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando
também o “Guia de orientacdo para implantagdo do Sistema de
Controle Interno na Administragao Publica”, e estabelecendo prazos
para que os jurisdicionados atendessem aos comandos
regulamentadores.

Consta da IN TCEES 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo
ordenador de despesas, da seguinte documentagao correlata:

- Relatdrio de atividades realizadas pela Unidade de Controle Interno
na UG, contendo informagdes acerca dos procedimentos relativos ao
Plano Anual de Auditorias Internas — PAAI, executadas no exercicio,
com os elementos sugeridos na Tabela 37, item Il do Anexo Il desta
Instrucdo Normativa.

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgado central do
sistema de controle interno, assinado por seu responsavel, contendo
os elementos previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta Instrugao
Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c artigo 122, § 5° do
RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013 e c/c artigo 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do Poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido
pelo 6rgao central do sistema de controle interno, a que se refere o
paragrafo unico, do artigo 4°, da Resolugédo TC n°® 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, em relacao ao Poder
Legislativo de Jerbnimo Monteiro, constata-se que o sistema de
controle interno foi instituido pela Lei municipal n® 1441/2012, sendo
que se subordina a unidade de controle interno do Executivo
Municipal.

Constatou-se que o controle interno se absteve de apresentar
conclusdo sobre as contas do gestor, tendo em vista a
impossibilidade de examinar a prestacdo de contas anual pertinente
ao exercicio 2019. Segundo consta do RELUCI, até a data de sua
elaboracdo, ndo haviam sido encaminhados a Controladoria Interna,
os documentos e pegas integrantes da PCA 2019. Nesse sentido,
faz-se necessario citar o gestor para que apresente as devidas
justificativas.

JUSTIFICATIVA: Segue reproduzida a justificativa apresentada:

encaminhamento a mesma das informagdes necessdrias para analise

Assi nado digital mente.

A abstengiio por parte da Sra. Controladora se deu pelo atraso de
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_ Com relagio a isso ndo podemos deixar de salientar que
vivenclamos no ano de 2020, uma situagio atiy
vivido, tivemos também a determinacio.
implantagéo de sistema contdbil

pica, onde, além do surto epidemiologico
nit por parte desta Lgrégia Corle de Contas, de
a0 e sistyma contdbi mulu;..u que _diliul‘ulluu para 0s entdo rc.\'pui.]\a\uis pela
I Gac contas do exercicio de 2019 entregarem a documentacio e as informagoes
necessarias para analise e emissdo de parecer por parte da Sra. (,'nmmludum do Municipio. -
Ha que se ressaltar inclusive que a Con

rescindir seu contrato em razio das modificagdes determinadas.

tadora da €poca acabou por

Assim, Drs. Conselheiros Relator do presente processo no Egrégio

Tribunal de Contag ‘st o S
]_| al de ( {.)H’Hh.d() Estado do Espirito Santo, conhecedor e confiante na utilizagdo do
melhor senso de justiga, sio as presentes razdes, para justificar e REQUERER

ANALISE:

No presente item ficou constatado que o controle interno se absteve “de apresentar
parecer conclusivo com relagdo a esta UG, ndo sendo possivel também, analisar a
legalidade, legitimidade e economicidade na gestdo dos recursos publicos”, sendo o
responsavel chamado aos autos para se justificar quanto a auséncia de
encaminhamento de documentos e pegas integrantes da PCA 2019, a Controladoria
Interna, até a emisséo do arquivo RELUCI datado de 18/05/2020.

Sobre isso, o citado afirma que a auséncia de disponibilizagcdo de documentos ao
Controle Interno se deu em decorréncia da pandemia do coronavirus, mas também
por dificuldades enfrentadas para implantacédo de sistema contabil unico, o que teria,
inclusive, resultado na rescisao do contrato de trabalho da contadora responsavel a

eépoca.

Vale destacar que tais alegagdes estdo desacompanhadas de documentacdo de
suporte, ndao restando evidenciada a relacdo de causa e efeito pretendida pela

defesa.

Ademais, em que pese a atuacao do Controle Interno ter sido limitada pela auséncia

de acesso a PCA/2019, esse foi um fator preponderante a época do seu envio.

Ainda assim, mesmo decorridos 7 (sete) meses desde sua homologagdo em
15/06/2020, nao foi apresentado novo arquivo RELUCI com manifestagcado objetiva

do Controle Interno.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: DFD86-5227D- 6E49F

6/9



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Pois bem, nos termos do art. 12 da Instrugdo Normativa TC n. 43/2017" e alteracdes,
as contas a serem prestadas pelos ordenadores de despesas das Camaras
Municipais compreendem o rol de documentos integrantes do seu ANEXO lII,
Quadro D, dentre eles o relatério e parecer conclusivo emitido pelo controle interno
(arquivo RELUCI) contendo os elementos indicados no ANEXO IlI, Tabela 8, da
mesma IN, bem como pronunciamento expresso do chefe do 6rgéo atestando ter

tomado conhecimento das conclusdes nele contidas (arquivo PROEXE).

Somando-se a isso, conforme art. 5° da Resolugdo TC n. 227/20112 e alteragées, as
PCA’s destituidas dos arquivos RELUCI e PROEXE serdo consideradas

incompletas, o que podera ensejar sua rejeigao.

Ressalte-se, assim, a importancia do controle interno ao dispor a administracao
publica instrumentos destinados a assegurar o bom gerenciamento dos negdcios
publicos. O controle interno, mediante as ag¢des de vigilancia e orientagdo das
atividades dos administradores, visa a assegurar a eficiente arrecadagdo das

receitas e a adequada execucgao dos recursos publicos.

Portanto, ainda que nao seja possivel afirmar que tenha trazido prejuizo a analise da
presente prestacdo de contas (2019), uma vez que o controle interno ndo se
posicionou objetivamente quando a adequagdo dos demonstrativos contabeis,
conforme determina a legislagao pertinente, sugere-se que seja mantido o indicio

de irregularidade.

Sugerimos, ainda, determinar ao atual ordenador de despesas, ou a quem lhe vier a
substituir, que tome as medidas necessarias para adequacao aos mandamentos
constitucionais, bem como as Resolucdes e Instru¢cdes Normativas desta Corte de
Contas que tratem desse assunto, e busquem providéncias que assegurem a
unidade de controle interno o desenvolvimento de suas atividades de forma

eficiente, eficaz e permanente.

! Regulamenta o envio de dados e informagdes, por meio de sistema informatizado, ao Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias.

2 Dispde sobre a criagado, implantacdo, manutengao e fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno da
Administragdo Publica, aprova o “Guia de orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle
Interno na Administragao Publica”, estabelece prazos e da outras providéncias.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: DFD86-5227D- 6E49F
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3. QUADROS RESUMIDOS DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Despesas com pessoal — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL Ajustada 35.998.690,12
Despesas totais com pessoal 1.009.139,48
% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL Ajustada 2,80%
Fonte: Processo TC 2980/2020-9 - Prestacdo de Contas Anual/2019
Gasto Total com Subsidio — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receitas Municipais — Base Referencial Total 39.661.458,19
Gasto Total com Subsidios dos Vereadores 538.920,00
% Compreendido com subsidios 1,36%
% Limite 5,00%
Fonte: Processo TC 2980/2020-9 - Prestacao de Contas Anual/2019
Gasto Individual com Subsidio — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual (Lei Especifica) 25.332,25
% Maximo de Correlagdo com o Subsidio do Deputado Estadual - conforme o
populacao (Constituicdo Federal) 30,00%
Limite Maximo (Constituicao Federal) 7.599,68
Limite Maximo (Legislagao Municipal) 4.990,00
Gasto Individual com Subsidios dos Vereadores 4.990,00
Fonte: Processo TC 2980/2020-9 - Prestacao de Contas Anual/2019
Gastos Folha de Pagamentos — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor
Duodécimos Recebidos no Exercicio - Cédigo Contabil: 451120100/451120200 1.355.114,03
Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo 1.405.039,76
% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento 70,00%
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento1 948.579,82
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento 861.041,12
% Gasto com Folha de Pagamento 63,54%

Menor valor entre o total de duodécimos recebidos e o limite constitucional de repasse ao Legislativo, multiplicado pelo

percentual maximo de gasto com folha de pagamento.

Fonte: Processo TC 2980/2020-9 - Prestagao de Contas Anual/2019

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br
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Gastos Totais — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos — Exercicio Anterior 20.071.966,50
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos (7%) 1.405.039,76
Gasto Total do Poder Legislativo, exceto inativos. 1.239.352,98
% Gasto total do Poder Legislativo 6,17%
% Limite Gasto total do Poder Legislativo 7,00%

Fonte: Processo TC 2980/2020-9 - Prestagao de Contas Anual/2019

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagcdo de Contas Anual relativa a Camara Municipal de
Jer6bnimo Monteiro, exercicio de 2019, formalizada de acordo com a IN TCEES
43/2017 e instruida considerando-se o0 escopo definido na Resolu¢do TCEES

297/2016 e alteragdes posteriores.

Tendo em vista 0 que determina a legislacdo pertinente, no que tange ao aspecto
técnico-contabil, opina-se pela REGULARIDADE COM RESSALVA da presente
Prestacido de Contas, na forma do art. 84 da lei complementar 621/12, em funcao da
auséncia de justificativas e documentos suficientes para elidirem o indicativo de

irregularidade apontado no item 2.2 desta instrugao.

Sugerimos, ainda, determinar ao atual ordenador de despesas, ou a quem lhe vier a
substituir, que tome as medidas necessarias para adequacao aos mandamentos
constitucionais, bem como as Resolugdes e Instrucoes Normativas desta Corte de
Contas que tratem desse assunto, e busquem providéncias que assegurem a
unidade de controle interno o desenvolvimento de suas atividades de forma

eficiente, eficaz e permanente.

Vitoria/ES, 19 de fevereiro de 2021.

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
André Lucio Rodrigues de Brito
Matricula 203.131
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PUBLICO Rt
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

22 Procuradoria de Contas

|Parecer do Ministério Publico de Contas 01303/2021-8

Processo: 02980/2020-9

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador

Exercicio: 2019

Criagao: 23/03/2021 18:10

Origem: GAPC - Luciano Vieira - Gabinete do Procurador Luciano Vieira

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador
abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢des institucionais, com fulcro no art. 130 da Constituicao
Federal c/c art. 3°, inciso Il, da Lei Complementar n. 451/2008 manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacao de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2019, do Camara Municipal de
Jeronimo Monteiro, sob a responsabilidade de Wagner Ribeiro Masioli.

A Instrugao Técnica Conclusiva 00511/2021-6 ratificou a ocorréncia da seguinte irregularidade
apontada no Relatério Técnico 00444/2020-1 e na Instrugdo Técnica Inicial 00276/2020-4:

Item 6 do RT 00444/2020-1 — Auséncia de conclusdo no parecer do controle interno.

Base legal: art. 31 da CF/88, art. 135, §4°, c/c artigo 137, IV do RITCEES, aprovado pela
Resolugdo TC 261/2013 e Resolugdo TC 227/2011; Instrugdo Normativa TC 43/2017.

Em razao disso, propugnou a Unidade Técnica pela regularidade com ressalvas das contas, nos
termos do art. 84, inciso Il, da LC n. 621/12.

Apos, veio o feito ao Ministério Publico para emisséo de parecer na forma do art. 3°, inciso Il, da LC
n. 451/2008.

1 - MERITO

Dispbe o art. 71, inciso I, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo que compete ao Tribunal de
Contas do Estado julgar as contas do Tribunal de Justiga, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos.

Conforme arts. 81 e 82 da LC n. 621/12 Os administradores publicos, os ordenadores de despesas e

os demais responsaveis por dinheiros, bens e valores tém o dever de prestar contas ao Tribunal de

Contas, cujo julgamento o disposto no disposto no Regimento Interno e em atos normativos do

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: BE2EE-C7740-834D5
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Tribunal de Contas.

Assim, nos termos do art. 139 do RITCEES, “Salvo disposigéo legal ou regulamentar em contrario,
os processos de prestagdes de contas deverdo ser encaminhados anualmente, até o dia 31 de
mar¢o do exercicio seguinte”, as quais sao apreciadas observando-se as diretrizes e procedimentos
previstos na Resolugdo TC n. 297/2016, cujo art. 7° determina que analise dos processos de tomada
ou prestacao de contas de gestdo apresentadas pelas mesas diretoras da Assembleia Legislativa e
das Camaras Municipais observara o escopo definido no seu anexo 4, a saber:

Formalidades e controle interno

1 — Atendimento a Instrugdo Normativa que disciplina o conteddo da Prestacdo de Contas
2 — Apresentacgao e conteudo do Relatério e Parecer do Controle Interno sobre as contas

Aspectos contabeis

3 — Compatibilidade, integridade e consisténcia dos demonstrativos contabeis (analise eletrénica no
recebimento das remessas para verificar soma dos grupos de contas, fechamento dos saldos,
conferéncia dos saldos de exercicios anteriores, cruzamento de informagdes entre os demonstrativos e
balancetes apresentados)

Conformidade constitucional, fiscal e legal

4 — Fixacao e execugao da despesa, créditos adicionais e resultado da execuc¢do orcamentaria,
financeira e patrimonial

5 — Limitagdo de empenho e movimentagao financeira nos casos em que a realizagao da receita possa
nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidos nas metas
fiscais

6 — Despesas com pessoal - limites

7 — Despesas com Pessoal - medidas adotadas para a recondugao da despesa total com pessoal ao
respectivo limite

8 — Despesas com pessoal — aumento de despesas nos ultimos 180 dias do fim do mandato
9 — Subsidios dos Deputados Estaduais ou Vereadores
10 — limite para despesas com a remuneragao dos Vereadores

11 — limite para despesa total do Poder Legislativo municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos

12 — limite para o gasto total com a folha de pagamento da Camara Municipal

13 — Demonstragdes contabeis evidenciando a integralidade dos bens moéveis e iméveis, bens
intangiveis, inclusive bens em almoxarifado em compatibilidade com os inventarios anuais

14 — Reconhecimento da depreciagdo/exaustédo dos ativos (registro contabil)

15 — Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das obrigagdes decorrentes de beneficios a
empregados por competéncia (registro contabil da provisdo de férias e 13° salario)

16 — Situagao financeira apds a inscrigao de restos a pagar

17 — Disponibilidade de caixa e obrigacbes de despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato

18 — Execucgao de despesas sem prévio empenho
19 — Cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos
20 — Transparéncia na Gestao

21 — Achados identificados no curso da analise ou em processos de fiscalizagbes, com potencial de
repercussao nas contas

Gestao Previdenciaria

22 — Regularidade dos repasses de contribui¢des, e se for o caso os aportes atuariais, insuficiéncias
financeiras e parcelamentos previdenciarios, perante o Regime Proprio de Previdéncia

23 — Regularidade dos repasses de contribuigbes e parcelamentos previdenciarios com o Regime Geral
de Previdéncia Social (Instituto Nacional de Seguridade Social)

No caso vertente, restou evidenciada infragdo as normas delineadas no escopo n. 2, a qual
consubstancia a pratica de ato ilegal e grave infragdo a norma.

Aduz-se, a priori, que a Unidade Técnica se manifestou pelo afastamento da infracdo descrita no
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item 4.4.1 - divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos
inventarios de bens, uma vez que o gestor apresentou o documento 06597/2021-3 no qual se
evidencia o saneamento da divergéncia apurada.

Quanto ao item 6 - auséncia de conclusdo no parecer de controle interno, conquanto se reconheca a
pratica da infragao, compreendeu-se que se trata de mera irregularidade formal.

Destaca-se que, segundo Instrugdo Técnica Conclusiva 00511/2021-6, fls.7, o controle interno tem
grande importancia para o bom gerenciamento dos negocios publicos, ao assegurar a eficiente
arrecadacao das receitas e a adequada execucao dos recursos publicos.

Revela-se evidente que o controle interno vem trazer maior lisura e transparéncia a Administracao
Publica, garantindo que os impostos arrecadados e os recursos recebidos sejam aplicados, de forma
eficiente e eficaz, em prol da sociedade.

Vale anotar que tal sistema nao se revela apenas como um meio de fiscalizar a atuacdo dos
gestores publicos, mas, também, como uma maneira de auxilia-los nas suas consecugoes
administrativas, garantindo um melhor aproveitamento dos recursos publicos e também preservando
a imagem politica do jurisdicionado.

Cabe frisar que incumbe ao controle interno comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia, eficiéncia e economicidade da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracdo estadual e municipal (art. 42, inciso Il, da LC n. 621/12 e arts. 70 e 74,
inciso Il, da CF/88).

Tamanha importancia foi oferecida ao Controle Interno que a Lei Complementar n. 621/2012,
em seu art. 47, define que “A falta injustificada de instituicdo ou de implementacdo do sistema
de controle interno podera ensejar a recomendacdo de rejeigdo ou o julgamento pela
irregularidade das contas do respectivo responsavel, sem prejuizo das penalidades previstas em
lei”. Veja:

Art. 47 A falta injustificada de instituicdo ou de implementagdo do sistema de controle
interno podera ensejar a recomendacéo de rejeicdo ou o julgamento pela irregularidade das
contas do respectivo responsavel, sem prejuizo das penalidades previstas em lei.

Dessa forma, diante da notdria importancia do controle interno, mister analisar a imprescindibilidade
do parecer conclusivo deste 6rgao na prestacdo de contas anual.

Dispde a LC n. 621/2012:

Art. 82. As contas dos administradores e responsaveis pela gestdo de recursos publicos
estaduais e municipais, submetidas a julgamento do Tribunal de Contas, na forma de tomada ou
prestagcéo de contas, observardo o disposto no Regimento Interno e em atos normativos do
Tribunal de Contas.

[-]

§ 2° As contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da unidade responsavel
pelo controle interno, os quais deverao conter os elementos

indicados em atos normativos do Tribunal de Contas.

§ 3° Serdo consideradas nao prestadas as contas que, embora encaminhadas, ndo reinam as
informagbes e os documentos exigidos na legislagdo em vigor, bem como nos atos normativos
proprios do Tribunal de Contas

Além disso, a Instrugdo Normativa TC n. 28/2013, e alteracdes, ao dispor sobre a composigao € a
forma de envio das prestacdes de contas anuais, determina:

Art. 5° O conteudo das contas a serem prestadas pelas mesas diretoras da Assembleia
Legislativa e das Camaras Municipais, para fins de julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado
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do Espirito Santo, compreendera o rol de documentos integrantes do ANEXO 04, acompanhado
do relatério e do parecer conclusivo emitido pelo controle interno, assinado por seu responsavel,
sobre as contas das respectivas mesas diretoras, contendo os elementos indicados no ANEXO
13

No mesmo sentido, o Decreto Municipal n. 6176/2019 do Municipio de Jerbnimo Monteiro enfatiza a
obrigatoriedade da apresentagdo do parecer conclusivo do 6rgéo de controle interno nas prestacdes
de contas anuais:

Art. 25 Compete ao Controle Interno Geral do Municipio a andlise técnica dos trabalhos de
encerramento do exercicio financeiro de 2019, que obrigatoriamente emitira parecer técnico
sobre as pegas integrantes da PCA, antes de serem encaminhadas ao Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo.

Ante o exposto, constata-se, sem espago a duvidas, que a auséncia de parecer do 6rgao de
controle interno conclusivo tem, sim, a aptiddao de macular as contas, porquanto ha perfeita
subsuncédo da irregularidade a norma do art. 80, inciso lll, alineas “c” e “d”, da Lei Complementar n.
621/2012.

Assim, qualquer posicionamento contrastante a esse, além de contra legem, possui o efeito de
apequenar o trabalho do érgdo de Controle Interno, reduzindo-o a mera pega decorativa na
Administragdo Publica Municipal.

Dessa forma, verificada na espécie a pratica de ato ilegal e grave infragdo a norma legal e
constitucional, o que enseja a rejei¢cdo das contas.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 — seja a prestagado de contas da Camara Municipal de Jerdnimo Monteiro, exercicio de 2019,
sob a responsabilidade de Wagner Ribeiro Masioli, julgada IRREGULAR, com fulcro no art. 84,
inciso lll, alineas “c” e “d”, da LC n. 621/12;

2 — seja aplicada multa pecuniaria a Wagner Ribeiro Masioli, com espeque nos arts. 87, inciso IV, e
135, incisos | e I, do indigitado estatuto legal;

3 — com fulcro no art. 87, inciso VI, da LC n. 621/2012, seja expedida a determinagéo proposta pela
Unidade Técnica as fls. 9 da ITC 00511/2021-6, e

4 - nos termos do art. 1°, inciso XXXVI, da LC n. 621/2012, sejam expedidas as recomendagdes
propostas pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade as fls. 24/25 do RT 00444/2020-1.

Vitéria, 23 de margo de 2021.

LUCIANO VIEIRA
Procurador Contas
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

Processo: TC 02980/2020-9

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador

Unidade Gestora: Camara Municipal de Jerénimo Monteiro — CMJM

Exercicio: 2019

Responsavel: Wagner Ribeiro Masioli

EMENTA PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL -

CAMARA MUNICIPAL DE JERONIMO
MONTEIRO - EXERCICIO DE 2019 -
REGULAR COM RESSALVA - QUITAGAO -
ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual (PCA) de Ordenador, da
Camara Municipal de Jerbnimo Monteiro, referente ao exercicio de 2019, sob a

responsabilidade do Sr. Wagner Ribeiro Masioli.

Através da analise da PCA foram constatados alguns indicativos de irregularidade, de
modo que foi elaborada a Instrugdo Técnica Inicial — ITI 00276/2020-4, que sugeriu
como proposta de encaminhamento a citacdo do responsavel para que se
manifestasse sobre os achados, assegurando a ele o direito ao contraditério e ampla
defesa.

Devidamente citado, o Gestor apresentou justificativas que seguiram para apreciagao
da Area Técnica desta Corte, o que resultou na Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC
0511/2021-6 elaborada pelo Nucleo Externo de Contabilidade — NCONTAS, cuja

conclusao e proposta de encaminhamento foi a seguinte:
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Céamara
Municipal de Jerdnimo Monteiro, exercicio de 2019, formalizada de
acordo com a IN TCEES 43/2017 e instruida considerando-se o escopo

definido na Resolugdo TCEES 297/2016 e alteragdes posteriores.

Tendo em vista 0 que determina a legislagéo pertinente, no que tange
ao aspecto técnico-contabil, opina-se pela REGULARIDADE COM
RESSALVA da presente Prestacdo de Contas, na forma do art. 84 da
lei complementar 621/12, em fungdo da auséncia de justificativas e
documentos suficientes para elidirem o indicativo de irregularidade

apontado no item 2.2 desta instrugao.

Sugerimos, ainda, determinar ao atual ordenador de despesas, ou a
quem lhe vier a substituir, que tome as medidas necessarias para
adequacdo aos mandamentos constitucionais, bem como as
Resolugdes e Instrugdes Normativas desta Corte de Contas que tratem
desse assunto, e busquem providéncias que assegurem a unidade de
controle interno o desenvolvimento de suas atividades de forma

eficiente, eficaz e permanente.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em Parecer n° 01303/2021-8
da lavra do Procurador de Contas, Dr. Luciano Vieira, divergiu dos argumentos faticos
e juridicos delineados pela Area Técnica, pugnando pelo julgamento irregular da
Prestacdo de Contas em vista da inobservancia do item 2, do anexo 4, da Resolucéo
TC 297/2016, cujo art. 7° dispde que a “analise dos processos de tomada ou prestagéo
de contas de gestdo apresentadas pelas mesas diretoras da Assembleia Legislativa e
das Camaras Municipais” deve conter a apresentagdao e conteudo do Relatério e

Parecer do Controle Interno sobre as contas.
E o sucinto relatério, passo a fundamentar.

2. FUNDAMENTAGAO
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O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES tem suas competéncias
previstas nos artigos 31, § 1°, 71 a 75, da Constituigdo Federal; nos artigos 71 a 75 da
Constituicdo Estadual; e na Lei Complementar n° 621/2012 — Lei Orgénica do TCEES,
de forma que, dentre as competéncias a ele atribuidas, destaca-se a avaliacédo dos
atos de gestdo dos ordenadores de despesas e administradores publicos em geral,
refletido nos resultados da gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional,
traduzidos nas contas anuais por ele prestadas, com o consequente julgamento pela

regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas.

Compulsando detidamente os autos, observo que o feito se encontra devidamente
instruido, considerando o atendimento a todos os tramites legais e regimentais, bem
como aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do

contraditorio, havendo assim aptidao ao julgamento de mérito.

A referida Prestacao de Contas foi recebida e protocolada nesta Corte de Contas em
15/06/20 por meio do Sistema CidadES, ou seja, tempestivamente, nos termos do art.
71, inciso Il, da Constituicdo Estadual, cumulado com o art. 168 da Resolucdo TCEES
n°® 261/2013.

Cumpre ressaltar terem sido analisadas pelo Corpo Técnico desta Corte de Contas as
pecas contabeis integrantes da PCA (demonstracdo de contas e demais pecgas),
apresentadas nos moldes do artigo 135 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do

Espirito Santo e na Instrugcdo Normativa 43/2017.

Neste sentido, ante a documentagcdo conduzida aos autos, com as manifestagdes da
Equipe Técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, torna-se necessario tecer

algumas consideragdes concernentes aos indicativos de irregularidades apontados:

2.1 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor
dos inventarios de bens. (ITEM 4.4.1 DO RT 00444/2020-1)

Base normativa: artigos 94 a 96 da Lei 4.320/1964.
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Da analise da Tabela 14 reproduzida a seguir, onde constam os valores extraidos das
demonstracdes contabeis e do inventario de bens realizado em 31/12/2019, o
Relatério Técnico — RT 00444/2020-1 verificou que “o valor inventariado do bem néo
foi devidamente evidenciado em sua respectiva conta contabil do Balango Patrimonial.
Tal situagéo pressupée falhas na contabilizagdo, nas conciliagbes e/ou inventario ou
elaboragdo inadequada do inventario fisico, na medida em que ha divergéncias entre

o inventario de bens e os valores registrados na contabilidade”.

Tabela 14 Estoques, Imobilizados e Intangiveis Em R$ 1,00
. B_alango Inventario Diferenca (a-
Descrigao Patrimonial (a)
(b) b)

Estoques 0,00 0,00 0,00
Bens Méveis 200.816,10 182.665,25 18.150,85
Bens Iméveis 0,00 0,00 0,00
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 2980/2020-9 - Prestacdo de Contas Anual/2019

Posto isso, sugeriu a citagado do responsavel para que apresentasse suas justificativas.

Seu pronunciamento foi o seguinte:

| Recebida a citaglio determinei a abertura de procedimento interno
are VR b a v . VMATEC roo cALIAT x inf .
para levantamenio junto aos setores responsaveis pela elaboragio da informagio para a

prestacdo de contas.

Durante a realizagio da verificacio. foi constado que houve um
equivoco c}unnklu do envio das informagdes a Lssa Egrégia Corte de Contas. pois, o
demonstrativo do balango patrimonial encaminhado. diverge do que realmente deveria ter sido
enviado, sendo que todas as demais informacdes foram prestadas de forma correta, como se
pode verificar em uma possivel confrontagio com os arquivos BALVER, DEMBMY

T - C
I'ERMOV, constantes da prestacdo de contas enviada

YT antar w1 1 3 :
‘ Realizado o levantamento e verificado o equivoco quando do envio
do balango patrimonial, foi realizado o necessirio acerto conforme se pode verificar da tabela
em anexo, que como dito, traduzem a veracidade das demais informacdes nstantes da
prestacdo de contas encaminhada,

B . Ha que se dizer também que, estou encaminhando em anexo o
Inventario Anual Sintético

Nno processo

Bens Maveis com os devidos acertos, e requerendo seja incluido
de prestagdo de contas do exercicio 2019, em substitui¢do ao ant

. de eriormente
encaminhado, bem como. informar q

ue todas as alteragdes ja serdo observadas quando do
envio da prestagio de contas do exercicio de 2020,

Através da apreciacdo da defesa, a Area Técnica deste Tribunal sugeriu o
afastamento da irregularidade, uma vez que verificou que as alegagdes do Gestor de
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que houve “equivoco na elaboragdo do respectivo Inventario Anual, que integrou a

PCA/2019”, mas que com “excecdo da referida peca, todas as demais informagbes

teriam sido prestadas corretamente” foram confirmadas e ajustadas pelo envio de nova

versao do Inventario Anual de Bens Patrimoniais Méveis:

Municipie: Jerénimo Monteiro
Unidade Gestora Camara Municipal de Jerénimo Monteiro

Tipo de Conta: Contas de Gestao

Exercicio: 2019

INVENTARIO ANUAL SINTETICO - BENS MOVEIS

WAGNER RIBEIRO MASIOL|
PRESIDENTE

C
onta Contébil Classe Patrimonial
Valor do Bem em 31/12
e —— do Exercicio Atual
1.2.3.1.1.01.00 . 2
.- MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS o
3.1.1.01.02 3 S i
0 APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAD R
17.499,00
123.1.1,01.98
QUTRAS MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS
9558 84
i ‘ ©.558,84
1.1.02.00 BENS DE INFORMATICA
1.23.1.1.02.0 E :

1 EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS .
1.2.31.1.03.00 MOVEIS E UTENSILIOS A
1.2.3.1.1.03.02 N S

2 3 MAQUINAS E UTENSILIOS DE ESCRITORIO e
1.2.3.1.1.03.03 MOBILIARIO EM GERAL e
1.2.3.1.1.04.00 ] e

MATERIAS CULTURAIS, EDUCACIONAIS E DE COMUNICAGAQ
1.2.3.1.1.04 .05 E T
4.05 EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEQ E FOTD oo
1.2.31.1.09.00 DEMAIS BENS MOVEIS S
1.2.3.1.1.95 99 OUTROS BENS MOVEIS v
14.068,00

Diante disso, apds a alteragao das informagdes, foi elaborada nova tabela de registros

fisicos e contabeis relativos aos bens patrimoniais moveis da Camara:

Tabela 12-A) Estoques, Imobilizados e Intangiveis Em R$ 1,00
Balango Inventario Diferencga
Descrigao Patrimonial (b) (a-b)
(a)
Bens Méveis 200.816,10 200.816,10 0,00

Fonte: Processo TC 2980/2020-9 - Prestagao de Contas Anual/2019

Nesse sentido, acompanho o entendimento técnico, de forma a afastar a

irregularidade em tela.
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2.2 Auséncia de conclusao no parecer do controle interno (ITEM 6 do RT
00444/2020-1)

Base normativa: art. 31 da CF/88, art. 135, § 4°, c/c artigo 137, IV do RITCEES,
aprovado pela Resolugdo TC 261/2013 e Resolugdo TC 227/2011; Instrucao
Normativa TC 43/2017.

O Relatério Técnico — RT 00444/2020-1 verificou que “o controle interno se absteve de
apresentar conclusdo sobre as contas do gestor, tendo em vista a impossibilidade de
examinar a prestacdo de contas anual pertinente ao exercicio 2019”. Ante a omisséo,
sugeriu a citagdo do Gestor para apresentar justificativas. Seu pronunciamento foi o

seguinte:

A abstencdo por parte da Sra. Controladora se deu pelo atr

encaminhaments Jis infi v aso de
aminhamento a mesma das informagdes necessdrias para analise.

. Com relagiio a isso ndo podemos deixar de salientar que
vivenciamos no ano de 2020, uma situagio atipica, onde, além do surto epidemiologico
vivido, tivemos também a determinagdo, por parte desta Lgrégia Corle dlc (‘nm'mczfc
implantag@o de sistema contabil Gnico. o que dificultou para 9 : s |

aplant ) bi a 0s entdo responsaveis pela
prestagdo de contas do exercicio de 2019 entregarem

a documentacdo ¢ as informacdes

necessarias para analise e emissio de parecer por parte da Sra. Controladora do Municipio

o Ha que se ressaltar inclusive que a Contadora da ¢poca acabou por
rescindir seu contrato em razio d

as modificacoes determinadas.

~Assim, Drs. Conselheiros Relator do presente processo no Lgrégio
Ploan s ' .d” l;\lztdtl do Espirito Santo, conhecedor e confiante na utilizagdo do
melhor senso de justiga, sio as presentes razoes. para justificar e REQUERER

I'ibunal de Contas

A Instrugao Técnica Conclusiva — ITC 0511/2021-6 trouxe aos autos outro pressuposto
da defesa, que argumentou “que a auséncia de disponibilizagdo de documentos ao
Controle Interno se deu em decorréncia da pandemia do coronavirus, mas também por
dificuldades enfrentadas para implantagcdo de sistema contabil unico, o que teria,
inclusive, resultado na rescisdo do contrato de trabalho da contadora responsavel a

época’.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitaria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: EE29D 223E4-5D4Cl



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

Através da apreciagdo das justificativas, a Area Técnica deste Tribunal sugeriu a
manuteng¢ado do indicio irregularidade, tendo em vista que as “alegag¢des estdo
desacompanhadas de documentagdo de suporte, ndo restando evidenciada a relagéo
de causa e efeito pretendida pela defesa” e que mesmo que houvesse impedimento na
época do envio da PCA, transcorridos 7 meses desde seu protocolo, ainda nao foi
apresentado novo arquivo com a avaliagdo do Controle Interno. Destarte, propés
“determinar ao atual ordenador de despesas, ou a quem lhe vier a substituir, que tome
as medidas necessarias para adequagdo aos mandamentos constitucionais, bem
como as Resolugées e Instru¢cbes Normativas desta Corte de Contas que tratem desse
assunto, e busquem providéncias que assegurem a unidade de controle interno o

desenvolvimento de suas atividades de forma eficiente, eficaz e permanente”.

Em consequéncia do achado, sugeriu o julgamento REGULAR COM RESSALVA da
Prestagao de Contas, com fundamento no art. 84 da LC 621/2012.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, pugnou pelo julgamento irregular das
contas da Unidade Gestora, caracterizando a pratica como “ato ilegal e grave infragdo
a norma” em razao do descumprimento do art. 7° da Resolugcao 297/2016 deste
TCEES, que refere-se ao anexo 4, mais especificamente ao item 2, que pontua que a
prestacdo de Contas das Camaras Municipais devera observar a “apresentacédo e

contetdo do Relatério e Parecer do Controle Interno sobre as contas”.

Argumentou que, mesmo com a classificacdo da Equipe Técnica como “mera
irregularidade formal’, “o controle interno tem grande importancia para o bom
gerenciamento dos negdcios publicos, ao assequrar a eficiente arrecadagdo das
receitas e a adequada execugdo dos recursos publicos” e considerou qualquer
posicionamento contrario ao julgamento ilegal das Contas acerca do exposto, além de
ilegal “possui o efeito de apequenar o trabalho do 6rgdo de Controle Interno,

reduzindo-o a mera pega decorativa na Administragdo Publica Municipal”.

Ocorre que, conforme corrobora o Relatério Técnico, ndo é possivel afirmar que a

omissao tenha trazido prejuizo a analise da prestagcao de contas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

Pois bem. Impende expor que néo ha, no caso em tela, erro de natureza grave ou que
apresente dano injustificado ao erario, requisito que caracteriza, portanto, a
possibilidade de julgamento regular com ressalva da prestacédo de contas, na forma do
que dispde o inciso Il do art. 84 da LC 621/2012,. Considerando que n&o incidem as
alineas do inciso Ill no atual cenario, 0 que ensejaria no julgamento irregular das
contas, em razao da pouca relevancia da irregularidade que foi mantida, e por haver a
manutengdo de somente um unico indicativo de irregularidade no feito, entendo que a
divergéncia, por si s6, ndo € capaz de macular as contas ao ponto de ensejar o seu

julgamento pela irregularidade.

Diante do exposto, acompanhando o entendimento técnico e divergindo do ministerial,

mantenho a presente irregularidade, apenas no campo da ressalva.

Ante todo o exposto, acompanhando o opinamento da Area Técnica e divergindo do
Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora

submeto a apreciacao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os senhores conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

1. Julgar REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas anual da
Camara Municipal de Jerdbnimo Monteiro, referente ao exercicio de 2019, sob

a responsabilidade do Sr. Wagner Ribeiro Masioli, conforme dispde o art. 84,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

inciso Il, da Lei Complementar 621/2012, dando quitagcdo ao responsavel,

nos termos do artigo 86 do mesmo diploma legal,

2. DETERMINAR ao atual responsavel, ou a quem |he vier a substituir, que
tome as medidas necessarias para adequagdo aos mandamentos
constitucionais, bem como as Resolucées e Instrucbes Normativas desta
Corte de Contas que tratem desse assunto, e busquem providéncias que
assegurem a unidade de controle interno o desenvolvimento de suas

atividades de forma eficiente, eficaz e permanente;
3. Dar ciéncia aos interessados;

4, ApoOs os tramites regimentais, arquivar os autos.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acordao 00476/2021-8 - 22 Camara

Processo: 02980/2020-9
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2019

UG: CMJM - Camara Municipal de Jerbnimo Monteiro
Relator: Domingos Augusto Taufner
Responsavel: WAGNER RIBEIRO MASIOLI

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - CAMARA
MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO -
EXERCICIO DE 2019 — REGULAR COM RESSALVA
— QUITAGAO - ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual (PCA) de Ordenador, da
Camara Municipal de Jerébnimo Monteiro, referente ao exercicio de 2019, sob a

responsabilidade do Sr. Wagner Ribeiro Masioli.

Através da analise da PCA foram constatados alguns indicativos de irregularidade,
de modo que foi elaborada a Instrucido Técnica Inicial — ITI 00276/2020-4, que
sugeriu como proposta de encaminhamento a citagdo do responsavel para que se
manifestasse sobre os achados, assegurando a ele o direito ao contraditério e ampla

defesa.

Devidamente citado, o Gestor apresentou justificativas que seguiram para

apreciacdo da Area Técnica desta Corte, o que resultou na Instrucdo Técnica
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Conclusiva — ITC 0511/2021-6 elaborada pelo Nucleo Externo de Contabilidade —

NCONTAS, cuja concluséo e proposta de encaminhamento foi a seguinte:

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Camara
Municipal de Jerénimo Monteiro, exercicio de 2019, formalizada de
acordo com a IN TCEES 43/2017 e instruida considerando-se o
escopo definido na Resolugcdo TCEES 297/2016 e alteragbes

posteriores.

Tendo em vista 0 que determina a legislagdo pertinente, no que
tange ao aspecto técnico-contabil, opina-se pela REGULARIDADE
COM RESSALVA da presente Prestagdo de Contas, na forma do
art. 84 da lei complementar 621/12, em fungcdo da auséncia de
justificativas e documentos suficientes para elidirem o indicativo de

irregularidade apontado no item 2.2 desta instrugao.

Sugerimos, ainda, determinar ao atual ordenador de despesas, ou a
quem lhe vier a substituir, que tome as medidas necessarias para
adequagao aos mandamentos constitucionais, bem como as
Resolugdes e Instrugdes Normativas desta Corte de Contas que
tratem desse assunto, e busquem providéncias que assegurem a
unidade de controle interno o desenvolvimento de suas atividades de

forma eficiente, eficaz e permanente.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em Parecer n° 01303/2021-

8 da lavra do Procurador de Contas, Dr. Luciano Vieira, divergiu dos argumentos

faticos e juridicos delineados pela Area Técnica, pugnando pelo julgamento irregular

da Prestacdo de Contas em vista da inobservancia do item 2, do anexo 4, da

Resolugdo TC 297/2016, cujo art. 7° dispde que a “analise dos processos de tomada

ou prestagcdo de contas de gestdo apresentadas pelas mesas diretoras da

Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais” deve conter a apresentagao e

conteudo do Relatoério e Parecer do Controle Interno sobre as contas.

E o sucinto relatério, passo a fundamentar.

2. FUNDAMENTAGAO

Assi nado digital mente.
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O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES tem suas competéncias

previstas nos artigos 31, § 1°, 71 a 75, da Constituicdo Federal; nos artigos 71 a 75
da Constituicdo Estadual; e na Lei Complementar n°® 621/2012 — Lei Orgéanica do
TCEES, de forma que, dentre as competéncias a ele atribuidas, destaca-se a
avaliacdo dos atos de gestdo dos ordenadores de despesas e administradores
publicos em geral, refletido nos resultados da gestdo orgamentaria, financeira,
patrimonial e operacional, traduzidos nas contas anuais por ele prestadas, com o
consequente julgamento pela regularidade, regularidade com ressalvas ou

irregularidade das contas.

Compulsando detidamente os autos, observo que o feito se encontra devidamente
instruido, considerando o atendimento a todos os tramites legais e regimentais, bem
como aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do

contraditorio, havendo assim aptidéo ao julgamento de mérito.

A referida Prestacdo de Contas foi recebida e protocolada nesta Corte de Contas em
15/06/20 por meio do Sistema CidadES, ou seja, tempestivamente, nos termos do
art. 71, inciso I, da Constituicdo Estadual, cumulado com o art. 168 da Resolucéo
TCEES n°® 261/2013.

Cumpre ressaltar terem sido analisadas pelo Corpo Técnico desta Corte de Contas
as pecas contabeis integrantes da PCA (demonstracdo de contas e demais pecgas),
apresentadas nos moldes do artigo 135 do Regimento Interno do Tribunal de Contas

do Espirito Santo e na Instrugdo Normativa 43/2017.

Neste sentido, ante a documentacdo conduzida aos autos, com as manifestacoes da
Equipe Técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, torna-se necessario
tecer algumas consideragdes concernentes aos indicativos de irregularidades

apontados:

2.1 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor
dos inventarios de bens. (ITEM 4.4.1 DO RT 00444/2020-1)
Base normativa: artigos 94 a 96 da Lei 4.320/1964.

Da analise da Tabela 14 reproduzida a seguir, onde constam os valores extraidos

das demonstracdes contabeis e do inventario de bens realizado em 31/12/2019, o

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 6002D 8DF7D- Cl14AC
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Relatério Técnico — RT 00444/2020-1 verificou que “o valor inventariado do bem

néo foi devidamente evidenciado em sua respectiva conta contabil do Balango

Patrimonial. Tal situacdo pressupbe falhas na contabilizagdo, nas conciliagbes e/ou

inventario ou elaboragdo inadequada do inventario fisico, na medida em que ha

divergéncias entre o inventario de bens e o0s valores registrados na contabilidade”.

Tabela 14 Estoques, Imobilizados e Intangiveis Em R$ 1,00
Balango .. .
Descrigao Patrimonial (a) Inventario Diferenca (a-
(b) b)

Estoques 0,00 0,00 0,00
Bens Mdveis 200.816,10 182.665,25 18.150,85
Bens Iméveis 0,00 0,00 0,00
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 2980/2020-9 - Prestacdo de Contas Anual/2019

Posto isso, sugeriu a citagdo do responsavel para que apresentasse suas

justificativas. Seu pronunciamento foi o seguinte:

| Recebida a citagdo determinei a abertura de procedimento interno
. VT T B . ; MArSe  ro T = T b

para levantamento junto aos setores responséveis pela elaboragio da informagio para a
prestagdo de contas. ‘

Durante a
equivoco quando do envio

realizacdio da verificacido. foi constado que houve um

das informagdes a Essa Egrégia Corte de Contas, pois, o
Ay aetrative e halar - ¥y tal - . i

demonstrativo do balango patrimonial encaminhado, diverge do yue realmente deveria ter sido
NV ). S¢ e todags ag der 12 farmactee Frees caatads 'y )
enviado &_ndn que todas as Ll_\_.n.na informagoes foram prestadas de forma correta, como se
pode verificar em 'uma possivel confrontagdo com os arquivos BALVER, DEMBMYV ¢

TERMOV, constantes da prestagdo de contas enviada

 JR e | ¥ " 163 3 :

1 Realizado o levantamento ¢ verificado o equivoco quando do envio
do balango patrimonial, foi realizado o necessario acerto conforme se pode verificar da tabel
em ancxo, que como dito, traduzem a

prestagdo de contas encaminhada.

d

veracidade das demais informacdes constantes da

’ . Ha que se dizer também que, estou encaminhando em anexo o
Inventario Anual Sintético

Nno processo

Bens Maveis com os devidos acertos, e requerendo seja incluido
de prestagdo de contas do exercicio 2019, em substitui¢cio ao

. anleriormente
encaminhado, |

bem como, informar que todas as alteragdes ja serio observadas quando do
envio da prestagdo de contas do exercicio de 2020,

Através da apreciacdo da defesa, a Area Técnica deste Tribunal sugeriu o

afastamento da irregularidade, uma vez que verificou que as alegacdes do Gestor

de que houve “equivoco na elaboragéo do respectivo Inventario Anual, que integrou

a PCA/2019”, mas que com “exce¢cdo da referida peca,

todas as demais

informagbes teriam sido prestadas corretamente” foram confirmadas e ajustadas

pelo envio de nova versao do Inventario Anual de Bens Patrimoniais Moveis:

Assi nado digital mente.
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Municipio: Jerénimo Monteiro
Unidade Gestora Camara Municipal de Jerénimo Monteiro

Tipo de Conta: Contas de Gestao

Exercicio: 2019

INVENTARIO ANUAL SINTETICO - BENS MOVEIS

Conta Contabii Classe Patrimonial

1.2.3.1.0.00.00

Valor do Bem em 31/12
do Exercicio Atual

BENS MOVEIS 200.816,10
1.2.3.1.1.01.00 MAQUINAS APARELHOS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS
1.2.3.1.1.01.02 APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICAGCAD 199,00
1.2.3.1.1,01.98 QUTRAS MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS 3.558,84
1.2.31.1.02.00 BENS DE INFORMATICA 4.556,00
123.1.1.02.01 EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS 4.556,00
1.2.31.1.03.00 MOVEIS E UTENSILIOS 139.644,26
1.2.3.1.1.03.02 MAQUINAS E UTENSILIOS DE ESCRITORIO 1.619,00
1.2.3.1.1.03,03 MOBILIARIC EM GERAL 138.025,26
1.2.3.1.1.04.00 MATERIAS CULTURAIS, EDUCACIONAIS E DE COMUNICACAO 156.480,00
1.2.3.1.1.04.05 EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO EFOTO 15.490,00
1.2.3.1.1.89.00 DEMAIS BENS MOVEIS 14 083,00
1.2.3.1.1.95 99 QUTROS EENS MOVEIS 14.068,00

WAGNER RIBEIRO MASIOL|
PRESIDENTE

Diante disso, apdés a alteracdo das informagdes, foi elaborada nova tabela de

: . , . o Amara:
registros fisicos e contabeis relativos aos bens patrimoniais méveis da Cam

Tabela 12-A) Estoques, Imobilizados e Intangiveis Er-n R$ 1,00
Balango Inventario Diferenga
Descrigao Patrimonial (b) (a-b)
(a)
Bens Moéveis 200.816,10 200.816,10 0,00

Fonte: Processo TC 2980/2020-9 - Prestacao de Contas Anual/2019

i acni r
Nesse sentido, acompanho o entendimento técnico, de forma a afasta

irregularidade em tela.

2.2 Auséncia de conclusdao no parecer do controle interno (ITEM 6 do RT

00444/2020-1)

ifi : D- C14AC
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Base normativa: art. 31 da CF/88, art. 135, § 4°, c/c artigo 137, IV do RITCEES,
aprovado pela Resolugdgo TC 261/2013 e Resolugdo TC 227/2011; Instrucdo
Normativa TC 43/2017.

O Relatério Técnico — RT 00444/2020-1 verificou que “o controle interno se absteve
de apresentar conclusdo sobre as contas do gestor, tendo em vista a
impossibilidade de examinar a prestagdo de contas anual pertinente ao exercicio
2019”. Ante a omisséo, sugeriu a citacdo do Gestor para apresentar justificativas.

Seu pronunciamento foi o seguinte:

A abstengio por parte da Sra. Controladora se deu I

T ST relo atraso de
LTik.l!}]|I.}].1!TJL’I“E! a mesma das imnlormacoes nec

ssarias para analise.

. Com relagio a isso ndo podemos deixar de salientar que

vivenciama mo de 2020. u ituacio atipi m d i

_ .r‘)un_w) no ano de 2020, uma situagdo atipica. onde, além do surlo epidemiologico

vivido, tivemos lambém a determinacio, por parte d ' : !

. s ) . agdo, por parte desta Eorépis e de tas, de

e uimrag on il L I part sta Egrégia Corte de Contas. de
lantaga sistema contabil anico, o que dificultou para os entio responsaveis pela

Yrestaes 5 AAantac 2N A, . a . ; g

“Dll“‘fulj de contas do exercicio de 2019 entregarem a documentagdio ¢ as informacoes

necessarias para analis l B

e pp 1 1 > arocar - arte i ¥ . 1 1 1
€ e emissio de parecer por parte da Sra. Controladora do Municipio.

Ha que se ressaltar inclusive que

o a Contadora da época acabou por
rescindir seu contrato em razio dz

is modificagdes determinadas.

Assim, Drs. Conselheiros Relator do

el : 'LI(i Lstado do l‘..\])l[‘lhl Santo, conhec cdor e confiante na U]i“/-‘iy‘&_‘itl do
meilnor senso \i\.‘ II.L?\T[(‘.'{L S0 as presentes razoes., para i:l‘-TJI-IL:zJ' e REOI I R] l‘:
I L .

. presente processo no LLoréo
et e . I Ccesso no Ligrég
I'ribunal de (¢ ontas I = BIcgio

A Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC 0511/2021-6 trouxe aos autos outro
pressuposto da defesa, que argumentou “que a auséncia de disponibilizagdo de
documentos ao Controle Interno se deu em decorréncia da pandemia do
coronavirus, mas também por dificuldades enfrentadas para implantacdo de sistema
contabil unico, o que teria, inclusive, resultado na rescisdo do contrato de trabalho

da contadora responsavel a época’.

Através da apreciagdo das justificativas, a Area Técnica deste Tribunal sugeriu a
manuteng¢ao do indicio irregularidade, tendo em vista que as “alegag¢bes estdo
desacompanhadas de documentacdo de suporte, ndo restando evidenciada a
relacdo de causa e efeito pretendida pela defesa” e que mesmo que houvesse
impedimento na época do envio da PCA, transcorridos 7 meses desde seu
protocolo, ainda nao foi apresentado novo arquivo com a avaliacdo do Controle
Interno. Destarte, propbs “determinar ao atual ordenador de despesas, ou a quem

lhe vier a substituir, que tome as medidas necessarias para adequacdo aos
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mandamentos constitucionais, bem como as Resolugbées e Instrug¢bes Normativas

desta Corte de Contas que tratem desse assunto, e busquem providéncias que
assegurem a unidade de controle interno o desenvolvimento de suas atividades de

forma eficiente, eficaz e permanente”.

Em consequéncia do achado, sugeriu o julgamento REGULAR COM RESSALVA
da Prestacao de Contas, com fundamento no art. 84 da LC 621/2012.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, pugnou pelo julgamento irregular das
contas da Unidade Gestora, caracterizando a pratica como “afo ilegal e grave
infracdo a norma” em razdo do descumprimento do art. 7° da Resolugao 297/2016
deste TCEES, que refere-se ao anexo 4, mais especificamente ao item 2, que
pontua que a prestacdo de Contas das Camaras Municipais devera observar a
“‘apresentacdo e conteudo do Relatério e Parecer do Controle Interno sobre as

contas’.

Argumentou que, mesmo com a classificacdo da Equipe Técnica como “mera
irregularidade formal”’, “o controle interno tem grande importancia para o bom
gerenciamento dos negocios publicos, ao assegurar a eficiente arrecadagdo das
receitas e a adequada execugdo dos recursos publicos” e considerou qualquer
posicionamento contrario ao julgamento ilegal das Contas acerca do exposto, além
de ilegal “possui o efeito de apequenar o trabalho do 6rgdo de Controle Interno,

reduzindo-o a mera pega decorativa na Administragdo Publica Municipal’.

Ocorre que, conforme corrobora o Relatério Técnico, ndo é possivel afirmar que a

omissao tenha trazido prejuizo a analise da prestagcéo de contas.

Pois bem. Impende expor que ndo ha, no caso em tela, erro de natureza grave ou
que apresente dano injustificado ao erario, requisito que caracteriza, portanto, a
possibilidade de julgamento regular com ressalva da prestagao de contas, na forma
do que dispde o inciso Il do art. 84 da LC 621/2012,. Considerando que nao incidem
as alineas do inciso Ill no atual cenario, o que ensejaria no julgamento irregular das
contas, em razao da pouca relevancia da irregularidade que foi mantida, e por haver
a manutengdo de somente um unico indicativo de irregularidade no feito, entendo
que a divergéncia, por si sO, ndo é capaz de macular as contas ao ponto de ensejar

0 seu julgamento pela irregularidade.
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Diante do exposto, acompanhando o entendimento técnico e divergindo do

ministerial, mantenho a presente irregularidade, apenas no campo da ressalva.

Ante todo o exposto, acompanhando o opinamento da Area Técnica e divergindo do
Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora

submeto a apreciagéo deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

1. ACORDAO TC-476/2021 — SEGUNDA CAMARA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessado da Segunda Camara,

ante as razoes expostas pelo relator, em:

1.1. Julgar REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas anual da Camara
Municipal de Jerénimo Monteiro, referente ao exercicio de 2019, sob a
responsabilidade do Sr. Wagner Ribeiro Masioli, conforme disp&e o art. 84, inciso Il,
da Lei Complementar 621/2012, dando quitagcdo ao responsavel, nos termos do

artigo 86 do mesmo diploma legal;

1.2. DETERMINAR ao atual responsavel, ou a quem lhe vier a substituir, que tome
as medidas necessarias para adequagao aos mandamentos constitucionais, bem
como as Resolugdes e Instrugcbes Normativas desta Corte de Contas que tratem
desse assunto, e busquem providéncias que assegurem a unidade de controle
interno o desenvolvimento de suas atividades de forma eficiente, eficaz e

permanente;

1.3. Dar ciéncia aos interessados;

1.4. Apos os tramites regimentais, arquivar os autos.
2. Unanime.

3. Data da Sesséo: 23/04/2021 - 182 Sessdo Ordinaria da 22 Camara.
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4. Especificagcdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Domingos Augusto

Taufner (relator) e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Certidao de transito em julgado 00886/2021-2

Processo: 02980/2020-9
Classificagao: Prestacao de Contas Anual de Ordenador

Certifica esta Secretaria Geral das Sessdes, nos termos do artigo 305 do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Resolugédo TC n°® 261/2013, que o Acérdao 00476/2021-8
transitou em julgado em 8 de junho de 2021, dia subsequente ao término do prazo recursal.

Vitdria, 10 de junho de 2021.

Vanessa de Oliveira Ribeiro
Coordenadora

VANESSA DE CLI VEI RA

Rl BEI RO
10/ 06/ 2021 15: 34

Assi nado por
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Identificador: 75575-F66C5-B8427 Hamit 1

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador

Exercicio: 2019
Criagao: 10/06/2021 17:28

Origem: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Ao CDOC, para arquivar.

Lenita Loss

Auditora de Controle Externo

Coordenadora

Nucleo de Controle Externo de Contabilidade
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