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1. INTRODUGAO

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo nestes autos, reflete a

atuacao do(s) gestor(es) responsavel(eis), no exercicio das fun¢gdes administrativas.

Atendendo as disposi¢des contidas no art. 135 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Espirito Santo e na Instrucao Normativa 68/2020, a Prestacao de Contas
Anual (PCA) é composta pelas demonstragcdes contabeis e demais pecas e
documentos que a integram, constituindo-se nas contas da Camara Municipal de

Jerbnimo Monteiro.

A tabela que segue demonstra a evolugao do quadro de pessoal da Camara Municipal
de Jerdbnimo Monteiro, no final do exercicio sob analise, em comparagdo com o

exercicio anterior.

Tabela 1 - Quadro de Pessoal

Servidores Exercicio anterior Exercicio atual Variagao (%)

Efetivos 1 1 0,00%
Temporarios 0 0 0,00%
Comissionados 8 10 25,00%
Agentes Politicos 9 9 0,00%
Demais Vinculos 0 0 0,00%
Total 18 20 11,11%

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 — Médulo Folha de Pagamento-CidadES/2022

As contas ora apresentadas e 0s processos conexos e/ou continentes apensados
foram objeto de analise pelo(s) Auditor(es) de Controle Externo que subscreve(m) o
presente Relatorio Técnico Contabil (RTC), com vistas ao julgamento das contas de

gestao do(s) responsavel (eis).

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacao, tem-se a evidenciar

0 que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestacado de contas foi entregue em 29/03/2023, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 31/03/2023,

definido em instrumento normativo aplicavel.
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3. ANALISE DE CONFORMIDADE CONTABIL
3.1 CONSISTENCIAS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Por meio do sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Financeiro, Balangco Patrimonial e Demonstragcdo das

Variag¢des Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

3.1.1 Analise entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial

(coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 2 - Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual) Valores em reais
Balango Financeiro (a) 24.805,03
Balango Patrimonial (b) 24.805,03
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 — PCA-PCM/2022

Verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

3.1.2 Anadlise entre a Demonstracao das Variagées Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial
Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variagcbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patrimdnio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 3 - Resultado Patrimonial — Exercicio Atual Valores em reais
DVP (a) -59.174,55
Balango Patrimonial (b) -59.174,55
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA-PCM/2022

Verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.
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3.1.3 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores
Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 4 - Comparativo dos saldos devedores e credores Valores em reais

Saldos Devedores (a) =1+ 11 1.784.954,94
Ativo (BALPAT) — | 137.030,40
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - || 1.647.924,54
Saldos Credores (b) =lll - IV +V 1.784.954,94
Passivo (BALPAT) — IlI 137.030,40
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV -59.174,55
Variag6es Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 1.588.749,99
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA-PCM/2022 — BALPAT, DVP

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

4, GESTAO PUBLICA
41 EXECUCAO ORCAMENTARIA
A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do municipio, Lei 1849/2021, estimou a receita e fixou

a despesa para o exercicio em analise, sendo a despesa total da Camara Municipal
fixada em R$ 1.423.000,00.

A execucado orcamentaria da Camara Municipal representa 90,12% da dotagao

atualizada, conforme evidencia-se na tabela a seguir:

Tabela 5 - Execugdo orgamentaria da despesa Valores em reais
Unidades gestoras Dotacao Atualizada Execucgao % Execugao
Camara Municipal 1.588.750,03 1.431.761,46 90,12

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCM/2022 — BALEXOD

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 6 - Créditos adicionais abertos no exercicio Valores em reais
. Créditos adicionais Créditos adicionais | Créditos adicionais
Leis . . L Total
suplementares especiais extraordinarios
1849/2021 (LOA) 207.340,80 0,00 0,00 207.340,80
Total 207.340,80 0,00 0,00 207.340,80

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCM/2022 - Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais
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De acordo com a dotacao inicial e as movimentacdes de créditos orgcamentarios,
constata-se que houve alteracdo na dotagdo inicial no valor de R$ 165.750,03,

conforme segue.

Tabela 7 - Despesa total fixada Valores em reais
(=) Dotacao inicial 1.423.000,00
(+) Créditos adicionais suplementares 207.340,80
(+) Créditos adicionais especiais 0,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios 0,00
(-) Anulagéo de dotagdes 41.590,77
(=) Dotagao atualizada 1.588.750,03

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 — PCM/2022 — BALEXOD, Controle do Demonstrativo dos Créditos
Adicionais

Verifica-se ainda que os créditos adicionais autorizados por lei foram abertos mediante

edicdo de decreto executivo, conforme determina o artigo 42 da Lei 4.320/1964.

A despesa orcamentaria foi distribuida entre os seguintes elementos por ordem de

importancia.
Tabela 8 - Execugao orgamentaria do exercicio por elemento de despesa Valores em reais
Elemento Descricao Empenhada Liquidada Paga % Empenhado
VENCIMENTOS E
11| VANTAGENS FIXAS — 932.658,83 932.658,83 932.658,83 65,14
PESSOAL CIVIL
13| OBRIGAGOES PATRONAIS 181.519,45 181.519,45 178.084,52 12,68
OUTROS SERVIGOS DE
39| TERCEIROS — PESSOA 170.688,77 170.688,77 170.688,77 11,92
JURIDICA
30| MATERIAL DE CONSUMO 64.374,66 64.374,66 64.374,66 4,50
14| DIARIAS — CIVIL 30.680,76 30.680,76 30.680,76 2,14
EQUIPAMENTOS E
52| \IATERIAL PERMANENTE 29.968,67 29.968,67 29.968,67 2,09
51| OBRAS E INSTALACOES 21.870,32 21.870,32 21.870,32 1,53
TOTAL 1.431.761,46 1.431.761,46 1.428.326,53 101,00

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCM/2022 - BALEXOD

4.1.1 Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracéao os critérios estabelecidos no art. 167, |l da
Constituicao da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei 4.320/64
veda, de forma expressa, a realizacao de despesa sem prévio empenho, visto que tal

ato deve preceder as demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra, verificou-se, em analise ao balancete
da execucao orcamentaria, que nao houve a realizagao de despesas ou a assungao

de obrigacdes que excedessem os créditos orgamentarios ou adicionais.
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Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2023, n&o se verificou evidéncias de execuc¢ao de despesa
sem prévio empenho (APENDICE D).

4.2 EXECUGAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio
anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte. Na tabela a seguir, apresenta-

se uma sintese do Balango Financeiro:

Tabela 9 - Balango Financeiro Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 79.510,08
Receitas orgamentarias 0,00
Transferéncias financeiras recebidas 1.588.749,99
Recebimentos extraorgamentarios 338.822,18
Despesas orgamentarias 1.431.761,46
Transferéncias financeiras concedidas 222.509,50
Pagamentos extraorcamentarios 328.006,26
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 24.805,03

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA-PCM/2022 - BALFIN

4.2.1 Analise de Disponibilidades e Conciliagao Bancaria

Nas tabelas a seguir, demonstram-se os valores extraidos dos demonstrativos

encaminhados na prestacido de contas em analise:

Tabela 10 - Analise das Disponibilidades Valores em reais
Saldo Saldo
. Saldo L. . Bancario
Tipo | Compl. " Saldo Bancario Difer. +
SRS Ag. e Conta'| Conta L Cor(:)abll Bancario | Conciliado | (b-a) R;E‘;:gg) °
(b) Automatizado)
021| 0140| 204246 1| 2902 /oot | 2480%0| 2480501 2480503 0,00 24.805,03
TOTAL 248050 2480501 54.805,03| 0,00 -
Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA/2022 - TVDISP
Tabela 11 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldo Contabil) Valores em reais
Contas Contébeis Balango Patrimonial TVDISP Diferenca
(a) (b) (a-b)
Caixa e Equivalentes de Caixa
(1.1.1.0.0.00.00) 24.805,03 24.805,03 0,00

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA-PCM/2022
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Da conciliagdo entre os registros constantes dos extratos bancarios e contabeis, no
encerramento do exercicio financeiro de 2022, relativos as disponibilidades
financeiras em conta corrente/aplicacao, verifica-se que as demonstracdes contabeis

refletem adequadamente os saldos constantes dos extratos bancarios.
4.2.2 Restos a Pagar

Verifica-se que a movimentacgéo dos restos a pagar, processados e ndo processados,

evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 12 - Movimentacido dos Restos a Pagar Valores em reais
Restos a Pagar Né(:aPll-'?qc:izsa?)dos ":Z; Tizz?;::gg)s Processados Total Geral
iz't‘;‘:i:ri"a' e 2CEED 1.072,00 0,00 1.748,22 2.820,22
Inscrigbes 0,00 0,00 3.434,93 3.434,93
Incorporagéo/Encampagao 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 0,00 0,00 1.090,24 1.090,24
Cancelamentos 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
ifl'l‘;‘l’ ALCCIA UG 1.072,00 0,00 4.092,91 5.164,91

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA/2022 - DEMRAP

4.2.3 Resultado Financeiro

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos).

Tabela 13 - Resultado financeiro Valores em reais
Especificagao Exercicio Atual
Ativo Financeiro (a) 25.061,38
Passivo Financeiro (b) 24.837,53
Resultado Financeiro apurado (c) = (a) — (b) 223,85
Recursos Ordinarios 223,85
Recursos Vinculados 0,00
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 223,85
Divergéncia (c) — (d) 0,00

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA-PCM/2022 - BALPAT

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balanco Patrimonial, ndo

ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.
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4.2.4 Devolugao de saldo financeiro ao caixa unico do tesouro

Conforme art. 168, § 2° da Constituicdo da Republica, o saldo financeiro devera ser
restituido ao caixa unico do tesouro do ente federativo, ou tera que ser deduzido das
primeiras parcelas de duodécimos do exercicio seguinte. A Instrugdo Normativa
TCEES 74/2021 definiu, como saldo a ser devolvido, o valor do superavit financeiro
dos recursos ordinarios do exercicio, excluida a fonte ordinaria vinculada a érgéo,

fundo ou despesa.

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balanco Patrimonial, do
exercicio em analise, verifica-se que ha recursos a serem devolvidos ao caixa do

tesouro do municipio.
No entanto, no exercicio seguinte, foi identificada a devolugao dos recursos.
4.3 EXECUCAO PATRIMONIAL

As alteracdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patriménio publico, provocam alteragcdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado

patrimonial deficitario, refletindo negativamente no patriménio da entidade.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 14 - Sintese da DVP Valores em reais
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 1.588.749,99
Variagoes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 1.647.924,54
Resultado Patrimonial do periodo -59.174,55

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA-PCM/2022 - DEMVAP

A situacgao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balanco Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensagao.
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Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial da Camara municipal, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 15 - Sintese do Balango Patrimonial

Valores em reais

Especificagao 2022 2021
Ativo Circulante 25.061,38 92.109,90
Ativo Nao Circulante 111.969,02 93.279,13
Passivo Circulante 38.103,44 27.287,52
Passivo N&o Circulante 0,00 0,00
Patriménio Liquido 98.926,96 158.101,51

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA-PCM/2022 — BALPAT

4.4 REGISTROS PATRIMONIAIS DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) conceitua o Balango Patrimonial, em seu
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), como “Demonstracao
contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagcao patrimonial da
entidade publica, por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacg&o”'.

No ativo circulante, segundo prescreve o MCASP, devem ser demonstrados os ativos
que atendam a qualquer um dos seguintes critérios: sejam caixa ou equivalente de
caixa; sejam realizaveis ou mantidos para venda ou consumo dentro do ciclo
operacional da entidade; sejam mantidos primariamente para negociagao; sejam

realizaveis até doze meses ap0Os a data das demonstragdes contabeis.

Dentre os valores evidenciados nas contas que compdem o ativo circulante, devem
ser demonstrados os saldos de bens em estoques, dentre os quais estédo
compreendidos os bens adquiridos, produzidos ou em processo de elaboragéo pela

entidade com o objetivo de venda ou utilizagao propria no curso normal das atividades.

No ativo nao circulante, grupo imobilizado, estdo compreendidos os direitos que

tenham por objeto bens corpéreos destinados a manutengcdo das atividades da

1 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico:
Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro
Nacional, Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacgéao, 2016.
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entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes que

transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle desses bens.

4.4.1 Analise entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos

inventarios de bens

A andlise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliagdo dos valores

demonstrados nas contas de estoques, de bens moveis, imdveis e intangiveis.

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das demonstragdes contabeis

e do inventario de bens realizado em 31/12/2022.

Tabela 16 - Estoques, Imobilizados e Intangiveis Valores em reais
Descrigo Balango Patrimonial Inventario Diferenca
(@) (b) (a-b)
Bens em Almoxarifado (Estoques) 0,00 0,00 0,00
Bens Mdveis 123.247,80 123.247,80 0,00
Bens Imoéveis 21.870,32 21.870,32 0,00
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA-PCM/2022 — BALPAT, INVALM, INVMOV, INVIMO, INVINT

4.4.1.1 Analise de Bens em Almoxarifado (Estoques)
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n° 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens em
almoxarifado foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis

do Balancgo Patrimonial.

44.1.2 Analise de Bens Moéveis

Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n°® 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
moveis foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do

Balango Patrimonial.

4.4.1.3 Analise de Bens Imodveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n° 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
imoéveis foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do

Balango Patrimonial.
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4.4.1.4 Analise de Bens Intangiveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n° 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
intangiveis foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis

do Balancgo Patrimonial.
45 RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Com base nas pecgas que integram a Prestagado de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigagbes previdenciarias
(contribuicdo patronal) devidas pela unidade gestora, bem como os valores retidos

dos servidores e recolhidos para os fundos de previdéncia:

Tabela 17 - Contribuigcbes Previdenciarias — Patronal Valores em reais
FOLHA DE
Regime de BALEXOD (PCM) PAGAMENTO | Registrado %
Previdéncia (PCF) (B/D*100) Pago
Empenhado Liquidado Pago Devido (C/D*100)
(A) (B) (€) (D)

Regime Proprio

de Previdéncia 20.191,01 20.191,01 20.191,01 20.191,01 100,00 100,00

Social

Regime Geral

de Previdéncia 161.328,44 161.328,44 157.893,51 161.330,90 100,00 97,87

Social

Fonte: Processo TC 03159/2023-3. PCA-PCM/2022 — BALEXOD. Médulo de Folha de Pagamento/2022

Tabela 18 - Contribuigbes Previdenciarias — Servidor Valores em reais
FOLHA DE
DEMCSE PAGAMENT
. L . O (PCF) % Registrado | % Recolhido
RENOEOHGIELET Valores Valores Devida (A/ICX100) (BICx100)
Retidos Recolhidos (©)
. , N . " . (A) (B)
gggi';’l‘e PRI 6 PRl 17.817,18 17.817,18 15.704,13 113,46 113,46
Regitle \Gemllde - Brevidéncia 73.966,46 73.966,46 73.872,48 100,13 100,13

Fonte: Processo TC 03159/2023-3. PCA-PCM/2022 — DEMCSE. Médulo de Folha de Pagamento/2022

4.5.1 Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

4.5.1.1 Analise entre o valor liquidado das obriga¢gdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

No que tange as contribuigées previdenciarias do RPPS (parte patronal), verifica-se,

das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
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exercicio em analise, representaram 100,00% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.51.2 Analise entre o valor pago de obrigagcbes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS)

Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagéo as contribuigcdes previdenciarias
do RPPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise, representaram
100,00% dos valores devidos (informados no resumo anual da folha de pagamentos),

sendo considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.1.3 Analise entre o valor retido das obriga¢des previdenciarias do servidor e o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

Em relagdo as contribuigdes previdenciarias do RPPS (parte do servidor), observa-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
exercicio em analise, representaram 113,46% dos valores devidos, sendo

considerados como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

Entretanto, como nao ha evidéncias de retencdo a menor, somos pela ndo citagao do

gestor.

4.5.1.4 Analise entre o valor recolhido das obriga¢des previdenciarias do servidor e
o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuigcbes
previdenciarias do RPPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise,
representaram 113,46% dos valores devidos, sendo considerados como passiveis de

justificativas, para fins de analise das contas.

Entretanto, como ndo ha evidéncias de falta de pagamento, somos pela n&o citagéo

do gestor.
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4.5.2 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

4.5.2.1 Analise entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da

Lei Federal n° 8212/1991

No que tange as contribuigdes previdenciarias do RGPS (parte patronal), verifica-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
exercicio em analise, representaram 100,00% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.2.2 Analise entre o valor pago de obrigagcdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS)

Base Normativa: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagado as contribuicbes previdenciarias
do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise, representaram 97,87 %
dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis, para fins de analise das

contas.

4.5.2.3 Analise entre o valor retido das obrigagbes previdenciarias do servidor e o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da

Lei Federal n° 8212/1991

Em relagédo as contribuigdes previdenciarias do RGPS (parte do servidor), observa-
se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer
do exercicio em analise, representaram 100,13% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.2.4 Analise entre o valor recolhido das obrigagées previdenciarias do servidor e
o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)
Base Normativa: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991
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Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribui¢cdes
previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise,
representaram 100,13% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis,

para fins de analise das contas.

46 PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, a analise técnico-
contabil limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias registradas no passivo
permanente da unidade gestora, e se essas dividas estdo sendo pagas, tendo por
base o estoque da divida evidenciado no Balango Patrimonial do exercicio anterior, a
movimentagdo no exercicio e o estoque da divida no encerramento do exercicio de

referéncia da PCA.

Com base nos valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio anterior, na
Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais, no Demonstrativo da Divida Fundada e no
Balango Patrimonial do exercicio em analise, avaliou-se o comportamento da divida

decorrente de parcelamentos previdenciarios, do qual se constata que inexistem.

Tabela 19 - Movimentacdo de Débitos Previdenciarios Valores em reais

Reconhec. de
Cédigo Descricao Descricao Saldo Baixas no . .
) ) ) 3 Dividas no Saldo Final
Contabil Contabil Divida Anterior Exercicio .
Exercicio
Total 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA/2022 — DEMDIFD

4.7 PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS - IN TC 36/2016

Relativamente aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP, definidos no
MCASP, em conformidade com o Plano de Implantacédo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PIPCP, anexo a Portaria STN n°® 548/2015, a analise limitou-se a
verificacdo do cumprimento do disposto nos itens 7 e 11 do Anexo Unico da Instrucéo
Normativa TC 36/2016, avaliando se houve o reconhecimento, mensuragdo e

evidenciagao:

o Dos bens moveis e iméveis e respectiva depreciagao, amortizagao ou exaustao

(exceto bens do patriménio cultural e de infraestrutura);
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« Das obrigag¢des por competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex.:

13°

salario, férias etc.).

4.7.1 Reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo dos bens do ativo

imobilizado, do intangivel e as respectivas depreciagdao, amortizagao ou

exa

ustao

A tabela a seguir demonstra a movimentag¢do das contas que registram o imobilizado

e o intangivel, inclusive a depreciagdo, exaustdo e amortizagdo acumuladas, no

exercicio sob analise.

Tabela 20 - Procedimentos Contabeis Patrimoniais (Imobilizado e Intangivel) Valores em reais
T e - Movimento a Movimento a .
Codigo Descrigao Saldo Inicial Débito Crédito Saldo Final
1.2.3.1.0.00.00| BENS MOVEIS 93.279,13 30.269,69 301,02 123.247,80
(-) DEPRECIACAO ]

1.2.3.8.1.01.00 ACUMULADA - BENS MOVEIS 0,00 0,00 33.149,10 33.149,10
(-) EXAUSTAO ACUMULADA -

1.2.3.8.1.03.00| LS MAVELS 0,00 0,00 0,00 0,00

1.2.3.2.0.00.00| BENS IMOVEIS 0,00 43.740,64 21.870,32 21.870,32
(-) DEPRECIACAO

1.2.3.8.1.02.00| ACUMULADA - BENS 0,00 0,00 0,00 0,00
IMOVEIS
(-) EXAUSTAO ACUMULADA -

1.2.3.8.1.04.00| LeNe | MOVEIS 0,00 0,00 0,00 0,00

1.2.4.0.0.00.00| INTANGIVEL 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) AMORTIZACAO )

1.2.4.8.0.00.00| , 5 JMULADA — INTANGIVEL 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA-PCM/2022 — BALVERF

Os valores listados na tabela seguinte, correspondem ao registro das variagcoes

diminutivas (despesas) decorrentes da depreciacao, exaustao e amortizacao de bens

do imobilizado e do intangivel realizadas ao longo do exercicio.

Tabela 21 - Despesas com depreciagdo, amortizagao e exaustao

Valores em reais

Cadigo Descrigao ?;:g:rf:::n?:
3.3.3.1.1.01.01 | DEPRECIACAO DE BENS MOVEIS 33.149,10
3.3.3.1.1.01.02 | DEPRECIAGAO DE BENS IMOVEIS 0,00
3.3.3.3.1.01.00 | EXAUSTAO DE IMOBILIZADO 0,00
3.3.3.2.1.01.00 | AMORTIZACAO DE IMOBILIZADO 0,00
3.3.3.2.1.02.00 | AMORTIZACAO DE INTANGIVEL 0,00

TOTAL 33.149,10

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA-PCM/2022 — BALVERF

Tabela 22 - Despesas mensais com depreciagdo, amortizagado e exaustao

Valores em reais

. 333110101 333110102 333310100 333210100 333210200
Més (Depreciagdo de | (Depreciag&o de Bens (Exaustéo de (Amortizagao de (Amortizagao de Total Geral
Bens Moveis) Imdveis) Imobilizado) Imobilizado) Intangivel)
Janeiro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fevereiro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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MEs | (oprecimiose | (omecmctodosons | (baoss | (moaiods | (nonsarsode |  Total Geral
Bens Moveis) Iméveis) Imobilizado) Imobilizado) Intangivel)

Margo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Abril 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Maio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Junho 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Julho 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Agosto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Setembro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outubro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Novembro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dezembro 33.149,10 0,00 0,00 0,00 0,00 33.149,10
Total 33.149,10 0,00 0,00 0,00 0,00 33.149,10

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA-PCM/2022 — BALVERF

Observando-se a movimentacgao das contas nos demonstrativos contabeis, resumidos

nas tabelas acima, constata-se o reconhecimento, a mensuragao e a evidenciagao

dos bens do ativo imobilizado e intangivel, da depreciacdo, da exaustdo ou da

amortizacdo acumuladas, bem como das respectivas despesas.

4.7.2 Reconhecimento, mensuragao e evidenciagcao das obrigagées por

competéncia decorrentes de beneficios a empregados

As tabelas a seguir demonstram a movimentagdo das contas que registram as

despesas com 13° e abono de férias, beneficios comuns a todos os empregados, no

periodo sob analise.

Tabela 23 - Contas para registro das despesas com 13° e férias

Valores em reais

o - Saldo antes do
Codigo Descrigao Encerramento
3.1.1.1.1.01.22 | 13. SALARIO (RPPS) 0,00
3.1.1.1.1.01.21 | FERIAS — VENCIDAS E PROPORCIONAIS (RPPS) 000
3.1.1.1.1.01.24 | FERIAS — ABONO CONSTITUCIONAL (RPPS) ’
3.1.1.2.1.01.22 | 13. SALARIO (RGPS) 0,00
3.1.1.2.1.01.21 | FERIAS — VENCIDAS E PROPORCIONAIS (RGPS) 000
3.1.1.2.1.01.24 | FERIAS - ABONO CONSTITUCIONAL (RGPS) ’
TOTAL 0,00

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA-PCM/2022 — BALVERF

Tabela 24 - Despesas com 13° e férias no exercicio

Valores em reais

311110124 e 311210124 e
311110121 311210121
A 311110122 Srias — 311210122 Srias —
Mes (13° Salério - RPPS) | Constitusonal - RPPS | (13° Saldrio - RGPS) | Comsttucional - Reps | 1otal ceral
e Férias — Vencidas e e Férias — Vencidas e
Proporcionais — RPPS Proporcionais - RGPS)
Janeiro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fevereiro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Marco 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Abril 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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10321 10121
L (13?1212:00-15;8) Bl (132:12:00-1'2262»28) Constivgonal Raps | Total Geral

e Férias — Vencidas e e Férias — Vencidas e

Proporcionais — RPPS Proporcionais - RGPS)
Maio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Junho 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Julho 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Agosto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Setembro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outubro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Novembro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dezembro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA-PCM/2022 — BALVERF

Observando-se a movimentacgao das contas nos demonstrativos contabeis, resumidos
na tabela acima, ndo se constata o reconhecimento, a mensuracgéo e a evidenciagao

das despesas com beneficios a empregados selecionados por competéncia.

Desta forma, por critério de relevancia, opina-se apenas por dar ciéncia ao gestor da

necessidade de cumprimento ao previsto na IN TCE 36/2016.

5. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

5.1 LIMITES IMPOSTOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

5.1.1 Despesa com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, disciplinou, em seus
artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes

da Federacao.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio no exercicio em analise, que, conforme
planilha APENDICE B deste relatdrio, totalizou R$ 53.377.334,99.

Constatou-se que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Legislativo
atingiram 2,38% da receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na

planilha APENDICE B, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 25 - Despesas com Pessoal — Poder Legislativo Valores em reais

Descricao

Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 53.377.334,99
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Descrigao Valor
Despesa Total com Pessoal — DTP 1.271.199,31
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 2,38%

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 — PCM/2022

Conforme tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal do Poder Legislativo em analise.

Em relagdo ao demonstrativo homologado pelo responsavel na PCA (documento 37),
cumpre registrar que fora deduzido na linha de despesas ndo computadas com
“Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados” o valor de R$ 157.021,03,
recebidos pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de
Jerénimo Monteiro (IPASJM) como aporte para cobertura de déficit financeiro, mas

executados como recursos vinculados.
5.1.2 Controle da despesa total com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de pleno

direito” a realizagdo dos seguintes atos:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

[.]

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacao de contas anual do exercicio
de 2022 (Processo TC 03159/2023-3), constatou-se que o atual Chefe do Poder
Legislativo declarou que nao praticou ato que provoque aumento da despesa com
pessoal, desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no inciso
Xl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite legal

de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Desta forma, com base na declaracdo emitida, considerou-se que o Chefe do Poder
Legislativo no exercicio analisado ndo expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, I, da LRF.
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5.1.3 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
V do RGF)

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, o limite de inscricdo em restos a pagar
citado no art. 25, §1°, IV, “c”, da LRF esta relacionado ao disposto no art. 1°, §1°, da
mesma lei que estabelece como pressuposto da responsabilidade na gestéo fiscal a
acgao planejada e transparente, o cumprimento de metas e a obediéncia a limites e ao
disposto no art. 9° da LRF, que estabelece a necessidade de limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira caso seja verificado ao final de cada bimestre que a
realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas fiscais.
Portanto, a verificacdo da existéncia de disponibilidade de caixa para a inscricao de

restos a pagar deve acontecer em todos os exercicios.

Quanto a execugao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a

LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagao dos recursos a finalidade

especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000:
Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5
do RGF), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a

disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).

Desta forma, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo(a) responsavel na
prestacao de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes ao Anexo 5 do
Relatério de Gestéo Fiscal do Poder Legislativo (2° semestre do exercicio em analise)
sd0 as evidenciadas no APENDICE E.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em 31/12/2022 o Poder
Legislativo analisado nao possuia liquidez para arcar com seus COmMpromissos

financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.
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Porém, considerando que a inscricdo de restos a pagar processados resultou numa
insuficiéncia de caixa de apenas R$ 32,50, deixamos de propor a citagdo do

responsavel por auséncia de materialidade.
5.2 LIMITES IMPOSTOS PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
5.2.1 Gasto Individual com subsidio dos vereadores

A Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu as regras para fixagao e pagamento
dos subsidios aos vereadores, por meio do art. 29, inc. VI. Os calculos referentes ao
limite especificado estdo demonstrados na planilha do APENDICE C, sintetizados na

tabela a seguir.

Tabela 26 - Gasto Individual com Subsidio — Poder Legislativo Valores em reais
Descricao Valor
Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual (Lei Especifica) 25.322,25

% Maximo de Correlagdo com o Subsidio do Deputado Estadual - conforme populagao

0,
(Constituicdo Federal) 30,00%
Limite Maximo (Constituicao Federal) 7.596,68
Limite Maximo (Legislacao Municipal) 4.990,00
Gasto Individual com Subsidios dos Vereadores 4.990,00

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 — PCM/2022

Os subsidios pagos foram fixados pela Lei municipal n°® 1.449/2012. Constatou-se que
o gasto individual com subsidio dos vereadores cumpriu os limites estabelecidos pela

Constituicao Federal e pela Lei Municipal.
5.2.2 Gastos totais com a remuneragao dos vereadores

Em seu artigo 29, inciso VII, a Constituicdo da Republica fixou como limite para as
despesas totais com a remuneragao dos vereadores 5% da receita do municipio. Os

calculos referentes ao limite especificado estao sintetizados na tabela a seguir.

Tabela 27 - Gasto Total com Subsidio — Poder Legislativo Valores em reais
Descricao Valor
Receitas Municipais — Base Referencial Total 63.957.665,68
Gasto Total com Subsidios dos Vereadores 538.920,00
% Compreendido com subsidios 0,84%
% Maximo de Comprometimento com Subsidios 5,00%

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 — PCM/2022
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Constatou-se que as despesas totais com pagamento dos subsidios dos vereadores
alcancaram R$ 538.920,00, correspondendo a 0,84% da receita total do municipio, de

acordo com 0 mandamento constitucional.
5.2.3 Gastos com a Folha de Pagamento do Poder Legislativo

O artigo 29-A, § 1° da Constituigcao, estabeleceu que a Camara Municipal ndo gastara
mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto
com o subsidio de seus vereadores. Os calculos referentes ao limite especificado

estao sintetizados na tabela a seguir.

Tabela 28 - Gastos Folha de Pagamentos — Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor
Duodécimos Recebidos no Exercicio 1.588.749,99
Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo 1.971.848,03
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento' 70% 1.112.124,99
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento 58,70% 932.658,83

" Menor valor entre o total de duodécimos recebidos e o limite constitucional de repasse ao Legislativo, multiplicado pelo
percentual maximo de gasto com folha de pagamento.

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 — PCM/2022

Constatou-se que as despesas com folha de pagamento (R$ 932.658,83) estéo abaixo
do limite maximo permitido (R$ 1.112.124,99), em acordo com o mandamento

constitucional.
5.2.4 Gastos Totais do Poder Legislativo

O artigo 29-A da Constituicdo da Republica estabeleceu que o total da despesa da
Camara Municipal, de acordo com os dados populacionais do municipio, ndo podera
ultrapassar percentuais relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas nos § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no
exercicio anterior. Os calculos referentes ao limite especificado estao sintetizados na

tabela a seguir:

Tabela 29 - Gastos Totais — Poder Legislativo Valores em reais
Descricao Valor
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior 28.169.257,58
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos 7% 1.971.848,03
Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos 5,08% 1.431.761,46

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 — PCM/2022
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Constatou-se que o valor total das despesas do Poder Legislativo Municipal (R$
1.431.761,46) estdo abaixo do limite maximo permitido (R$ 1.971.848,03), em acordo

com o mandamento constitucional.

6. ENCERRAMENTO DE MANDATO

6.1 DESPESA COM PESSOAL — ULTIMOS 180 DIAS DE MANDATO

Adicionalmente, no ultimo ano do mandato do titular do Poder Legislativo, o art. 21 da

Lei Complementar 101/2000 estabeleceu mais algumas restricoes:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

[.]

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo
referido no art. 20; (Redagéo dada pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

lll - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovagéo, a edigdo ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao decisério equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracédo, reajuste e reestruturacao de carreiras do setor
publico, ou a edicao de ato, por esses agentes, para nomeacéo de aprovados
em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular
do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacao de contas anual do exercicio
de 2022 (Processo TC 03159/2023-3), constatou-se que o Chefe do Poder Legislativo

apresentou declaragao negando:

e A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias

anteriores ao final de seu mandato;

Assi nado digital nente.
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e A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final de seu

mandato;

¢ A sancao de norma legal contendo plano de alteragao, reajuste e reestruturagao
de carreiras do setor publico ou a edigado de ato para nomeacgao de aprovados
em concursos publicos, quando: a) resultasse em aumento da despesa com
pessoal nos 180 dias anteriores ao final de seu mandato; b) resultasse em
aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas

em periodos posteriores ao final de seu mandato.

Porém, em consulta ao arquivo “LEIPESS”, integrante da prestagéo de contas anual
do exercicio de 2022 (documento 027 — Processo TC-3.159/2023-3), identificamos a
aprovacgao e a edicao de ato com possibilidade de infringéncia ao art. 21, I, da LRF,
razao pela qual sugerimos a citagao do responsavel, Sr. Wagner Ribeiro Masioli, para
que, no prazo regimental, apresente detalhadamente as premissas e metodologias de
calculo utilizadas na estimativa do impacto orcamentario-financeiro das despesas
geradas pela Resolugdo CMJM 15, de 4/8/2022, comprovando que seus efeitos
financeiros foram previamente compensados pela redu¢cdo permanente de despesa,
nos termos do art. 17, § 2°, da LRF.

6.2 OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NOS DOIS
ULTIMOS QUADRIMESTRES DE SEU MANDATO (ART. 42)

O art. 42 da Lei Complementar 101/2000 veda ao titular do Poder Legislativo contrair
obrigacao de despesas nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato sem que haja
disponibilidade financeira suficiente para o seu pagamento:
Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos uUltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacado de despesa que n&o
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem

pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagcdo da disponibilidade de caixa serao

considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder Legislativo
em analise ndo contraiu obriga¢cdes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do
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ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e n&o processados,
com insuficiéncia de disponibilidade de caixa, observados a Decisdo Normativa TC-
001/2018, conforme APENDICE F.

7. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Ao analisar o Relatorio e o Parecer Conclusivo do Controle Interno, exigidos no §2°
do art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012, no §4° do art. 135 do Regimento
Interno do TCEES e na IN 68/2020, conclui-se que a opiniao foi pela regularidade das

contas.

8. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

9. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacado de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da Camara
Municipal de Jerénimo Monteiro, sob a responsabilidade de WAGNER RIBEIRO

MASIOLI, em suas fungdes como ordenador de despesas, no exercicio de 2022.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrucéo
Normativa TC 68/2020.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagao do

responsavel, com base no artigo 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012:

Proposta de

Descrigao do achado Responsavel .
encaminhamento

6.1 Aprovagao e/ou edigdo de atos nos ultimos 180 dias de mandato com
aumento da despesa com pessoal, sem prévia compensagao pela | Wagner Ribeiro Masioli Citagao
reducdo permanente de despesa.

Acrescenta-se sugestao de dar ciéncia ao chefe do Poder Legislativo Municipal da

necessidade de cumprimento ao previsto na IN TCE 36/2016 (ltem 4.7.2 deste RT).
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Vitéria, 11 de setembro de 2023.

Lenita Loss
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS

Jaderval Freire Junior
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF

Walternei Vieira de Andrade
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Tabela 3 - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

039 - Jestmimo Monteiro

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA
o SOCIAL

S FISCAL E DA SEGURIDADE
JANEIRO2022 3 DEZEMBRO/2022
RREO - Anexo 3 (LR, An 5 5 EmRexis
A EVOLUCAO DA RECEITA REALIZADA NOS ULTIMOS 12 MESES JTOTAL | PREVISAO
ESPECIFICAGAO (@LTIMOS | ATUALIZADA
JANEIRO 0 | ammm JUNHO | JULHO | AGOSTO |SETEMBRO| OUTUBRO [NOVEMBROIDEZEMBRO| 12 MESES un
RECEITAS CORRENTES () 107415257 | 436544221 | 457201536 ] 493771770 | 5605953 71 | 6,157,10137 | 5034137.47 | 4,436,519.39 | 4,465 96392 | 4,164,535.65 | 4,351,225 19 | 7,135,30111 | 60,200,609.15 | 5439651855
Empostos, Taxas e Contribuigies de Melhoria 20130803 | 19258475 | 20187502 | 271428302 | 34255857 | eeag7e0 | 3as7a1ml | 29675267 | 31360250 | 3076700 | 2577072 | Sae180s | 428764674 | 394990475
PTU 1918 | 1ses263 | 2596080 | 1730233 | 1002214 | 32489748 | n07se3s | es13ser | 7o | 6070303 | L0203 | 1820368 | seassoss | 92000000
B 676620 | 7443036 | 6157020 | 10820500 | 3828054 | 0946500 | 10447134 | 10484446 | 12477676 | 13224150 | 1288940 | 11402025 | 121221010 | 117380475
mE 1290000 | 1020000 | 1553800 | 4ss1sze | 2msesse | 250500 | 1750008 | 2347496 | 3100000 | 1320000 | sooo00 | sse000 | 2478330 | 18400000
ERF ses0 093925 | 85740 | 157556 | 898701 | 1075135 | 705581 | eseem | 7056 | 130746 | 737678 | 72561047 | swseas | s0300000
Ontros Impostos, Tasas e Contriises de Melbora 5386415 | 7001351 | 8613353 | 8810466 | 10671980 | 18388896 | 10585530 | ss7esss | 7oste43 | 7mssisr | emse2si | 7ssmies | 112244799 | seo00000
Contibuisies 12485802 | 10689290 | 114044 | 1435813 | muz2m | u2waas | nsesoas | 1oss207s | 10473540 | 10788938 | 10726665 | 11255654 | 133890582 | 124750000
Receis Pacrimonisl 0137280 | 10142124 | 12788000 [ m7gesa0 | 15226721 | 1563825 | 18737726 | 21603701 | 20218082 | 19760884 | 1105072 | 10075296 | 10222300 | 27623887
Rendimentos de Aplicagio Financeira 0137280 | 10142124 | 1278800 [ m7sss20 | 1s226721 | 15638885 | 18737726 | 21603701 | 20218082 | 1e760sa | 18105072 | 10875296 | 192222350 | 27623887
Ouras Receitas Parimoniais 20 000 000 000 000 200 200 000 000 000 000 000
Recsin Agropecuira 000 000 000 000 090 000 000 000 000 000 000 00 000 000
Recein Indusrrial 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00 000 000 000 o000
Receim de Servigos 15670329 | 15378610 | 20460714 | 19973434 | 20863129 [ 20521166 | 19770538 | 21119773 | 2651468 | 19306108 | 19675404 | 23130784 | 237638547 | 195844000
Transferincias Comentes 345026071 | 380123161 | 418594640 421425773 | 477633942 | 561534405 | 416927663 | 3,529.979.46 | 3.597,53704 [ 332232053 | 3610905 44 | 533691585 | 4965032397 | 46075.107.30
Cota-Parte do FPM 143410824 | 2.000,89417 | 121362048 | 1.438,580.69 | 160027745 [ 149736494 | 2015358.99 | 146426736 | 1.348,568.97 [ 128311778 | 161264547 | 250572768 | 1941554122 | 16.300.000.00
Cota-Parte 4o IMS 76781107 | 67700856 | 75007836 | 77593024 | 77520255 | 243406 | 75590348 | 67205631 | 67389756 | 70753556 | 72790008 | 7239268 | 879084101 | 960601014
Cotn-Parte do PVA 2354707 | 2596850 | 470460 | 20272001 | 12562438 | seumoar | onmam | senee7n | 2mmese | 2083442 | 14525 | 1780526 | 7538943 | 60000000
Cota-Parte do ITR 7971 mn 3454 16167 405 96898 s 715 | 2g3ass | s07ios | 34230 msss [ npon | 2000000
Transferincias da LC 871996 000 000 000 000 090 000 000 000 000 0.00 200 00 000 000
Tramsterincas &1 LC 11989 sso047 | sasses | samse | 821827 | 22 | ssner | 7e2ae | ssease | 2ames | zsem | wenn | zema | os2smes | 20500000
Tramcferincies do FUNDER 7113206 | sezceses | 90756744 | 0960007 | sizessss | 7iazsess | mossass | 763758 | 63160008 | 7627000 | 1134707 [ 79424527 | op11snoe | 123120033
‘Outras Transferdacias Correntes 43408110 | 51040812 | 125881287 97895708 | 141072406 [ 244534550 | 6846070 | 60530075 | 90452513 | 62035504 | 48207217 [ 128718457 | 115750307 | 111288TE
Outras Receitas Corentes o6i063 | 95255 | 374026 | 1700928 | 1ea3a | 2254687 | 2088626 | 7402234 | 3138448 | 4490302 | 2858062 | 31455086 | e2518355 | 138831963
DEDUCOES M 57174511 | 64952586 | 51811018 | 59948671 | 61331881 | 59204966 | 54087622 | 54819067 | 49058155 | 51291770 | 573,583.62 | 60794797 | 632333416 | 642500000
‘Cantrb, do Servidor para o Plana ds Previdiacia 12431690 | 10635087 | 113,11240 | 13ea761 | 1113733 | 1223587 | miaase | 10793430 | 10437150 | 10693000 | 10630227 | 11255654 | 133034275 | 124450000
c o Finc. eatre Regimes Previdéncia/ Trausf. do Gov. Federl Dest. a0 Ve dos Agentes Commiticio de Saide e Combate s E sz s12 | 1om2¢ | 402 sesa sesas | 191877 | sesam 36390 05038 05038 000 856287 450000
200 000 000 000 000 200 200 000 000 0.00 000 000 000 100000
41638700 | 54263297 | s0so1sse | smsioese | sousseo | amwnssy | w27are0e | ssosevse | sssase1s | sesenssz | enisisor | a0s3o14s | sasseadess | s1iseonce
3502,407.48 | 3,715 906,35 | 435390518 ] 4,338,230.99 | 4,997,634 50 | 6,165,151 71 | 4,493,20125 | 3,885,329.27 | 3,975 38237 3,851,01795 | 3,772,644 57 | 6,527,853.14 | 53,377,3499 | 48 471,510.55
000 000 000 000 000 000 200 000 0.00 0.00 000 000 000
ATUST; 350240748 | 3,715 91635 | 435350518 | 433873095 | 4997,63450 | 616515171 | 4.495,26125 | 3,885,329 77 | 3975 352 37 | 3,651,61705 | 5,772,644 57 | 52735314 | 53,377,33499 | 454751955
() Transfesznciss obrigatoriss da Unilo relstvas s exuemdas de bamcada (art 165, § 16, 6 CF) (VD 0.00 000 000 000 090 000 000 000 0.00 000 900 000 000 000
[RECEITA CORRENTE LIQUIDA ATUSTADA FARA CALCULO DOS LIMITES DA DESFESA COM FESSOAL (VD= (V VD 350240740 | 3,715 91635 | 435390518 | 433823099 | 992,640 | 030515171 | 49320125 | S ums 32922 | 3975 302 37| 305101795 | 3772 04457 | ST as3ne | s3 3T aIe90 | anaTLIe S
FONTE: Sistema CidadES. Emissao: 16/02/2023, 35 17:50 VERSAG: 2.0
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APENDICE B — DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

JERONIMO MONTEIRO - PODER LEGISLATIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2022

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso 1, alinea "a")

Total das Despesas

Inscritas em

DESPESA COM PESSOAL . .quuldadas l}estos a Pagar
(Ultimos 12 Meses) | Nao Processados
@ (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 2.888.875,44 0,00

Pessoal Ativo 1.114.178,28 0,00

Pessoal Inativo e Pensionistas 1.774.697,16 0,00

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo ou de contratagdo de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
Despesa com Obrigagdes Patronais junto ao RPPS ndo Executada Orgamentariamente 0,00

DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 1.617.676,13 0,00
Indenizagdes por Demissao e Incentivos @ Demissdo Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuracado 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragéo 0,00 0,00

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 1.617.676,13 0,00
|DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (I11) = (I - IT) 1.271.199,31 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL Iv) 53.377.334,99 % SOBRE A
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) e de bancada (art. 166, § 16 da CF) (V) 0,00 RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LiQUlDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (V) 53.377.334,99

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Ill a + III b) 1.271.199,31 2,38
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, II e I1I, art. 20 da LRF) 3.202.640,10 6,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 3.042.508,10 5,70
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 2.882.376,09 5,40

FONTE: Sistema CidadES
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APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA APURACAO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Camara: Jeréonimo Monteiro
Exercicio: 2022

Apuragao Limites Constitucionais - Poder Legislativo

Descrigio [ Referéncia Legal Valor

1- Subsidios de Vereadores
1.1- Limitacdo Total

1.1.1 Receitas Municipais - Base Referencial Total Calculo TCEES 63.957.665,68
1.1.2 Gasto Total com Subsidios dos Vereadores Calculo TCEES 538.920,00
1.1.3 % Compreendido com Subsidios 0,84
1.1.4 % Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VII, CF/88 5,0%)

1.2- Limitagdo Individual

1.2.1 Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual Lei Especifica 25.322,25
1.2.2 % Maximo de Correlagdo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 30,0%
1.2.3 Subsidio do Vereador - Limite conforme Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 7.596,68
1.2.4 Subsidio do Vereador - conforme Norma Municipal Cfe. Norma Municipal 4.990,00
1.2.6 Gasto Individual com o Subsidio Calculo TCEES 4.990,00
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Dep. Estadual 65,69
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Norma Municipal 100,00

Receitas Arrecadada Contabilizada até 31 de dezembro do Exercicio em Exame

RECEITA TRIBUTARIA TOTAL 4.287.646,74
1.1.0.0.00.0.0 Impgstos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 4.287.646,74
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS -
1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 FPM 0,00
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 ITR 0,00
1.7.1.8.01.8.0 Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
1.7.1.8.06.1.0 ICMS - Desoneragdo Exportacdes 0,00
1.7.2.8.01.1.0 ICMS 0,00
1.7.2.8.01.2.0 IPVA 0,00
1.7.2.8.01.3.0 IPI 0,00
1.7.2.8.01.4.0 Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 0,00
OUTRAS RECEITAS DE ORIGEM TRIBUTARIA -

1.2.4.0.00.1.0 |Contrib. P/ Cust. llum. Publ. 0,00

DEMAIS RECEITAS CORRENTES 55913022,41

Diversos Demais Receitas Correntes 55.913.022,41
(-)1.7.5.8.01.1.0 Transferéncia de Recursos do FUNDEB 0,00

RECEITAS CAPITAL 3.756.996,53
|Receita de Capital Total 3.756.996,53
TOTAL 63957665,68

Folha de Pagamento Total dos Subsidios dos Vereadores
[ jan T fev [ mar abr mai jun jul ago set out nov dez 13° total

] Valor Liquidado [44.910,00 [ 44.910,00 [ 44.910,00 | 44.910,00 [44.910,00 ['44.910,00 ['44.910,00 ['44.910,00 ['44.910,00 [44.910,00 ['44.910,00 ['44.910,00 [ 0.00 | 538.920,00
Subsidio Total de Vereador
Valor Pago [44.910,00 I 44.910,00 [ 44.910,00 [ 44.910,00 [ 44.910,00 [44.910,00 ['44.910,00 [ 44.910,00 [ 44.910,00 [ 44.910,00 [ 44.910,00 [44.910,00 [ 0,00 | 538.920,00

Subsidios de Vereador

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez 13° total
Valor Devido 4.990,00 4.990,00 4.990,00 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 0,00 [ 59.880,00
Subsidio Individual de Vereador  [Valor Pago 4.990,00 4.990,00 4.990,00 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 0,00 [ 59.880,00
Valor Pago & maior o o o o 2 o 2 D o o o o o e
Valor Devido 4.990,00 4.990,00 4.990,00 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 0,00 [ 59.880,00
Subsidio do Presidente da Camara |Valor Pago 4.990,00 4.990,00 4.990,00 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 | 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 0,00 | 59.880,00
Valor Pago & maior - - - - - - - - - - - - - -

Valor Pago com Subsidio a cada Vereador

# Presidente Vereador jan fev. mar abr. mai jun jul ago set out nov. dez 13° total

1 Néo E}‘ADEZ\LDA DA SILVA S44990,00  [4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 _ [4990,00 4990,00 _ [4990,00 4990,00  [4990,00  [4990,00  [4990,00 ,00 59.880,00
2 Néo EDUARDO GOMES 4990,00 ’E0,0D 990,00 4990,00 990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 990,00 E3390‘00 4990,00 ,00 59.880,00
3 Nao LENEANDRO BRAGA (4990,00 990,00 990,00 [4990,00 990,00 [4990,00 990,00 [4990,00 4990,00 990,00  [4990,00  [4990,00 ,00 59.880,00
4 Nao EVERALDO ALVES RO[4990,00 990,00 990,00 [4990,00 990,00 [4990,00 4990,00  [4990,00 4990,00 990,00  [4990,00  [4990,00 ,00 59.880,00
5 Sim WAGNER RIBEIRO MA{4990,00 990,00 990,00 [4990,00 990,00 [4990,00 4990,00 _ [4990,00 4990,00 990,00  [4990,00  [4990,00 ,00 59.880,00
6 Nao JOSE VALBER CABRAI4990,00  [4990,00 4990,00 [4990,00 4990,00 _ [4990,00 4990,00 _ [4990,00 4990,00  [4990,00  [4990,00  [4990,00 ,00 59.880,00
7 Néo H:iTH\AGO BERNARDO Di4990,00 @0,00 4990,00 [4990,00 4990,00 _ [4990,00 4990,00 _ [4990,00 4990,00 _ [4990,00 _ [4990,00 rQEO,OO ,00 59.880,00
8 Néo 1|MATHEUS GARCIA CA4990,00 @0,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 E3390"30 4990,00 ,00 59.880,00
9 Néo aEUAS LUGAO BRITTO [4990,00 4990,00 4990,00 [4990,00 4990,00 [4990,00 4990,00 [4990,00 5l?QO‘OO 4990,00 [4990,00 4990,00 ,00 59.880,00

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 5F052-23C2C 46489
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APENDICE D - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Despesas de exercicio anteriores ocorridas no exercicio seguinte, em montante considerado
irrelevante para o municipio

Ano Referéncia Elemento de Despesa Total Geral
2023 92

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 — PCA-PCM/2022 — BALEXOD

0,00

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 5F052-23C2C 46489
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APENDICE E - DEMONSTRATIVO DA DISPONIBIILDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR

OBRIGAGOES FINANCEIRAS

DISPONIBILIDADE

DISPONIBILIDADE

— Rostos a DE CAIXALIQUIDA | RESTOSA | EwpENHOS | DE CAIXALIQUIDA
Restos a Pagar Liquidados PAGAR A 5
£ Pagar (ANTES DA EMPENHADO NAO (APOS A
) DISPONIBILIDADE 2l e Empenhados | Demais INSCRICAO EM S E NAO LIQUIDADOS | INSCRICAO EM RP
IDENTIFICACAO DOS DE CAIXA BRUTA 5 e Nio Obrigagses | RESTOS APAGAR | | ,o//nanne | CANCELADOS NAO
RECURSOS 0 o I'iiquidadoside || Financelras NAO DO (NAO PROCESSADOS
Exercicios | Do Exercicio | =2 . -0 PROCESSADOS DO | pyercicio | INSCRITOS POR DO
Anterlores : EXERCICIO) INSUFICIENCIA EXERCICIO
Anteriores FINANCEIRA)
=a-(b+c+d+ -
@ (b) © @ @ |©@7="8 () (i)=(g-h)
TOTAL DOS RECURSOS NAO
VINCULADOS (I) 24.805,03 657,98 3.434,93 1.072,00 |  19.672,62 -32,50 0,00 0,00 -32,50
001 - RECURSOS ORDINARIOS 24.805,03 657,98 3.434,93 1.072,00 |  19.672,62 -32,50 0,00 0,00 -32,50
090 - OUTROS RECURSOS NAO
VINCULADOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7180000 - AUXILIO FINANCEIRO
- OUTORGA  CREDITO
TRIBUTARIO ICMS - ART. 5% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
INCISO V, EC N° 123/2022
TOTAL DOS  RECURSOS
VINCULADOS (Il 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
990 - OUTRAS DESTINACOES
VINGULADAS DE RECURSOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
971 - RECURSOS
EXTRAORGAMENTARIOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VINCULADOS A PRECATORIOS
972 - RECURSOS
EXTRAORGAMENTARIOS
VINGULADOS A DEPGSITOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
JUDICIAIS
979 - OUTROS RECURSOS
EXTRAORCAMENTARIOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL (Ill) = (1 + 1) 24.805,03 657,98 3.434,93 1.072,00 | 19.672,62 -32,50 0,00 0,00 -32,50

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCM - RGF — ANEXO 5 (LRF, art. 55, inciso lll, alineas "a" e "b")

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em www. tcees.tc. br

I denti ficador:

5F052- 23C2C- 46489
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APENDICE F — DISPONIBILIDADE DE CAIXA E OBRIGACOES DE DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO
MANDATO

2022

JERONIMO MONTEIRO - LEGISLATIVO

DEMONSTRATIVO PARA AFERICAO DO CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LC 101/2000
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

2022- DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO EXERCICIO

(LRE,ar.42)
(OBRIGACOES FINANCEIRAS _ " RESTOS A PAGAR EMPENHADOS E NAO LIQUIDADOS DO EXERCICIO (RPNP) DESCUMPRIMENTO AO ARTIGO 42 DA LRF
ACOLUN ':"E‘C‘;‘ED’“ ?_:’ng;fgf;inﬁ fgi‘fcsf: OBRIGAGAO DE DESPESAS DISPONIBILIDADE DE CAIXA
S i S EXERCICIOS s CONTRAIDAS NOS DOIS RENP DO EXERCICIO G | RIS R Por o possur recursos
QUEDEVERIAMSER | PISFONBILIDADE DE CAIA | | . : T RGO GLTINOS QUADRIVENTRES | | OUTRAS DESPESAS COMPUTAVESS | | - Pornio posuirrecursos | "o HOBEIees
Restosa Pagar LIQUIDA (ANTES DA DRIMES . DE OB RPNP INSCRITOS NO DOMANDATONAO DECORRENTES DE OBRIGACAO | [aisponivis st
DISPONIBILIDADE DE . EXECUTADAS NO e DO EXERCICIONAO. . ASSUMIDANOS DOIS ULTIMOS |\ ! 02 ¥ 3 Restosa Pagar Nio Processados ¢
: - EmpenbadoseNao| INSCRICO EM RESTOS A TOTAL DOS RNP ; EXERCICIONAO | [EMpENHADAS NO EXERCicIo | AssuMiDA Nos DoIs ULTivOS Restos a Pagar Processados de 4
IDENTIFICAGR0 DOS RECURSOS CAIXABRUTA = Demais Obrigagies| ORCAMENTO CORRENTE, | > 2 : UTILIZADAS NO COMBATE QUADRIMESTRES DO o 5 y " : 2 | despesas ndo empenhadas, que TOTALDO
Ligidadosde [ N0 ASSIMA_ | PAGARNAO PROCESSADOS TGl INSCRITOSNO [ oaANDATO | COMPUTAVEIS PARY NAO UTILIZADAS NO TONiO a ; vl
Debxericos | p | Evercicos frrcioo DOEXERCICIO) P CT.:\RAN?NA EXERCICI0 [ SN0 COMBATE A | FINSDEAFERICO | [ oMBATE A covin-19 EQuE | | uriLizapas o comate A covn-| | e e
Antriores Anteriores : b A - 5 DOART.42DALRF | | IMPACTARAM NA AFERICAO 19 QUE IMPACTARAM NA mandato que impactaramna | P
DISPONIBILIDADE LiQUIDA AFERICA0 DO ART. 42DA COVID-19E QUE IMPACTARAM NA D0 ART. DA LRE B o T e ar 2 da Ry | mpactaram a apurasio do at.
DE CAIXA F AFERICA0 DO ART. 42 DA LRF g g purac - 4241 LRF
W e © @ © () @=6-bterdte-y) 0} 0 ] W=0-() 2000 0] 0 Wi
[TOTAL DOS RECURSOS A0 VINCULADOS () 2480503 657,98 345 107200 1961262 000 3250 000 000 000 X 0 250 000 0,00 X
0T RECURSOS ORDNARICS 2460503 657,98 343493 707200 1967262 00 3250 000 000 00 0 3250 000 0.00
050-OUTROS RECURSOS NAO VINGULADOS X 0.0 000 000 000 000 000 000 000 000 X 0, 000 000
7180000 - AUKLIO FINANCERO - OUTORGA CREDITO TRIBUTARIO WS - ART. 5" NGISOV,EC " 1232022 X 0.0 0,00 000 0,00 000 000 000 000 000 X 0] X 000 0.00 X
[TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (I X 000 X 000 X 000 000 000 000 000 X X X 000 0,00 X
50 OUTROS RECURSOS VCULADOS X 00 X 00 X 00 000 000 000 00 X X X 0.0 0.00
971-RECURSOS EXTRAORGAVENTARIOS VINCULADOS A PRECATORIOS X 000 X 000 X 000 000 000 000 000 X X 000 0,00 X
572 RECURSOS EXTRAORGAVENTARIOS VINCULADOS A DEPOSITOS JUDICIS X 000 X 000 X 000 000 000 000 000 X X 000 0,00 X
579 UTROS RECURSOS EXTRAORCWENTARIOS X 000 X 000 X 000 000 000 000 000 X X 000 0.0
[FOTACam =1 2480503 657,98 34393 072,00 1961262 000 3250 000 000 000 X 000 2 000 000 X

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 5F052-23C2C 46489
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Instrucao Técnica Inicial 00150/2023-1

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 03159/2023-3

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2022
Criagao: 11/09/2023 12:12

UG: CMJM - Camara Municipal de Jerénimo Monteiro
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Responsavel: WAGNER RIBEIRO MASIOLI

Vencimento: 29/09/2024

Considerando o Relatério Técnico 276/2023; em respeito aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, sugere-se a esta Corte de
Contas:

1. A citagao dos responsaveis descritos no quadro adiante, nos termos do artigo
157, lll, do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugcéo 261 de 4 de
junho de 2013 c/c artigo 56, I, e artigo 63, I, da Lei Complementar 621 de 8 de
marco de 2012, para que, no prazo estipulado apresentem razdes de justificativa,
alegagbes de defesa, bem como documentos, individual ou coletivamente, que

entenderem necessarios em razao dos achados detectados:

Descricao do achado Responsavel

6.1 Aprovacao e/ou edicao de atos nos ultimos 180 dias de mandato com aumento da

despesa com pessoal, sem prévia compensacdo pela redugcdo permanente de Wagner Ribeiro Masioli

despesa

Sugerimos, também, que se determine a remessa da copia do Relatorio Técnico em
referéncia, juntamente com o Termo de Citagao.

LENITA LOSS
Auditora de Controle Externo

Assi nado por
LENI TA LOSS
11/ 09/ 2023 12: 14

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 20B27-5DDC3- AO4FB
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Decisdao SEGEX 01570/2023-1

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 03159/2023-3
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2022

UG: CMJM - Camara Municipal de Jerbnimo Monteiro
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Responsavel: WAGNER RIBEIRO MASIOLI

Diante do que consta dos autos em epigrafe, DECIDE o Coordenador do Nucleo de
Controle Externo de Contabilidade - NCONTAS, do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, no uso da competéncia delegada pelo Ato SEGEX n° 16,
DOETCEES de 13 de janeiro de 2020, com fundamento no art. 63, inciso |, da Lei
Complementar 621/2012 c/c arts. 47, inciso IV e § 1°, e 358, inciso |, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal, CITAR o(s) Sr(s). WAGNER RIBEIRO MASIOLI,
nos termos do art. 157, Ill do Regimento Interno do TCEES c/c art. 56, Il da Lei
Complementar 621/2012, para que, no prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis,
apresente (m) as razdes de justificativas, bem como os documentos que entender

necessarios, em razao dos achados da Instru¢ao Técnica Inicial 150/2023;

Determino o encaminhamento ao responsavel de copia desta Decisdo, do Relatério
Técnico 276/2023, bem como da Instrugao Técnica Inicial 150/2023 juntamente

com o Termo de Citagao.

Fica o responsavel advertido de que:

a) o nao atendimento a citacdo implicara na declaracdo de revelia, para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n® 621/2012 (Lei Orgénica do TCEES);

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 34951-6970F- 2CABE

Assi nado por
ROVARI O FI GUEI REDO
11/ 09/ 2023 12:34



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

b) ndo cabe recurso da decisdao que determinar a citagdo, nos termos do art. 153,
inciso Il, da Lei Organica do TCEES;

c) a comunicagao dos atos processuais ter-se-a como realizada quando confirmada
por recibo assinado por pessoa encarregada de receber correspondéncia, por
membro da familia ou por empregado do responsavel, ou ainda, quando efetivada a
consulta eletrénica ao teor da comunicagdo dos atos, nos termos do art. 64, § 1°,

incisos | e Il, da Lei Orgénica do TCEES;

d) apdés a citacdo, as demais comunicagcbes de atos e decisdes presumem-se
perfeitas com a publicagdo no Diario Oficial Eletrénico do TCEES, consoante o

disposto no art. 360 do Regimento Interno deste Tribunal,

e) podera o responsavel, em nome préprio ou por procurador regularmente
constituido, exercer sua defesa pelos meios admitidos em direito e, querendo
exercer o direito de sustentagao oral, devera observar os requisitos do art. 327 do
Regimento Interno deste Tribunal quando do julgamento dos presentes autos, cuja
pauta de julgamento contendo a data da sessdo sera previamente publicada no
Diario Oficial Eletrénico do TCEES, na forma do art. 101 do mesmo diploma
normativo, em observancia aos principios do devido processo legal, contraditorio,

ampla defesa e publicidade;

f) A resposta ao termo de citacdo devera observar o formato dos documentos

aceitos pelo TCEES, de acordo com o disposto na Instrugdo Normativa TC 61/2020.

A Secretaria Geral das Sessdes para os impulsos necessarios. Transcorrido o prazo

legal, com ou sem resposta, encaminhe-se os autos ao relator.

Romario Figueiredo
Coordenador Técnico

Nucleo de Controle Externo de Contabilidade - NCONTAS
(Por delegacéo de competéncia: Ato SEGEX n° 16, DOETCEES de 13 de janeiro de 2020)

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: 34951-6970F- 2CABE



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Instrugcao Técnica Conclusiva 00694/2024-6

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 03159/2023-3

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2022
Criagao: 27/02/2024 15:36

UG: CMJM - Camara Municipal de Jerénimo Monteiro
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Responsavel: WAGNER RIBEIRO MASIOLI

Conferéncia em www.tcees.tc.br
TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: 0CD6B-14B1B-AE4AC7 %58

JOSE CARLOS VI ANA
GONCALVES

Assi nado por
28/ 02/ 2024 14:19

27/ 02/ 2024 15: 39

Assi nado por
LENI TA LOSS

0CD6B- 14B1B- AEACY

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador:
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (GESTAO)

Ente Jerénimo Monteiro

Unidade Gestora Camara Municipal de Jerbnimo Monteiro
Exercicio 2022

Responsavel(eis)’ WAGNER RIBEIRO MASIOLI
Responsavel? WAGNER RIBEIRO MASIOLI

1. Responsavel pela gestao dos recursos publicos no exercicio base da prestagédo de contas
2. Responsavel pelo envio da prestagao de contas

RELATOR:

Rodrigo Coelho do Carmo

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: OCD6B-14B1B- AEAC7
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1. INTRODUGAO

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo nestes autos, reflete a

atuacao do(s) gestor(es) responsavel(eis), no exercicio das fun¢gdes administrativas.

Atendendo as disposi¢des contidas no art. 135 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Espirito Santo e na Instrucao Normativa 68/2020, a Prestacao de Contas
Anual (PCA) é composta pelas demonstragcdes contabeis e demais pecas e
documentos que a integram, constituindo-se nas contas da Camara Municipal de

Jerbnimo Monteiro.

A tabela que segue demonstra a evolugao do quadro de pessoal da Camara Municipal
de Jerdbnimo Monteiro, no final do exercicio sob analise, em comparagdo com o

exercicio anterior.

Tabela 1 - Quadro de Pessoal

Servidores Exercicio anterior Exercicio atual Variagao (%)

Efetivos 1 1 0,00%
Temporarios 0 0 0,00%
Comissionados 8 10 25,00%
Agentes Politicos 9 9 0,00%
Demais Vinculos 0 0 0,00%
Total 18 20 11,11%

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 — Médulo Folha de Pagamento-CidadES/2022

As contas ora apresentadas e 0s processos conexos e/ou continentes apensados
foram objeto de analise pelo(s) Auditor(es) de Controle Externo que subscreve(m) o
presente Relatorio Técnico Contabil (RTC), com vistas ao julgamento das contas de

gestao do(s) responsavel (eis).

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagao, tem-se a evidenciar

0 que segue:

2. FORMALIZAGAO

2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestacado de contas foi entregue em 29/03/2023, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 31/03/2023,

definido em instrumento normativo aplicavel.
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3. ANALISE DE CONFORMIDADE CONTABIL
3.1 CONSISTENCIAS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Por meio do sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstragcdo das

Variag¢des Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

3.1.1 Analise entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial

(coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 2 - Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual) Valores em reais

Balango Financeiro (a) 24.805,03
Balango Patrimonial (b) 24.805,03
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 — PCA-PCM/2022

Verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

3.1.2 Anadlise entre a Demonstracao das Variag6es Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial
Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variagcbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 3 - Resultado Patrimonial — Exercicio Atual Valores em reais

DVP (a) -59.174,55
Balango Patrimonial (b) -59.174,55
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA-PCM/2022

Verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.
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3.1.3 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores
Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 4 - Comparativo dos saldos devedores e credores Valores em reais

Saldos Devedores (a) =1 + 1l 1.784.954,94
Ativo (BALPAT) — | 137.030,40
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - 1| 1.647.924,54
Saldos Credores (b) =lll - IV +V 1.784.954,94
Passivo (BALPAT) — llI 137.030,40
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV -59.174,55
Variag6es Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 1.5688.749,99
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA-PCM/2022 — BALPAT, DVP

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

4, GESTAO PUBLICA
41 EXECUCAO ORCAMENTARIA
A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do municipio, Lei 1849/2021, estimou a receita e fixou

a despesa para o exercicio em analise, sendo a despesa total da Camara Municipal
fixada em R$ 1.423.000,00.

A execucado orcamentaria da Camara Municipal representa 90,12% da dotagao

atualizada, conforme evidencia-se na tabela a seguir:

Tabela 5 - Execugdo orcamentaria da despesa Valores em reais
Unidades gestoras Dotacao Atualizada Execucgao % Execucgao
Camara Municipal 1.588.750,03 1.431.761,46 90,12

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCM/2022 — BALEXOD

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 6 - Créditos adicionais abertos no exercicio Valores em reais
. Créditos adicionais Créditos adicionais | Créditos adicionais
Leis L. L Total
suplementares especiais extraordinarios
1849/2021 (LOA) 207.340,80 0,00 0,00 207.340,80
Total 207.340,80 0,00 0,00 207.340,80

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCM/2022 - Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais
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De acordo com a dotagao inicial e as movimentacdes de créditos orgcamentarios,
constata-se que houve alteracdo na dotagdo inicial no valor de R$ 165.750,03,

conforme segue.

Tabela 7 - Despesa total fixada Valores em reais
(=) Dotacgao inicial 1.423.000,00
(+) Créditos adicionais suplementares 207.340,80
(+) Créditos adicionais especiais 0,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios 0,00
(-) Anulagéo de dotagdes 41.590,77
(=) Dotagao atualizada 1.588.750,03

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 — PCM/2022 — BALEXOD, Controle do Demonstrativo dos Créditos
Adicionais

Verifica-se ainda que os créditos adicionais autorizados por lei foram abertos mediante

edicdo de decreto executivo, conforme determina o artigo 42 da Lei 4.320/1964.

A despesa orcamentaria foi distribuida entre os seguintes elementos por ordem de

importancia.
Tabela 8 - Execugdo orcamentaria do exercicio por elemento de despesa Valores em reais
Elemento Descrigao Empenhada Liquidada Paga % Empenhado
VENCIMENTOS E
11| VANTAGENS FIXAS — 932.658,83 932.658,83 932.658,83 65,14
PESSOAL CIVIL
13| OBRIGACOES PATRONAIS 181.519,45 181.519,45 178.084,52 12,68
OUTROS SERVICOS DE
39| TERCEIROS — PESSOA 170.688,77 170.688,77 170.688,77 11,92
JURIDICA
30| MATERIAL DE CONSUMO 64.374,66 64.374,66 64.374,66 4,50
14| DIARIAS - CIVIL 30.680,76 30.680,76 30.680,76 2,14
EQUIPAMENTOS E
52| \ATERIAL PERMANENTE 29.968,67 29.968,67 29.968,67 2,09
51| OBRAS E INSTALAGCOES 21.870,32 21.870,32 21.870,32 1,53
TOTAL 1.431.761,46 1.431.761,46 1.428.326,53 101,00

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCM/2022 - BALEXOD

4.1.1 Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracéao os critérios estabelecidos no art. 167, |l da
Constituicao da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei 4.320/64
veda, de forma expressa, a realizacao de despesa sem prévio empenho, visto que tal

ato deve preceder as demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra, verificou-se, em analise ao balancete
da execucao orcamentaria, que nao houve a realizagao de despesas ou a assungao

de obrigacdes que excedessem os créditos orgamentarios ou adicionais.

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: OCD6B-14B1B- AEAC7



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2023, n&o se verificou evidéncias de execuc¢ao de despesa
sem prévio empenho (APENDICE D).

4.2 EXECUGAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio
anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte. Na tabela a seguir, apresenta-

se uma sintese do Balango Financeiro:

Tabela 9 - Balango Financeiro Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 79.510,08
Receitas orgamentarias 0,00
Transferéncias financeiras recebidas 1.588.749,99
Recebimentos extraorgamentarios 338.822,18
Despesas orgamentarias 1.431.761,46
Transferéncias financeiras concedidas 222.509,50
Pagamentos extraorgamentarios 328.006,26
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 24.805,03

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA-PCM/2022 - BALFIN

4.2.1 Analise de Disponibilidades e Conciliagao Bancaria

Nas tabelas a seguir, demonstram-se os valores extraidos dos demonstrativos

encaminhados na prestacido de contas em analise:

Tabela 10 - Analise das Disponibilidades Valores em reais
Saldo Saldo
Banco A Conta Ul el Fonte Cts)ilt:::il Saldo Bancario Difer. E:::Igigz
9 Conta’| Conta (@) Bancario | Conciliado | (b-a) (Extrato
(b) Automatizado)
021 0140 | 294246 1 2902 850%01 4 24'805’g 24'805’g 24.805,03| 0,00 24.805,03
TOTAL 248050 | 2480501 2480503 0,00 -
Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA/2022 - TVDISP
Tabela 11 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldo Contabil) Valores em reais
Contas Contabeis Balango Patrimonial TVDISP Diferenca
(a) (b) (a-b)
Caixa e Equivalentes de Caixa
(1.1.1.0.0.00.00) 24.805,03 24.805,03 0,00

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA-PCM/2022
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Da conciliagdo entre os registros constantes dos extratos bancarios e contabeis, no
encerramento do exercicio financeiro de 2022, relativos as disponibilidades
financeiras em conta corrente/aplicacao, verifica-se que as demonstracdes contabeis

refletem adequadamente os saldos constantes dos extratos bancarios.
4.2.2 Restos a Pagar

Verifica-se que a movimentacgéo dos restos a pagar, processados e ndo processados,

evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 12 - Movimentagao dos Restos a Pagar Valores em reais
Restos a Pagar Né?aP[?qc;ZZ?;ios "222‘ T_ﬁzz?dszggg)s Processados Total Geral
aado Final do Exercicio 1.072,00 0,00 1.748,22 2.820,22
Inscrigbes 0,00 0,00 3.434,93 3.434,93
Incorporagao/Encampagéo 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 0,00 0,00 1.090,24 1.090,24
Cancelamentos 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio 1.072,00 0,00 4.092,91 5.164,91

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA/2022 - DEMRAP

4.2.3 Resultado Financeiro

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos).

Tabela 13 - Resultado financeiro Valores em reais
Especificagao Exercicio Atual
Ativo Financeiro (a) 25.061,38
Passivo Financeiro (b) 24.837,53
Resultado Financeiro apurado (c) = (a) — (b) 223,85
Recursos Ordinarios 223,85
Recursos Vinculados 0,00
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 223,85
Divergéncia (c) — (d) 0,00

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA-PCM/2022 - BALPAT

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balanco Patrimonial, ndo

ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.
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4.2.4 Devolugao de saldo financeiro ao caixa unico do tesouro

Conforme art. 168, § 2° da Constituicdo da Republica, o saldo financeiro devera ser
restituido ao caixa unico do tesouro do ente federativo, ou tera que ser deduzido das
primeiras parcelas de duodécimos do exercicio seguinte. A Instrugdo Normativa
TCEES 74/2021 definiu, como saldo a ser devolvido, o valor do superavit financeiro
dos recursos ordinarios do exercicio, excluida a fonte ordinaria vinculada a érgéo,

fundo ou despesa.

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balanco Patrimonial, do
exercicio em analise, verifica-se que ha recursos a serem devolvidos ao caixa do

tesouro do municipio.
No entanto, no exercicio seguinte, foi identificada a devolugao dos recursos.
4.3 EXECUCAO PATRIMONIAL

As alteracdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patriménio publico, provocam alteragcdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado

patrimonial deficitario, refletindo negativamente no patriménio da entidade.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 14 - Sintese da DVP Valores em reais
Variagoes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 1.588.749,99
Variagoes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 1.647.924,54
Resultado Patrimonial do periodo -59.174,55

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA-PCM/2022 - DEMVAP

A situacgao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balanco Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensagao.
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Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial da Camara municipal, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 15 - Sintese do Balango Patrimonial

Valores em reais

Especificagdao 2022 2021
Ativo Circulante 25.061,38 92.109,90
Ativo Nao Circulante 111.969,02 93.279,13
Passivo Circulante 38.103,44 27.287,52
Passivo N&o Circulante 0,00 0,00
Patriménio Liquido 98.926,96 158.101,51

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA-PCM/2022 — BALPAT

4.4 REGISTROS PATRIMONIAIS DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) conceitua o Balango Patrimonial, em seu
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), como “Demonstracao
contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagcao patrimonial da
entidade publica, por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacg&o”'.

No ativo circulante, segundo prescreve o MCASP, devem ser demonstrados os ativos
que atendam a qualquer um dos seguintes critérios: sejam caixa ou equivalente de
caixa; sejam realizaveis ou mantidos para venda ou consumo dentro do ciclo
operacional da entidade; sejam mantidos primariamente para negociagao; sejam

realizaveis até doze meses ap0Os a data das demonstragdes contabeis.

Dentre os valores evidenciados nas contas que compdem o ativo circulante, devem
ser demonstrados os saldos de bens em estoques, dentre os quais estédo
compreendidos os bens adquiridos, produzidos ou em processo de elaboragéo pela

entidade com o objetivo de venda ou utilizagao propria no curso normal das atividades.

No ativo nao circulante, grupo imobilizado, estdo compreendidos os direitos que

tenham por objeto bens corpéreos destinados a manutengcdo das atividades da

" BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico:
Aplicado a Uniéo e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro
Nacional, Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2016.
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entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes que

transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle desses bens.

4.4.1 Analise entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos

inventarios de bens

A andlise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliagdo dos valores

demonstrados nas contas de estoques, de bens moveis, imdveis e intangiveis.

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das demonstragdes contabeis

e do inventario de bens realizado em 31/12/2022.

Tabela 16 - Estoques, Imobilizados e Intangiveis Valores em reais
Descrigdo Balango Patrimonial Inventario Diferenca
(a) (b) (a-b)
Bens em Almoxarifado (Estogues) 0,00 0,00 0,00
Bens Moveis 123.247,80 123.247,80 0,00
Bens Imoéveis 21.870,32 21.870,32 0,00
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA-PCM/2022 — BALPAT, INVALM, INVMOV, INVIMO, INVINT

4.4.1.1 Analise de Bens em Almoxarifado (Estoques)
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n° 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens em
almoxarifado foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis

do Balancgo Patrimonial.

44.1.2 Analise de Bens Moéveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n°® 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
moveis foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do

Balango Patrimonial.

4.4.1.3 Analise de Bens Imodveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n° 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
imoéveis foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do

Balango Patrimonial.
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4.4.1.4 Analise de Bens Intangiveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n° 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
intangiveis foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis

do Balancgo Patrimonial.
45 RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Com base nas pecgas que integram a Prestagado de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigagbes previdenciarias
(contribuicdo patronal) devidas pela unidade gestora, bem como os valores retidos

dos servidores e recolhidos para os fundos de previdéncia:

Tabela 17 - Contribuigcbes Previdenciarias — Patronal Valores em reais
FOLHA DE
Regime de BALEXOD (PCM) PAGAMENTO | ,, Registrado %
Previdéncia (PCF) (B/D*100) Pago
Empenhado Liquidado Pago Devido (C/D*100)
(A) (B) (€) (D)

Regime Préprio

de Previdéncia 20.191,01 20.191,01 20.191,01 20.191,01 100,00 100,00

Social

Regime Geral

de Previdéncia 161.328,44 161.328,44 157.893,51 161.330,90 100,00 97,87

Social

Fonte: Processo TC 03159/2023-3. PCA-PCM/2022 — BALEXOD. Mddulo de Folha de Pagamento/2022

Tabela 18 - Contribuicbes Previdenciarias — Servidor Valores em reais
FOLHA DE
DEMCSE PAGAMENTO
. s . (PCF) % Registrado | % Recolhido
REglnEes Pk sk Valores Valores : (A/CX100) (BICx100)
N h Devido
Retidos Recolhidos (©)
_ _ _ (A) (B)
gggi';’l‘e PRI 6D FEeiEE 17.817,18 17.817,18 15.704,13 113,46 113,46
gggi';’l‘e Gzl o6 iz 73.966,46 73.966,46 73.872,48 100,13 100,13

Fonte: Processo TC 03159/2023-3. PCA-PCM/2022 — DEMCSE. Mé6dulo de Folha de Pagamento/2022

4.5.1 Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

4.5.1.1 Analise entre o valor liquidado das obriga¢gdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

No que tange as contribuigées previdenciarias do RPPS (parte patronal), verifica-se,

das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
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exercicio em analise, representaram 100,00% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.51.2 Analise entre o valor pago de obrigagcbes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS)

Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagéo as contribuigcdes previdenciarias
do RPPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise, representaram
100,00% dos valores devidos (informados no resumo anual da folha de pagamentos),

sendo considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.1.3 Analise entre o valor retido das obriga¢des previdenciarias do servidor e o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

Em relagdo as contribuigdes previdenciarias do RPPS (parte do servidor), observa-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
exercicio em analise, representaram 113,46% dos valores devidos, sendo

considerados como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

Entretanto, como nao ha evidéncias de retencdo a menor, somos pela ndo citagao do

gestor.

4.5.1.4 Analise entre o valor recolhido das obriga¢des previdenciarias do servidor e
o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuigcbes
previdenciarias do RPPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise,
representaram 113,46% dos valores devidos, sendo considerados como passiveis de

justificativas, para fins de analise das contas.

Entretanto, como ndo ha evidéncias de falta de pagamento, somos pela n&o citagéo

do gestor.
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4.5.2 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

4.5.2.1 Analise entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da

Lei Federal n° 8212/1991

No que tange as contribuigdes previdenciarias do RGPS (parte patronal), verifica-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
exercicio em analise, representaram 100,00% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.2.2 Analise entre o valor pago de obrigagcdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS)

Base Normativa: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagado as contribuicbes previdenciarias
do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise, representaram 97,87 %
dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis, para fins de analise das

contas.

4.5.2.3 Analise entre o valor retido das obrigagbes previdenciarias do servidor e o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da

Lei Federal n° 8212/1991

Em relagédo as contribuigdes previdenciarias do RGPS (parte do servidor), observa-
se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer
do exercicio em analise, representaram 100,13% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.2.4 Analise entre o valor recolhido das obrigagées previdenciarias do servidor e
o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)
Base Normativa: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991
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Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribui¢cdes
previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise,
representaram 100,13% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis,

para fins de analise das contas.

46 PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, a analise técnico-
contabil limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias registradas no passivo
permanente da unidade gestora, e se essas dividas estdo sendo pagas, tendo por
base o estoque da divida evidenciado no Balango Patrimonial do exercicio anterior, a
movimentagdo no exercicio e o estoque da divida no encerramento do exercicio de

referéncia da PCA.

Com base nos valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio anterior, na
Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais, no Demonstrativo da Divida Fundada e no
Balango Patrimonial do exercicio em analise, avaliou-se o comportamento da divida

decorrente de parcelamentos previdenciarios, do qual se constata que inexistem.

Tabela 19 - Movimentagao de Débitos Previdenciarios Valores em reais

Reconhec. de
Caodigo Descrigao Descrigao Saldo Baixas no
Dividas no Saldo Final
Contabil Contabil Divida Anterior Exercicio .
Exercicio
Total 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA/2022 — DEMDIFD

4.7 PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS - IN TC 36/2016

Relativamente aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP, definidos no
MCASP, em conformidade com o Plano de Implantacédo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PIPCP, anexo a Portaria STN n°® 548/2015, a analise limitou-se a
verificacdo do cumprimento do disposto nos itens 7 e 11 do Anexo Unico da Instrucéo
Normativa TC 36/2016, avaliando se houve o reconhecimento, mensuragdo e

evidenciagao:

o Dos bens moveis e iméveis e respectiva depreciagao, amortizagao ou exaustao

(exceto bens do patriménio cultural e de infraestrutura);
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« Das obrigag¢des por competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex.:

13°

salario, férias etc.).

4.7.1 Reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo dos bens do ativo

imobilizado, do intangivel e as respectivas depreciagdao, amortizagao ou

exa

ustao

A tabela a seguir demonstra a movimentag¢do das contas que registram o imobilizado

e o intangivel, inclusive a depreciagdo, exaustdo e amortizagdo acumuladas, no

exercicio sob analise.

Tabela 20 - Procedimentos Contabeis Patrimoniais (Imobilizado e Intangivel) Valores em reais
Cédigo Descrigdo saldo Inicial M°‘Sg:;:‘:° a M°é'r'g§i't‘;° a Saldo Final
1.2.3.1.0.00.00| BENS MOVEIS 93.279,13 30.269,69 301,02 123.247,80
(-) DEPRECIACAO )

1.2.3.8.1.01.00 ACUMULADA - BENS MOVEIS 0,00 0,00 33.149,10 33.149,10
(-) EXAUSTAO ACUMULADA -

1.2.3.8.1.03.00 BENS MOVEIS 0,00 0,00 0,00 0,00

1.2.3.2.0.00.00| BENS IMOVEIS 0,00 43.740,64 21.870,32 21.870,32
(-) DEPRECIACAO

1.2.3.8.1.02.00| ACUMULADA - BENS 0,00 0,00 0,00 0,00
IMOVEIS
(-) EXAUSTAO ACUMULADA -

1.2.3.8.1.04.00 BENS IMOVEIS 0,00 0,00 0,00 0,00

1.2.4.0.0.00.00| INTANGIVEL 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) AMORTIZACAO )

1.2.4.8.0.00.00 ACUMULADA — INTANGIVEL 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA-PCM/2022 — BALVERF

Os valores listados na tabela seguinte, correspondem ao registro das variagcoes

diminutivas (despesas) decorrentes da depreciacao, exaustao e amortizacao de bens

do imobilizado e do intangivel realizadas ao longo do exercicio.

Tabela 21 - Despesas com depreciagdo, amortizagdo e exaustiao

Valores em reais

Cadigo Descrigao ?;:g::::f:nf:
3.3.3.1.1.01.01 | DEPRECIACAO DE BENS MOVEIS 33.149,10
3.3.3.1.1.01.02 | DEPRECIAGAO DE BENS IMOVEIS 0,00
3.3.3.3.1.01.00 | EXAUSTAO DE IMOBILIZADO 0,00
3.3.3.2.1.01.00 | AMORTIZACAO DE IMOBILIZADO 0,00
3.3.3.2.1.02.00 | AMORTIZACAO DE INTANGIVEL 0,00

TOTAL 33.149,10

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA-PCM/2022 — BALVERF

Tabela 22 - Despesas mensais com depreciagao, amortizagado e exaustao

Valores em reais

. 333110101 333110102 333310100 333210100 333210200
Més (Depreciagao de (Depreciagao de Bens (Exaustéo de (Amortizagéo de (Amortizagéo de Total Geral
Bens Moveis) Imdveis) Imobilizado) Imobilizado) Intangivel)
Janeiro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fevereiro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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M8s | (ocinioss | Domosnciosopons | (ooioos | ouwmsiode | (oowarcss | Total Geral
Bens Moveis) Iméveis) Imobilizado) Imobilizado) Intangivel)

Margo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Abril 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Maio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Junho 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Julho 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Agosto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Setembro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outubro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Novembro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dezembro 33.149,10 0,00 0,00 0,00 0,00 33.149,10
Total 33.149,10 0,00 0,00 0,00 0,00 33.149,10

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA-PCM/2022 — BALVERF

Observando-se a movimentacgao das contas nos demonstrativos contabeis, resumidos

nas tabelas acima, constata-se o reconhecimento, a mensuragao e a evidenciagao

dos bens do ativo imobilizado e intangivel, da depreciacdo, da exaustdo ou da

amortizacdo acumuladas, bem como das respectivas despesas.

4.7.2 Reconhecimento, mensuragao e evidenciagcao das obrigagées por

competéncia decorrentes de beneficios a empregados

As tabelas a seguir demonstram a movimentagdo das contas que registram as

despesas com 13° e abono de férias, beneficios comuns a todos os empregados, no

periodo sob analise.

Tabela 23 - Contas para registro das despesas com 13° e férias

Valores em reais

Ly . s Saldo antes do
Codigo Descrigao Encerramento
3.1.1.1.1.01.22 | 13. SALARIO (RPPS) 0,00
3.1.1.1.1.01.21 | FERIAS — VENCIDAS E PROPORCIONAIS (RPPS) 000
3.1.1.1.1.01.24 | FERIAS — ABONO CONSTITUCIONAL (RPPS) ’
3.1.1.2.1.01.22 | 13. SALARIO (RGPS) 0,00
3.1.1.2.1.01.21 | FERIAS — VENCIDAS E PROPORCIONAIS (RGPS) 000
3.1.1.2.1.01.24 | FERIAS - ABONO CONSTITUCIONAL (RGPS) ’
TOTAL 0,00

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA-PCM/2022 — BALVERF

Tabela 24 - Despesas com 13° e férias no exercicio

Valores em reais

311110124 e 311210124 e
311110121 311210121
A 311110122 Srias — 311210122 Srias —
Mes (13° Salério - RPPS) | Constitusonal - RPPS | (13° Saldrio - RGPS) | Comsttucional - Reps | 1otal ceral
e Férias — Vencidas e e Férias — Vencidas e
Proporcionais — RPPS Proporcionais - RGPS)
Janeiro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fevereiro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Marco 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Abril 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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S110121 Sz10121
Més (13?13!12300-15;8) Congtinetonal - RPPS (132:1?:00-1'2262%) Corgtenal —Rapg | Total Geral
e Férias — Vencidas e e Férias — Vencidas e
Proporcionais — RPPS Proporcionais - RGPS)
Maio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Junho 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Julho 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Agosto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Setembro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outubro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Novembro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dezembro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA-PCM/2022 — BALVERF

Observando-se a movimentacgao das contas nos demonstrativos contabeis, resumidos
na tabela acima, ndo se constata o reconhecimento, a mensuracgéo e a evidenciagao

das despesas com beneficios a empregados selecionados por competéncia.

Desta forma, por critério de relevancia, opina-se apenas por dar ciéncia ao gestor da

necessidade de cumprimento ao previsto na IN TCE 36/2016.

5. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

5.1 LIMITES IMPOSTOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

5.1.1 Despesa com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, disciplinou, em seus
artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes

da Federacao.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio no exercicio em analise, que, conforme
planilha APENDICE B deste relatdrio, totalizou R$ 53.377.334,99.

Constatou-se que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Legislativo
atingiram 2,38% da receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na

planilha APENDICE B, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 25 - Despesas com Pessoal — Poder Legislativo Valores em reais

Descricao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 53.377.334,99
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Descrigao Valor
Despesa Total com Pessoal — DTP 1.271.199,31
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 2,38%

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 — PCM/2022

Conforme tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal do Poder Legislativo em analise.

Em relagdo ao demonstrativo homologado pelo responsavel na PCA (documento 37),
cumpre registrar que fora deduzido na linha de despesas ndo computadas com
“Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados” o valor de R$ 157.021,03,
recebidos pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de
Jerénimo Monteiro (IPASJM) como aporte para cobertura de déficit financeiro, mas

executados como recursos vinculados.
5.1.2 Controle da despesa total com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de pleno

direito” a realizagdo dos seguintes atos:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal € ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e
(Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

L]
Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacao de contas anual do exercicio
de 2022 (Processo TC 03159/2023-3), constatou-se que o atual Chefe do Poder
Legislativo declarou que nao praticou ato que provoque aumento da despesa com
pessoal, desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no inciso
Xl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite legal

de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Desta forma, com base na declaracdo emitida, considerou-se que o Chefe do Poder
Legislativo no exercicio analisado ndo expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, I, da LRF.
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5.1.3 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
V do RGF)

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, o limite de inscricdo em restos a pagar
citado no art. 25, §1°, IV, “c”, da LRF esta relacionado ao disposto no art. 1°, §1°, da
mesma lei que estabelece como pressuposto da responsabilidade na gestéo fiscal a
acgao planejada e transparente, o cumprimento de metas e a obediéncia a limites e ao
disposto no art. 9° da LRF, que estabelece a necessidade de limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira caso seja verificado ao final de cada bimestre que a
realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas fiscais.
Portanto, a verificacdo da existéncia de disponibilidade de caixa para a inscricao de

restos a pagar deve acontecer em todos os exercicios.

Quanto a execugao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a

LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagao dos recursos a finalidade

especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000:
Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5
do RGF), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a

disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).

Desta forma, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo(a) responsavel na
prestacao de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes ao Anexo 5 do
Relatério de Gestéo Fiscal do Poder Legislativo (2° semestre do exercicio em analise)
sd0 as evidenciadas no APENDICE E.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em 31/12/2022 o Poder
Legislativo analisado nao possuia liquidez para arcar com seus COmMpromissos

financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: OCD6B-14B1B- AEAC7



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Porém, considerando que a inscricdo de restos a pagar processados resultou numa
insuficiéncia de caixa de apenas R$ 32,50, deixamos de propor a citagdo do

responsavel por auséncia de materialidade.
5.2 LIMITES IMPOSTOS PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
5.2.1 Gasto Individual com subsidio dos vereadores

A Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu as regras para fixagao e pagamento
dos subsidios aos vereadores, por meio do art. 29, inc. VI. Os calculos referentes ao
limite especificado estdo demonstrados na planilha do APENDICE C, sintetizados na

tabela a seguir.

Tabela 26 - Gasto Individual com Subsidio — Poder Legislativo Valores em reais

Descrigao Valor

Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual (Lei Especifica) 25.322,25

% Maximo de Correlagdo com o Subsidio do Deputado Estadual - conforme populagdo o
L 30,00%

(Constituicdo Federal)

Limite Maximo (Constituicao Federal) 7.596,68

Limite Maximo (Legislacao Municipal) 4.990,00

Gasto Individual com Subsidios dos Vereadores 4.990,00

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 — PCM/2022

Os subsidios pagos forma fixados pela Lei municipal n°® 1.449/2012. Constatou-se que
o gasto individual com subsidio dos vereadores cumpriu os limites estabelecidos pela

Constituicao Federal e pela Lei Municipal.
5.2.2 Gastos totais com a remuneragao dos vereadores

Em seu artigo 29, inciso VII, a Constituicdo da Republica fixou como limite para as
despesas totais com a remuneragao dos vereadores 5% da receita do municipio. Os

calculos referentes ao limite especificado estao sintetizados na tabela a seguir.

Tabela 27 - Gasto Total com Subsidio — Poder Legislativo Valores em reais
Descricao Valor
Receitas Municipais — Base Referencial Total 63.957.665,68
Gasto Total com Subsidios dos Vereadores 538.920,00
% Compreendido com subsidios 0,84%
% Maximo de Comprometimento com Subsidios 5,00%

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 — PCM/2022
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Constatou-se que as despesas totais com pagamento dos subsidios dos vereadores
alcancaram R$ 538.920,00, correspondendo a 0,84% da receita total do municipio, de

acordo com 0 mandamento constitucional.
5.2.3 Gastos com a Folha de Pagamento do Poder Legislativo

O artigo 29-A, § 1° da Constituigcao, estabeleceu que a Camara Municipal ndo gastara
mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto
com o subsidio de seus vereadores. Os calculos referentes ao limite especificado

estao sintetizados na tabela a seguir.

Tabela 28 - Gastos Folha de Pagamentos — Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor
Duodécimos Recebidos no Exercicio 1.588.749,99
Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo 1.971.848,03
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento’ 70% 1.112.124,99
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento 58,70% 932.658,83

" Menor valor entre o total de duodécimos recebidos e o limite constitucional de repasse ao Legislativo, multiplicado pelo
percentual maximo de gasto com folha de pagamento.

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 — PCM/2022

Constatou-se que as despesas com folha de pagamento (R$ 932.658,83) estéo abaixo
do limite maximo permitido (R$ 1.112.124,99), em acordo com o mandamento

constitucional.
5.2.4 Gastos Totais do Poder Legislativo

O artigo 29-A da Constituicdo da Republica estabeleceu que o total da despesa da
Camara Municipal, de acordo com os dados populacionais do municipio, ndo podera
ultrapassar percentuais relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas nos § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no
exercicio anterior. Os calculos referentes ao limite especificado estao sintetizados na

tabela a seguir:

Tabela 29 - Gastos Totais — Poder Legislativo Valores em reais
Descricao Valor
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior 28.169.257,58
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos 7% 1.971.848,03
Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos 5,08% 1.431.761,46

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 — PCM/2022
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Constatou-se que o valor total das despesas do Poder Legislativo Municipal (R$
1.431.761,46) estdo abaixo do limite maximo permitido (R$ 1.971.848,03), em acordo

com o mandamento constitucional.

6. ENCERRAMENTO DE MANDATO

6.1 DESPESA COM PESSOAL — ULTIMOS 180 DIAS DE MANDATO

Adicionalmente, no ultimo ano do mandato do titular do Poder Legislativo, o art. 21 da

Lei Complementar 101/2000 estabeleceu mais algumas restricoes:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

[.]

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo
referido no art. 20; (Redagédo dada pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

lll - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20; (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

IV - a aprovagéo, a edigdo ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou drgéo decisério equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracao, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor
publico, ou a edicao de ato, por esses agentes, para nomeagéao de aprovados
em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular
do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacao de contas anual do exercicio
de 2022 (Processo TC 03159/2023-3), constatou-se que o Chefe do Poder Legislativo

apresentou declaragao negando:

e A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias

anteriores ao final de seu mandato;

Assi nado digital nente.
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e A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final de seu

mandato;

¢ A sancao de norma legal contendo plano de alteragao, reajuste e reestruturagao
de carreiras do setor publico ou a edigado de ato para nomeacgao de aprovados
em concursos publicos, quando: a) resultasse em aumento da despesa com
pessoal nos 180 dias anteriores ao final de seu mandato; b) resultasse em
aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas

em periodos posteriores ao final de seu mandato.

Porém, em consulta ao arquivo “LEIPESS”, integrante da prestagéo de contas anual
do exercicio de 2022 (documento 027 — Processo TC-3.159/2023-3), identificamos a
aprovacgao e a edicao de ato com possibilidade de infringéncia ao art. 21, I, da LRF,
razao pela qual foi efetuada a citagao do responsavel, Sr. Wagner Ribeiro Masioli,
para que, no prazo regimental, apresentasse detalhadamente as premissas e
metodologias de calculo utilizadas na estimativa do impacto orgamentario-financeiro
das despesas geradas pela Resolugcdo CMJM 15, de 4/8/2022, comprovando que
seus efeitos financeiros foram previamente compensados pela redugao permanente

de despesa, nos termos do art. 17, § 2°, da LRF.

Em sede de conclusiva restou mantida a irregularidade, conforme registro feito na

subsecao 9.1 desta ITC. Infringéncia ao art. 21, I, da Lei Complementar 101/2000.

6.2 OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NOS DOIS
ULTIMOS QUADRIMESTRES DE SEU MANDATO (ART. 42)

O art. 42 da Lei Complementar 101/2000 veda ao titular do Poder Legislativo contrair
obrigacao de despesas nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato sem que haja
disponibilidade financeira suficiente para o seu pagamento:
Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem

pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.
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Paragrafo unico. Na determinagcdo da disponibilidade de caixa serao
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder Legislativo
em analise ndo contraiu obrigacdes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do
ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e nao processados,
com insuficiéncia de disponibilidade de caixa, observados a Decisdo Normativa TC-
001/2018, conforme APENDICE F.

7. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Ao analisar o Relatério e o Parecer Conclusivo do Controle Interno, exigidos no §2°
do art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012, no §4° do art. 135 do Regimento
Interno do TCEES e na IN 68/2020, conclui-se que a opinido foi pela regularidade das

contas.

8. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES ndo foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

9. ANALISE DA DEFESA APRESENTADA PELO GESTOR

Em fase anterior, a area técnica deste TCEES produziu o Relatério Técnico
00276/2023-9 analisando a documentacao que compde o processo de prestacédo de
contas anual do exercicio de 2022, da Camara Municipal, tendo por base o escopo
minimo estabelecido pela Res. TCEES 297/2016.

Como resultado, tendo em vista o indicativo de irregularidade 6.1 do referido Relatério
Técnico, foi elaborada a Decisdo SEGEX 01570/2023-1 e efetuada a citagédo do gestor
Wagner Ribeiro Masioli, por meio do Termo de Citagdo 00351/2023-1, para apresentar

defesa.

O gestor apresentou alegagbes de defesa por meio da Defesa/Justificativa
02049/2023-1 e os autos retornaram a area técnica para analise conclusiva, conforme

a sequir.
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9.1 APROVAGCAO E/OU EDICAO DE ATOS NOS ULTIMOS 180 DIAS DE
MANDATO COM AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL, SEM PREVIA
COMPENSACAO PELA REDUCAO PERMANENTE DE DESPESA

Refere-se a subsec¢ao 6.1 do RT 276/2023-9. Analise realizada pelo NGF.

e Situagao encontrada

Conforme relatado no RT 276/2023-9:

Assi nado digital nente.

6.1 DESPESA COM PESSOAL — ULTIMOS 180 DIAS DE MANDATO

Adicionalmente, no ultimo ano do mandato do titular do Poder Legislativo, o
art. 21 da Lei Complementar 101/2000 estabeleceu mais algumas restrigbes:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

[-]

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20; (Redagao
dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20; (Incluido pela Lei Complementar
n°® 173, de 2020)

IV - a aprovacéo, a edigdo ou a sangéo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e
demais membros da Mesa ou 6rgéo decisério equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido
e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracao, reajuste e reestruturacdo
de carreiras do setor publico, ou a edicéo de ato, por esses agentes, para nomeacéo de
aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de
2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido
pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular
do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacéo de contas anual do
exercicio de 2022 (Processo TC 03159/2023-3), constatou-se que o Chefe do
Poder Legislativo apresentou declaragdo negando:

A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos
180 dias anteriores ao final de seu mandato;

A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao
final de seu mandato;
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e A sangdo de norma legal contendo plano de alteragao, reajuste e
reestruturagao de carreiras do setor publico ou a edigao de ato para
nomeagdo de aprovados em concursos publicos, quando: a)
resultasse em aumento da despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final de seu mandato; b) resultasse em aumento da
despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final de seu mandato.

Porém, em consulta ao arquivo “LEIPESS”, integrante da prestagao de contas
anual do exercicio de 2022 (documento 027 — Processo TC-3.159/2023-3),
identificamos a aprovacéao e a edicao de ato com possibilidade de infringéncia
ao art. 21, I, da LRF, razao pela qual sugerimos a citagdao do responsavel,
Sr. Wagner Ribeiro Masioli, para que, no prazo regimental, apresente
detalhadamente as premissas e metodologias de calculo utilizadas na
estimativa do impacto orcamentario-financeiro das despesas geradas pela
Resolugao CMJM 15, de 4/8/2022, comprovando que seus efeitos financeiros
foram previamente compensados pela redugao permanente de despesa, nos
termos do art. 17, § 2°, da LRF.

¢ Justificativa apresentada

Em resposta a citagdo, o gestor responsavel apresentou as seguintes alegacoes
(Defesal/Justificativa 2.049/2023-1):

Como dito anteriormente em 2022 houve a necessidade de alteragéo
na estrutura administrativa da Camara Municipal e outras providéncias, para
atendimento as necessidades administrativas, bem como, atendimento as
normatizagdes exaradas por essa Egrégia Corte de Contas.

Desta maneira foi aprovada a Resolugéo 015/2022, que alterou cargos
administrativos da estrutura do Poder Legislativo Municipal, onde criou um
cargo mas extinguiu outro, no que houve uma infima alteracdo no gasto de
pessoal no importe de 0,12% (doze décimos percentuais), e isso considerada
a receita do exercicio de 2022 que foi de R$ 53.142.713,51 (cinquenta e trés
milhdes cento e quarenta e dois mil setecentos e trezes Reais e cinquenta e
um centavos), pois, se considerarmos a receita de janeiro de 2023 de
R$ 53.731.243,80 (cinquenta e trés milhdes setecentos e trinta e um mil
duzentos e quarenta e trés Reais e oitenta centavos), conforme se pode
verificar, sera ainda menor, no importe de 0,08% (oito décimos percentuais).

Ha que se destacar também a precariedade do vinculo tanto o criado
quanto o extinto, pois, foram e s&o cargos em comissao, e como é sabido de
livre nomeagéo e exoneragéo, contudo, administrativamente era necessario
alguém respondendo pelos servigos constantes do cargo criado, e, caso
causasse qualquer desequilibrio nas contas, pode facilmente ser rescindido
o vinculo.

¢ Analise das justificativas apresentadas

Nos termos do RT 276/2023-9, foi identificada a aprovagao e sancdo da Resolucao
CMJM, 15 de 4/8/2022, da Camara Municipal de Jerénimo Monteiro, extinguindo e

Assi nado digital nente.
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criando cargo, com a possibilidade de infringéncia ao art. 21, Il, da LRF, tendo em
vista tratar-se de ultimo ano de mandato da Mesa Diretora da Camara.

Em consulta ao Portal da Transparéncia da Camara de Jerénimo Monteiro, constatou-
se a extingdo do cargo de Assistente Contabil-Financeiro, com jornada semanal de
40 horas e salario mensal de R$ 1.485,81, e a criacdo do cargo de Chefe de
Departamento de Compras, Almoxarifado e Patriménio, com jornada semanal de
30 horas e salario mensal de R$ 2.100,00, tendo sido efetivamente ocupado,
notadamente demonstrando aumento de despesa com pessoal em periodo vedado

pela LRF, conforme copias de consultas aquele Portal apresentadas seguir.

[—

PORTAL DA

%, TRANSPARENCIA

% TRANSPARENCIA

¢ Mamamelom v Fmshs v Dewess  Rmmeemv G
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Em sua defesa, o Presidente Wagner Ribeiro Masioli reconhece o aumento de
despesa ocorrido. Argumenta quanto a extingdo de um cargo e a criagao do outro e,

segundo o defendente, acarretando “infima alteragéo no gasto de pessoal’.

Este argumento também na&o merece prosperar, pois, consoante entendimento
manifestado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana (Acérdéo 3.255/2020 —
Tribunal Pleno) e adotado pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(Parecer em Consulta 3/2021-8 — Plenario), a vedagao para expedi¢cao de atos que
resultem em aumento de despesa trata de aumento nominal e nao de variagao

percentual.

O defendente alega, ainda, tratar-se de cargo em comisséo de facil exoneragéo, em
caso de desequilibrio das contas, 0 que nos leva a pér em questdo a urgéncia e

extrema necessidade de criagdo do cargo.

Note-se que o art. 21 da LRF, além de abranger todos os Chefes de Poder, alcancga
membros da Mesa ou 6rgéo equivalente do Poder Legislativo, e ndo aplica nenhum
tipo de excecgao ao ato do qual resulte aumento de despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo referido no art. 20 da

mesma Lei.

Prevé também, que a presente restricdo se aplica inclusive nos casos de reconducao
ou reeleigdo para o cargo do titular do Poder, nos termos do inciso |, § 1°, do mesmo
art. 21 da LRF, o que se aplica ao caso em tela, uma vez que o Sr. Wagner Ribeiro

Masioli foi reeleito para a Presidéncia do Legislativo no biénio 2023/2024.

Em face do exposto, sugerimos ndo acolher as alegac¢des de defesa, manter o achado
apontado na subsecédo 6.1 do RT 276/2023-9 (Aprovagao e/ou edigao de atos nos
ultimos 180 dias de mandato com aumento da despesa com pessoal, sem prévia
compensagao pela redugdo permanente de despesa), por infringéncia ao art. 21, I,
da LRF, decorrente do aumento da despesa com pessoal gerado pela Resolugao
CMJM 15/2022, e, consequentemente, julgar irregular a presente prestacao de

contas anual de gestao, nos termos do art. 163, Ill, do RITCEES.
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10. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacado de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da Camara
Municipal de Jerénimo Monteiro, sob a responsabilidade de WAGNER RIBEIRO

MASIOLI, em suas fungdes como ordenador de despesas, no exercicio de 2022.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
teve por base as informacgdes apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis

encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 68/2020.

De acordo com a analise procedida no Relatorio Técnico 00276/2023-9, o gestor foi
citado, apresentou defesa, cuja analise resultou na manutengdo da seguinte

irregularidade:

9.1 APROVACAO E/OU EDICAO DE ATOS NOS ULTIMOS 180
DIAS DE MANDATO COM AUMENTO DA DESPESA COM
PESSOAL, SEM PREVIA COMPENSACAO PELA REDUCAO
PERMANENTE DE DESPESA - infringéncia ao art. 21, Il, da Lei
Complementar 101/2000 (item 6.1 do RT 276/2023-9).

Desta forma, sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo julgamento IRREGULAR
da prestacao de contas sob a responsabilidade de WAGNER RIBEIRO MASIOLI, no
exercicio de 2022, na forma do artigo 84 da Lei Complementar Estadual 621/2012.

Considerando-se o art. 163, lll e o art. 389, | da Res. TCEES 261/2013, opina-se

também pela aplicacdo de multa a ser dosada pelo relator.

Vitoria, 27 de fevereiro de 2024.

Lenita Loss
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS

José Carlos Viana Gongalves

Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Tabels 3 - Demanstraivo da Receita Corrente Liquida

039 - Jerbmimo Monteire.

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAD ORGAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
SOCIAL

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE:
JANEIRO2022 3 DEZEMBRO/2022
EREO - Anexo3 (LRF, Art 53, inciso ) Em Resis
A EVOLUGAO DA RECEITA REALIZADA NOS ULTIMOS 12 MESES TOTAL | EREVISAO
ESPECIFICACAO (@LTIMOS | ATUALIZADA
JANERO 0 | amRm JUNHO AGOSTO | SETEMBRO| wm
RECEITAS CORRENTES () 57| 4365,442.21 | 437201536 | 493771770 75720137 | 503413747 | 4,436,519.39 | 446596392 | 4,104,535.65 | 435122315 | 7,13530111 | 60.200,669.15 | 54398,515.55
Impostos, Taxas e ContribigBes de Melhoria 1258475 | 20087502 | 27428300 57 | sagrnes | saspam | 20675267 | 31360250 | 30767100 | 2577072 | sanerses | 428764674 | 394990475
pTU 1885263 | 2506189 | 1730233 | 11002214 | 32499748 | 1075938 | e813507 | Trov060 | 970505 | 3190205 | 1820368 | ssassoss | sa000000
Bs 7441030 | e1s7020 | wazes00 | ss2s0se | sesesoo | 10a4713a | roassss | 1477070 | 1220150 | m2essso | 11402025 | 121221010 | 117380475
mE 1020000 | 186500 | 4891538 | 2854000 | 250590 | 1750008 | 2847496 | 3r00000 | 1380000 | Soo000 | sge000 | 29783430 | 13400000
EEF 993025 | s5ma0 | ms755e | sesvon o300 | 70562 | 1307346 | 737678 | 72561047 | sw50491 | 50300000
‘Gtres Enpostos, Tases e CantribuigBes de Meloria 701351 | 8613353 | 10468 | r0s71989 8573848 | 7961943 | Tegsisr | essoas | 7sgsass | 112244709 | se900000
Conuibuiges 12085802 | 10889290 | naeess | mazssis | mumam : 00013 | 10852978 | 104735490 | 10788038 | 10720685 | 1zssese | 1aweoss2 | 124750000
Raceis Parimonisl o137280 | 10042124 | 12788090 | m7gssa0 | 15220721 | 1s6seses | 18739728 | 21605791 | 20208032 | 1e7eonss | 1s1esom2 | 10975206 | 192222300 | zs2ses
Rendimentos de Apicagio Fisanceira o137280 | 10042124 | 12788090 | m7gssao | 1szas7n | 1sessses | 18739728 | 21605791 | 20218032 | vseonss | 1siesom2 | 10975206 | 192222300 | zs2ses
Outas Receitas Parimoniais 000 000 000 000 000 om0 000 000 000 000 000 oo
Receis Agropecuiria 00 000 000 000 000 000 000 00 000 000 000 200 oo 000
Eecei Iodustrial 0o 000 00 000 000 om0 000 [ 000 000 000 000 000 000
Recein de Servicos 15670320 | 15378610 | 20460714 | 10973434 | 20883120 | 2052166 | 10779538 | 21010773 | 651408 | 19396198 | 19675404 | 23130784 | 237638547 | 195844800
' 320026071 | 380123161 | 4,185.946.40 | 421425773 | 477633042 | 5.615.34405 | 416927663 | 3,509,970.46 | 3.597.53704 | 332232053 | 3,610,905 44 | 5336915.85 | 49,650.323.87 | 46.075,107.30
Cofa-Parte do FPM 143410824 | 200189417 | 1,213 60948 | 1,38, 160027745 | 1,897 36494 | 201535899 [ 1.464.26736 | 1348,56897 | 1.283,117.78 | 161264547 [ 250572768 | 1941554122 | 16300,000.00
Cota-Parte do KCMS 76701107 | 67700856 | 75007886 | 77593924 | 77520255 | 23406 | 550348 | 67205631 | 67380756 | 70753556 | 12790108 | 72339268 [ 879089101 | os0s0r0ns
Comn-Pare doIPVA 10797 | sosiso | aramse | 22790 | mseass | os1war | ormam | seresm | 2ssese | 20mas | 1as825 | 1790528 | 75389433 | soop0000
Con-Pare doITR e a2 3454 16167 405 06898 5270 716 | 263488 | o7ios | 34230 1298 | 1202 | 2000000
Transfeincias da LC 671996 00 000 000 000 Y 000 000 [ 000 000 000 200 o0 000
Transfeéncias da LC 511989 850047 | sissos | ssmmse | sameer | e2032¢ | emuner | omae | ssease | 7ames | zswm | wien | zmss | s2ssies | 0500000
Transterénciss do FUN 3206 | ssssusee | oorseres | svoseeor | sssessze | 7712m034 | mosseas | mes7mss | mLesons | easre0e | T | 70420527 | conmroe | s2s12003z
Outras Tramsferdacias Comentes 45408110 | 51940812 | 125881287 | 97895798 | 141072496 | 204534550 | sende00 | 60530075 | s0452513 | 62035504 | 4m20m217 [ 128710457 | 115703007 | m12mETE
Outres Receitas Correntes oswes | osmss2 | manzs | waseas | 1am3e | mseest | 20862 | 7eonse | 13sess | ssosam | 2mssos | 3ressess | esimss | 1ss3iess
DEDUCHES smpssn | ss952586 | 51811018 | se9ssm | s1azsen | sezgsss | ssommene | sesionsr | ssassiss | simerro | svsssaee | soreaner | amazasne | saespence
‘Conteib do Servidor paa.o Plano d Previdéncia 12431690 | 10635187 | 13120 | nzeen | nuera | n22ser | niisss | 10793430 | 10437150 | 10693000 | 10630727 | mzssess | 133030275 | 124450000
e 30 Financ. eatre Regimes Previdéncia/ Transf do Gov. Federl Dest. a0 Vec. dos Commiticio de Sside » Combate i E s s12 | 1em2s | ses2 o543 sosag | 191877 | sesas 3690 o503 05038 000 856287 450000
(1) 000 000 000 000 L) 200 000 000 200 oo 110000
4688700 | s263797 | s030155e | sasoess | souss1o | erwo1ss1 | o7mece | ssosenso | sssass1s | sesonssn | onisiesr | sos30143 | samearess | s17se0000
IQUIDA 01D = G- 1) 3.502,407.46 | 3,715,916.35 | 4,353,905.18 | 4,338.230.99 | 4.992,634.80 | 6,165151.71 | 4.493.26125 | 3.883,320.22 | 3.975382.37 | 3,651,617.95 | 3,772,644.57 | 6,527,853.14 | 53.377,334.99 | 4347151958
[ ‘Gbrigatirias da Unio relativas is emendas indviduais (. 166-A,§ 1%, da CE) (TV) 0.00 0.00 0.00 .00 .00 I 000 0.00 200 | o000 000 .00 000 0.00
[RECETTA CORRENTE LK “ATUSTADA PARA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V) = (I - 30240746 | 3,715 916 35 | 435350518 | 433823095 | 4097,63450 | 61651517 | 449326175 | 3,585 329.77 | 3975381 37| 3,65161705 | 3,772,644 57 | 652785314 | 5337733499 | 43 7151055
() Trensferancias obiigasériss da Ui relatvas is exuemcas g bancada (. 166, § 16, & CB) (VD 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 000 0.00 000 000 000 000 000 000
"AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VID= (v _ 350240740 | 3,715 91635 | 435390518 | 433823099 | 499263430 | 36515171 | 449320125 | 398882922 | 39730237 | 351 o175 | 3772 euas7 | esarasite| sagTiaaeee | smamisiess

[RECEITA CORRENTE L
Fol

NTE: Sistema CidadES. Emiss3o: 16/02/2023, 35 17:50. VERSAO: 20

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em www. tcees.tc. br

I dentificador: OCD6B- 14B1B- AE4C7




Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE B —- DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

JERONIMO MONTEIRO - PODER LEGISLATIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2022

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")

Total das Despesas

Inscritas em

DESPESA COM PESSOAL . .quuldadas l%estos a Pagar
(Ultimos 12 Meses) | Nao Processados
@ (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 2.888.875,44 0,00

Pessoal Ativo 1.114.178,28 0,00

Pessoal Inativo e Pensionistas 1.774.697,16 0,00

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo ou de contratagdo de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
Despesa com Obrigagdes Patronais junto ao RPPS nio Executada Orgamentariamente 0,00

DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) 1.617.676,13 0,00
Indeniza¢des por Demissao e Incentivos @ Demissdo Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragéo 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragido 0,00 0,00

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 1.617.676,13 0,00
|DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - IT) 1.271.199,31 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL Iv) 53.377.334,99 % SOBRE A
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) e de bancada (art. 166, § 16 da CF) (V) 0,00 RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VI) 53.377.334,99

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Ill a + 111 b) 1.271.199,31 2,38

LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, 1I ¢ 111, art. 20 da LRF) 3.202.640,10 6,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 3.042.508,10 5,70
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso IT do §1° do art. 59 da LRF) 2.882.376,09 5,40

FONTE: Sistema CidadES

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: OCD6B-14B1B- AEACY




Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA APURACAO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Camara: Jeronimo Monteiro
Exercicio: 2022

Apuragao Limites Constitucionais - Poder Legislativo

Descrigcdao [ Referéncia Legal Valor

1- Subsidios de Vereadores
1.1- Limitagao Total

1.1.1 Receitas Municipais - Base Referencial Total Calculo TCEES 63.957.665,68
1.1.2 Gasto Total com Subsidios dos Vereadores Célculo TCEES 538.920,00
1.1.3 % Compreendido com Subsidios 0,84
1.1.4 % Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VII, CF/88 5,0%

1.2- Limitagdo Individual

1.2.1 Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual Lei Especifica 25.322,25
1.2.2 % Maximo de Correlagdo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 30,0%
1.2.3 Subsidio do Vereador - Limite conforme Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 7.596,68
1.2.4 Subsidio do Vereador - conforme Norma Municipal Cfe. Norma Municipal 4.990,00
1.2.6 Gasto Individual com o Subsidio Calculo TCEES 4.990,00
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Dep. Estadual 65,69
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Norma Municipal 100,00

Receitas Arrecadada Contabilizada até 31 de dezembro do Exercicio em Exame

RECEITA TRIBUTARIA TOTAL 4.287.646,74
1.1.0.0.00.0.0 Impgstos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 4.287.646,74
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS -
1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 FPM 0,00
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 ITR 0,00
1.7.1.8.01.8.0 Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
1.7.1.8.06.1.0 ICMS - Desoneragéo Exportagdes 0,00
1.7.2.8.01.1.0 ICMS 0,00
1.7.2.8.01.2.0 IPVA 0,00
1.7.2.8.01.3.0 IPI 0,00
1.7.2.8.01.4.0 Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 0,00
OUTRAS RECEITAS DE ORIGEM TRIBUTARIA -

1.2.4.0.00.1.0 |Contrib. P/ Cust. llum. Publ. 0,00

DEMAIS RECEITAS CORRENTES 55913022,41

Diversos Demais Receitas Correntes 55.913.022,41
(-)1.7.5.8.01.1.0 Transferéncia de Recursos do FUNDEB 0,00

RECEITAS CAPITAL 3.756.996,53
|Receita de Capital Total 3.756.996,53
TOTAL 63957665,68

Folha de Pagamento Total dos Subsidios dos
[ jan fev [ mar abr mai jun ju_ | ago | set | out | nov | dez | 13° | total

. Valor Liquidado [44.910,00 I 44.910,00 [ 44.910,00 [ 44.910,00 [ 44.910,00 [44.910,00 ['44.910,00 ['44.910,00 [44.910,00 [ 44.910,00 [44.910,00 [[44.910,00 [ 0,00 | 538.920,00
Subsidio Total de Vereador
Valor Pago [44.910,00 | 44.910,00 [ 44.910,00 [ 44.910,00 [44.910,00 [ 44.910,00 [ 44.910,00 [ 44.910,00 [44.910,00 [ 44.910,00 [ 44.910,00 [ 44.910,00 [ 0,00 | 538.920,00

Subsidios de Vereador

jan fev. mar abr. mai jun jul ago set out nov. dez 13° total
Valor Devido 4.990,00 4.990,00 4.990,00 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 0,00 | 59.880,00
Subsidio Individual de Vereador  |Valor Pago 4.990,00 4.990,00 4.990,00 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 0,00 | 59.880,00
Valor Pago & maior = = = = = o = o = o = = B =
Valor Devido 4.990,00 4.990,00 4.990,00 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 0,00 | 59.880,00
Subsidio do Presidente da Camara |Valor Pago 4.990,00 4.990,00 4.990,00 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 [ 4.990,00 0,00 | 59.880,00

Valor Pago a maior

Valor Pago com Subsidio a cada Vereador

# Presidente Vereador jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov. dez 13° total

1 Néo ADEZILDA DA SILVA S44990,00 4990,00 4990,00 4990,00 990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 990,00 ,00 59.880,00
2 Nao EDUARDO GOMES [4990,00  [4990,00 4990,00 4990,00 990,00 [4990,00 _ [4990,00 _ [4990,00 990,00 [4990,00 _ [4990,00 990,00 ,00 59.880,00
3 Nao LENEANDRO BRAGA J4990,00 _[4990,00 4990,00 4990,00 990,00  [4990,00  [4990,00  [4990,00 4990,00  [4990,00 4990,00 990,00 ,00 59.880,00
4 Nao 0|[EVERALDO ALVES RO[4990,00 _ [4990,00 4990,00 [4990,00 990,00  [4990,00  [4990,00  [4990,00 4990,00 _ [4990,00 4990,00 990,00 ,00 59.880,00
5 Sim WAGNER RIBEIRO MA{4990,00 _ [4990,00 4990,00 [4990,00 4990,00  [4990,00  [4990,00  [4990,00 4990,00 _ [4990,00 4990,00 _ [4990,00 ,00 59.880,00
6 Néo JOSE VALBER CABRAI[4990,00 51@0,00 4990,00 [4990,00 4990,00 _ [4990,00  [4990,00  [4990,00 4990,00 _ [4990,00 4990,00 51@0,00 ,00 59.880,00
7 Néo 1| THIAGO BERNARDO D{4990,00 rOEO,OO 4990,00 4990,00 4990,00 _ [4990,00 _ [4990,00 _ [4990,00 4990,00 _ [4990,00 4990,00 W,OO ,00 59.880,00
8 Néo |MATHEUS GARCIA CA4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 4990,00 5lEQO‘OO 4990,00 ,00 59.880,00
9 Nao ﬁEUAS LUGAO BRITTO [4990,00  [4990,00 4990,00 [4990,00 4990,00  [4990,00  [4990,00  [4990,00 4990,00  [4990,00 4990,00  [4990,00 ,00 59.880,00

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: OCD6B-14B1B- AEAC7



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE D - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Despesas de exercicio anteriores ocorridas no exercicio seguinte, em montante considerado
irrelevante para o municipio

Ano Referéncia Elemento de Despesa Total Geral
2023 92

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 — PCA-PCM/2022 — BALEXOD

0,00

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: OCD6B-14B1B- AEAC7



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE E - DEMONSTRATIVO DA DISPONIBIILDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR

OBRIGAGOES FINANCEIRAS

DISPONIBILIDADE

DISPONIBILIDADE

Yo Restos a DE CAIXA LIQUIDA REiL%iA EMPENHOS | DE CAIXA LiQUIDA
Restos a Pagar Liquidados Eanae (ANTES DA e T NAO (APOS A
DISPONIBILIDADE Siidolados TS | BeTHs INSCRIGAO EM S E NAO LIQUIDADOS | INSCRICAO EM RP
IDENTIFICAGAO DOS DE CAIXA BRUTA e Nio Obrigagoes | RESTOS APAGAR | | o/ oo | CANCELADOS NAO
RECURSOS De . .| Liquidados de | Financeiras NAO DO (NAO PROCESSADOS
Exerc_lcws Do Exercicio Exercicios PROCESSADOS DO EXERCICIO INSCRITOS POR DO
Anteriores Anteriores EXERCICIO) INSUFICIENCIA EXERCICIO
FINANCEIRA)
=a—-(b+c+d+ -
@ (b) © @ @ |©@7="8 () (i)=(g-h)
TOTAL DOS RECURSOS NAO
VINCULADOS (1) 24.805,03 657,98 3.434,93 1.072,00 19.672,62 -32,50 0,00 0,00 -32,50
001 - RECURSOS ORDINARIOS 24.805,03 657,98 3.434,93 1.072,00 19.672,62 -32,50 0,00 0,00 -32,50
090 - OUTROS RECURSOS NAO
VINCULADOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7180000 - AUXILIO FINANCEIRO
- OUTORGA CREDITO
TRIBUTARIO ICMS - ART. 5° 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
INCISO V, EC N° 123/2022
TOTAL DOs RECURSOS
VINCULADOS (If) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
990 - OUTRAS DESTINACOES
VINCULADAS DE RECURSOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
971 - RECURSOS
EXTRAORCAMENTARIOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VINCULADOS A PRECATORIOS
972 - RECURSOS
EXTRAORCAMENTARIOS
VINCULADOS A DEPOSITOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
JUDICIAIS
979 - OUTROS RECURSOS
EXTRAORCAMENTARIOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL (lll) = (1 + 1) 24.805,03 657,98 3.434,93 1.072,00 19.672,62 -32,50 0,00 0,00 -32,50

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCM - RGF — ANEXO 5 (LRF, art. 55, inciso lll, alineas "a" e "b")

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em www. tcees.tc. br

I denti ficador:

0CD6B- 14B1B- AE4ACY



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE F — DISPONIBILIDADE DE CAIXA E OBRIGACOES DE DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO
MANDATO

2022

JERONIMO MONTEIRO - LEGISLATIVO

DEMONSTRATIVO PARA AFERICA0 DO CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LC 101/2000
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

2022 - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO EXERCICIO

(LR, ot 42)
OBRIGAGOES FINANCEIRAS _ _ RESTOS A PAGAR EMPENHADOS E NAO LIQUIDADOS DO EXERCICIO (RPNP) DESCUMPRIMENTO AO ARTIGO 42 DA LRF
DE;":E’(‘)SL“L’[';?\ "”;CI;"EM ‘z"m:,f;‘:l?f:gs ?gi‘;zg:: OBRIGACAO DE DESPESAS DISPONIBILIDADE DE CAIXA
Retos  Pugar Ligldndos ¢ Nio Pagos EXERCICIOS AI\(:LRIURES gommims NOS DOIS RPNP DO EXERCICIO CONTRAIDAS NOS DOIS LIQUIDA APOS A INSCRICO DE RENP Por nio possuir recursos
» * | DISPONIBILIDADE DE CAIXA v . o " ULTIMOS QUADRIMENTRES E OUTRAS DESPESAS COMPUTAVEIS. Por niio possuir recursos S U
QUE DEVERIAM SER ¢ GLTIMOS QUADRIMESTRES DECORRENTES DE OBRIGACAO [ ; . 5 iy disponives para o pagamento de
Restosa Pagar LIQUIDA (ANTES DA e y 5 . |rexeiNscriTosNo DOMANDATO NAO DECORRENTES DE OBRIGACA0 .
DISPONIBILIDADE DE s EXECUTADAS NO A DO EXERCICIONAO ASSUMIDA NOS DOIS (LTIMOS TN 0 b 2 Restos a Pagar Nio Processados
. q Empenhados ¢ Nio ¥ v | INSCRICRO EMRESTOS A TOTAL DOS RPNP EXERCICIONAO | |EMPENHADAS NO EXERCICIO] | ASSUMIDA NOS DOIS ULTIMOS Restos 2 Pagar Processados de ;
IDENTIFICACR0 DOS RECURS0S CAIXA BRUTA - ORCAMENTO CORRENTE, o UTILIZADAS NO COMBATE. QUADRIMESTRES DO R p . : despesas nio empenhadas, que TOTAL DO
i Liguidadosde [ CTANDO.ASSIM, o | PAGARNAO PROCESSADOS TR INSCRITOSNO [ < o ENTO DO MANDATO[COMPUTAVEIS PARA NAO UTILIZADAS NO o o
WA || e Exercicios et el DO EXERCICIO) TR EXERCICIO [ e SN0 ComaTE A | FINSDEAFERICAO | [ COMBATE A COVID-19 EQUE [ | UTILIZADAS NO COMBATE & COVID- itimos uadrimesres do |11 e
Antriores Anteriores L ACLARAN S DO ART. 42 DALRF | | IMPACTARAM NA AFERICAO 19°E QUE IMPACTARAM NA' ‘mandato que impactaramna | ¢ =X
DISPONIBILIDADE LIQUIDA AFERICR0 DO ART. 42DA COVID-19 E QUE IMPACTARAM NA| VTR TR T puracio o art £2da LRE | "mPAcaram na apuracio do art
DE CAIXA AFERICR0 DO ART. 42 DA LRF D . L . 4242 LRF
@ e © (0] © [0) ©=@-(btctdte)-y ) 0 0 ®=0-() (0 m)=@)-()-() o) [ B0+
[TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (1) 24.805,03 657,98 343493 1.072,00 19.672,62 0,00 2, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 232! 0,00 X X
07 RECURS0S ORDINARIOS 24505.03 657,98 34,93 T072,00 1967260 000 3250 000 000 000 000 000 32 0,00
190- OUTROS RECURSOS NAQ VINCULADOS 000 0. X 000 X 000 I 000 000 0,00 000 0,00 X 0,00 X
7180000 - AUXILIO FINANCEIRO - OUTORGA CREDITO TRIBUTARIO ICHS - ART.5° NCISO V. EC ¥ 12312022 000 00 X 000 X 000 X 000 000 000 000 000 X 000 X
[TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 000 0,00 X 0,00 X 0,00 X 0,00 000 0,00 000 000 X 0,00 X X
590 UTROS RECURS0S VINCULADOS 000 0,00 X 0,00 X 000 I 000 000 0,00 000 000 X 0,00 X X
§71-RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS VINCULADOS APRECATORIOS 000 000 X 000 X 000 I 000 000 000 000 0,00 X 0,00 X X
§72- RECURSOS EXTRAORGAMENTARIOS VINCULADOS A DEPOSITOS JUDICIAS 000 0,00 X 0,00 X 0,00 X 0,00 000 0,00 000 0,00 0,00 X I
579 OUTROS RECURSOS EXTRAORCANENTARIOS 000 000 X 000 X 000 X 0,00 000 0,00 000 0,00 X 0,00 X X
[OTAL (1D =1+ 1) 2480503 657,98 34349 107200 10,672,62 000 2, 000 0,00 000 000 0,00 7 000 X X

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: OCD6B-14B1B- AEACY



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

32 Procuradoria de Contas

| Parecer do Ministério Publico de Contas 00668/2024-3

Processo: 03159/2023-3

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Setor: GAPC - Heron de Oliveira - Gabinete do Procurador Heron Carlos de Oliveira

Exercicio: 2022

Criacéo: 29/02/2024 13:09

UG: CMJM - Camara Municipal de Jerénimo Monteiro
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Responsavel: WAGNER RIBEIRO MASIOLI

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3.2 Procuradoria de Contas, no exercicio de
suas atribuigdes institucionais, anui aos argumentos faticos e juridicos delineados na 49 -
Instrucao Técnica Conclusiva 00694/2024-6, cuja proposta de encaminhamento encontra-

se abaixo transcrita:

Assi nado digital nente.

10.CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagéo de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da Camara Municipal
de Jerénimo Monteiro, sob a responsabilidade de WAGNER RIBEIRO MASIOLI, em suas
fungdes como ordenador de despesas, no exercicio de 2022.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada teve por
base as informagdes apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo
responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 68/2020.

De acordo com a analise procedida no Relatério Técnico 00276/2023-9, o gestor foi citado,
apresentou defesa, cuja analise resultou na manutencéo da seguinte irregularidade:

9.1 APROVAGAO E/OU EDIGAO DE ATOS NOS ULTIMOS 180 DIAS DE
MANDATO COM AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL, SEM PREVIA
COMPENSAGAO PELA REDUGAO PERMANENTE DE DESPESA - infringéncia ao
art. 21, Il, da Lei Complementar 101/2000 (item 6.1 do RT 276/2023-9).

Desta forma, sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo julgamento IRREGULAR da
prestacao de contas sob a responsabilidade de WAGNER RIBEIRO MASIOLI, no exercicio de
2022, na forma do artigo 84 da Lei Complementar Estadual 621/2012.

Considerando-se o art. 163, Ill e o art. 389, | da Res. TCEES 261/2013, opina-se também pela
aplicagao de multa a ser dosada pelo relator. (destacou-se)

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 672E1-12023-4B43D

1/2

HERON CARLCS GOVES
DE OLI VEI RA
01/ 03/ 2024 13:27

Assi nado por


https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4168862#idDocumentoAtual=4168862
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4168862#idDocumentoAtual=4168862

Assi nado digital nente.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

Conf eréncia em ww. tcees.tc.br Identificador:
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Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

Composicao
Conselheiros

Domingos Augusto Taufner - Presidente

Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha - Vice-presidente

Sebastido Carlos Ranna de Macedo - Ouvidor

Sérgio Aboudib Ferreira Pinto - Corregedor

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun - Diretor da Escola de Contas Publicas
Rodrigo Coelho do Carmo — Conselheiro

Davi Diniz de Carvalho - Conselheiro

Conselheiros Substitutos

Marcia Jaccoud Freitas
Marco Antbénio da Silva
Donato Volkers Moutinho

Ministério Publico junto ao Tribunal

Luciano Vieira - Procurador Geral
Luis Henrique Anastacio da Silva
Heron Carlos Gomes de Oliveira

Contetido do Acordao

Conselheiro Relator
Rodrigo Coelho do Carmo

Procurador de Contas
Heron Carlos Gomes de Oliveira

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o 0 @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: F5FD9- EA23D 974C3



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCESSO TC:
U.G.:
CLASSIFICAGAO:
EXERCICIO:
RESPONSAVEL:

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

3159/2023

Camara Municipal de Jerébnimo Monteiro
Prestacao de Contas Anual de Ordenador
2022

Wagner Ribeiro Masioli

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE ORDENADOR -
CAMARA MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO-
EXERCICIO DE 2022 - REGULAR COM RESSALVA -
RECOMENDAR - ARQUIVAR.

1.A culpabilidade do agente é amparada na avaliacdo de
reprovabilidade  da conduta praticada ou omissa,
respectivamente, por quem praticou ou por quem tinha o dever
de fazé-lo.

2.0 artigo 28 da LINDB', passou a condicionar a responsabilizagdo
do agente publico a pratica de ato doloso ou de ato contaminado
por erro grosseiro, restringindo, com isso, as hipoteses de
responsabilizacdo de agentes publicos por atuagao culposa.

3.0 erro grosseiro a que se refere o art. 28 da LINDB, ainda que se
entenda como culpa grave ou como erro inescusavel, deve ser
considerado como aquele que nao seria cometido pelo homem
médio se estivesse nas mesmas circunstancias do agente
publico cuja conduta esta sob julgamento

4.As tomadas de decisbes serdo ancoradas, principalmente, na
mensuracao da gravidade da conduta do agente, sempre
estimando as possiveis consequéncias juridicas e
administrativas do ato de gestéo.

5.Deve, pois, ser levada em consideragao a obediéncia a citada lei,
sem que se percam de vista os principios da eficiéncia,
razoabilidade e economicidade, sempre em atencao ao interesse

" Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.
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publico, analisando as diferentes correntes doutrinarias;
posicionamento do Poder Judiciario acerca do tema; verificacédo
dos pardmetros dos Tribunais de Contas na avaliacdo do
cumprimento dessas exigéncias legais pelos seus entes
fiscalizados e, por fim, exame das consequéncias resultantes da
desobediéncia aos dispositivos legais.

6.E plenamente possivel que se tenha uma conduta tipica (prevista

em lei como ilicita) e antijuridica (contraria ao ordenamento
vigente), sem a reprovabilidade sobre ato ou omissao.

7. A legalidade estrita € que norteara quando da manutencdo ou nao

da irregularidade. No entanto, quando se fala em sancido ao
agente, deve-se observar as dificuldades praticas que ele
enfrentou (art. 22 LINDB) e suas consequéncias (art. 20 LINDB),
sendo passivel de justificativa esse descumprimento, tendo,
ainda, seus atos analisados conforme a gravidade (art. 28
LINDB).
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PREFACIO

A prestacdo de contas anual (PCA) é€ um aspecto crucial da gestdo publica,
destacando-se por sua importancia na promogao da transparéncia e responsabilidade
perante os cidadaos. Esse processo ndao apenas fornece um relatorio detalhado sobre
como 0s recursos publicos foram arrecadados e utilizados ao longo do ano, mas
também representa um mecanismo fundamental de accountability, no qual os gestores
publicos sao responsabilizados pelos seus atos perante os orgdos de controle e a

Sociedade como um todo.

Por exigéncia do artigo 71 da Constituicdo Estadual? e do artigo 823, administradores e
responsaveis pela gestdo de recursos publicos estaduais e municipais sao

responsaveis por prestar as contas anualmente ao TCEES.

As demonstragdes contabeis e demais documentos que integram a PCA, consolidando
as contas das unidades gestoras, objeto de analise pelo controle externo, com vistas a
apreciacao e a emissao de julgamento da prestacdo de contas anual do prefeito, por

este Tribunal de Contas.

Além de garantir a transparéncia na administragdo publica, a prestacéo de contas anual
permite que os cidadaos exergcam um controle efetivo sobre as agdes do governo,
contribuindo para a identificagdo de possiveis irregularidades e o aprimoramento da
gestao dos recursos publicos. Através desse processo, todos os interessados tém a
oportunidade de avaliar o desempenho do prefeito e sua equipe, influenciando

diretamente o debate politico e suas decisdes futuras.

2 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

(...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poderes Publicos Estadual e Municipal e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, exceto as previstas nos arts. 29, § 2°, e 56, Xl e XXV,

3 Art. 82. As contas dos administradores e responsaveis pela gestdo de recursos publicos estaduais e
municipais, submetidas a julgamento do Tribunal de Contas, na forma de tomada ou prestacao de
contas, observarao o disposto no Regimento Interno e em atos normativos do Tribunal de Contas. (...)
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Por meio da prestacéo de contas anual, também é possivel promover uma cultura de
planejamento e transparéncia orgcamentaria, facilitando a identificacdo de areas
prioritarias para investimento e permitindo ajustes que visem otimizar a utilizagdo dos

recursos disponiveis.

Dentro desse universo cabe ao Conselheiro examinar e avaliar as informagdes
apresentadas nas prestacbes de contas, garantindo a conformidade com as normas
legais e regulamentares aplicaveis. Isso envolve a analise criteriosa de documentos
contabeis, financeiros e orgcamentarios, bem como a verificagdo do cumprimento dos

objetivos e metas estabelecidos nos instrumentos de planejamento aprovados.

A fungao do conselheiro no exercicio do controle é garantir a legalidade, a eficiéncia, a
eficacia e a economicidade na gestdo dos recursos publicos. Isso envolve a analise
criteriosa das informagdes contabeis, financeiras e orcamentarias apresentadas nas
prestacdes de contas, bem como a verificagdo do cumprimento das normas legais e

regulamentares aplicaveis.

Os conselheiros tém o compromisso de fiscalizar a execucido das politicas publicas,
garantindo que os recursos sejam aplicados de forma adequada e transparente, de
acordo com os objetivos e metas estabelecidos. Eles devem identificar eventuais

irregularidades, falhas ou desvios, reportando-as de maneira imparcial e objetiva.

Além disso, os conselheiros exercem um papel educativo e orientador, contribuindo
para o aprimoramento da gestdo publica e para a disseminacdo de boas praticas
administrativas. Eles também tém o dever de prestar contas a sociedade sobre o
trabalho realizado, promovendo a transparéncia e a prestacdo de contas adequada dos
recursos publicos. Em suma, a fungcdo do conselheiro no exercicio do controle é
fundamental para garantir a integridade e a responsabilidade na gestdo dos recursos

publicos.
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Na analise das contas a manifestacao final do Controle externo se da por meio do voto,
que é um instrumento onde se apresenta posicado expressa, em relagdo conduta do

gestor na utilizagdo dos recursos publicos.

O voto, reflete a atuagdo do chefe do Poder Legislativo municipal, cujas
responsabilidades englobam a condugao das atividades legislativas em consonancia
com os principios democraticos e os interesses da comunidade. Nesse contexto, o lider
legislativo exerce fun¢des de supervisdo, orientagdo e controle sobre a elaboragao e
implementagdo de politicas publicas, alinhando-se aos programas, projetos e
atividades delineados nos instrumentos de planejamento aprovados pelo 6rgao, tais
como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Orgamentaria
Anual. Além disso, é imperativo que o chefe do Poder Legislativo atue em
conformidade com as diretrizes e metas fiscais estabelecidas, bem como com as
disposi¢cbes constitucionais e legais pertinentes, garantindo a transparéncia, a

eficiéncia e a legalidade na gestao dos recursos publicos.

Ante o exposto, resta evidente que a prestacdo de contas nao se limita a um mero
exercicio burocratico, mas representa um instrumento essencial para fortalecer a
democracia, garantir a eficiéncia na gestdo publica e assegurar que os interesses da
Sociedade sejam atendidos de forma responsavel e transparente, e que o papel dos
Tribunais de contas e seus agentes vai além da analise da conformidade no exercicio

do Controle.
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1. RELATORIO

Cuidam os autos de Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Jerénimo
Monteiro, referente ao exercicio 2022 sob a responsabilidade do Sr. Wagner Ribeiro
Masioli. Apés o envio das documentagdes referentes a PCA de ordenador, foram os
autos remetidos a equipe técnica, que elaborou o Relatério Técnico 00276/2023-9
(evento 39), acolhido pela Instrugao Técnica Inicial - ITI 00150/2023-1 (peca 40), que
opinou pela citagdo do responsavel para apresentarem justificativas e documentos

diante do indicio de irregularidade apontado na analise técnica.

Nestas circunsténcias, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS),
através da Decisao SEGEX 01570/2023-1 (pega 41), determinou a citagdo do

responsavel, conforme a seguir disposto:

Diante do que consta dos autos em epigrafe, DECIDE o Coordenador do
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade - NCONTAS, do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, no uso da competéncia delegada pelo Ato
SEGEX n° 16, DOETCEES de 13 de janeiro de 2020, com fundamento no art.
63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012 c/c arts. 47, inciso IV e § 1°, e 358,
inciso |, ambos do Regimento Interno deste Tribunal, CITAR o(s) Sr(s).
WAGNER RIBEIRO MASIOLLI, nos termos do art. 157, lll do Regimento Interno
do TCEES c/c art. 56, Il da Lei Complementar 621/2012, para que, no prazo
de 30 (trinta) dias improrrogaveis, apresente (m) as razdes de justificativas,
bem como os documentos que entender necessarios, em razdo dos achados

da Instrugao Técnica Inicial 150/2023;

Determino o encaminhamento ao responsavel de coépia desta Decisdo, do
Relatério Técnico 276/2023, bem como da Instrugdo Técnica Inicial

150/2023 juntamente com o Termo de Citagao.

(..)

Apos a citagdo, o responsavel se manifestou através da pela Defesa/Justificativa
02049/2023-1 (evento 45). Em seguida, os autos retornaram ao NCONTAS para
analise, que, através da Instrugdo Técnica Conclusiva 00694/2024-6 (evento 49), que

ao fim entendeu:
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10. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagcdo de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da
Camara Municipal de Jerénimo Monteiro, sob a responsabilidade de WAGNER
RIBEIRO MASIOLI, em suas fungdes como ordenador de despesas, no

exercicio de 2022.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolu¢do TC 297/2016, a analise
consignada teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da
Instrugdo Normativa TC 68/2020.

De acordo com a andlise procedida no Relatério Técnico 00276/2023-9, o
gestor foi citado, apresentou defesa, cuja analise resultou na manutencao da

seguinte irregularidade:

9.1 APROVACAO E/OU EDICAO DE ATOS NOS ULTIMOS 180 DIAS DE
MANDATO COM AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL, SEM PREVIA
COMPENSACAO PELA REDUGCAO PERMANENTE DE DESPESA -
infringéncia ao art. 21, 1ll, da Lei Complementar 101/2000 (item 6.1 do RT
276/2023-9).

Desta forma, sob o aspecto técnico-contdbil, opina-se pelo julgamento
IRREGULAR da prestagdo de contas sob a responsabilidade de WAGNER
RIBEIRO MASIOLI, no exercicio de 2022, na forma do artigo 84 da Lei
Complementar Estadual 621/2012.

Considerando-se o art. 163, lll e o art. 389, | da Res. TCEES 261/2013, opina-

se também pela aplicagdo de multa a ser dosada pelo relator.

Encaminhado os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que

elaborou Parecer Ministerial 00668/2024-3 (evento 53), da lavra do Procurador Heron

Carlos Gomes de Oliveira, que anuiu integralmente os termos da ITC.

Pautado os autos para a 162 Sessao Ordinaria da 22 Camara, na data de 26 de abril de

2024, foi protocolizada tempestivamente pela parte sustentacdo oral sob o n°
05966/2024-1, apresentada nos termos do artigo 11 da Resolugao 339/2020.
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Em seguida, vieram os autos a este Gabinete. E o que importa relatar.

2. DA ANALISE DE CONTEXTO (CONFORME PRECEITUA O ART. 22 DA LINDB)
2.1. CONTEXTO PROCESSUAL

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Jerénimo
Monteiro, referente ao exercicio 2022 sob a responsabilidade do Sr. Wagner Ribeiro

Masioli.

Devidamente instruido, portanto, apto a apreciagdao de mérito, eis que observados

todos os tramites legais e regimentais.

2.2. CUMPRIMENTO DE PRAZO

A prestacao de contas foi entregue em 29/03/2023, via sistema CidadES, assim dentro

do prazo limite de 31/03/2023, definido em instrumento normativo aplicavel.
2.3. Analise
2.3.1. Conformidade da execugao Orgcamentaria e Financeira

Quanto ao, Pontos de Controle das Demonstracdes Contabeis foi realizada a analise
de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e evidenciados no Balango

Orcamentario, Balango_Financeiro, Balanco_Patrimonial e Demonstracdo das Variacbes

Patrimoniais.

Em analise referente a Gestdo Publica, no item 4.1 Execucdo Orgamentaria, o corpo
técnico apresenta tabelas evidenciando que, a execugdo orcamentaria da Camara
Municipal representa 90,12% da dotagao atualizada e constatou que, no decorrer da
execugao orgamentaria, ocorreu abertura de créditos adicionais. Verifica-se ainda que
os créditos adicionais autorizados por lei foram abertos mediante edigdo de decreto

executivo, conforme determina o artigo 42 da Lei 4.320/1964.
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A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do municipio, Lei 1849/2021 estimou a receita e fixou
a despesa para o0 exercicio em analise, sendo a despesa total da Camara Municipal
fixada em R$ 1.423.000,00.

Quanto ao item 4.2 Execucédo Financeira afirma que, execugao financeira, evidenciada
no Balangco Financeiro, compreende a execu¢do das receitas e das despesas
orcamentarias, bem como o0s recebimentos e pagamentos de natureza
extraorgcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio anterior, resultara no saldo

para o exercicio seguinte.

Tabela 9 - Balanco Financeiro Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 79.510,08
Receitas orgamentarias 0.00
Transferéncias financeiras recebidas 1.5858.748.99
Recebimentos extracrcamentarios 3388622 18
Despesas orcamentarias 1.431.761.46
Transferéncias financeiras concedidas 222.509,50
Pagamentos extraorcamentarios 328.006,26
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 24.805,03

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA-PCM/2022 - BALFIN

A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstragcdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situacdo patrimonial da Camara municipal, no

encerramento do exercicio em analise:
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Tabela 15 - Sintese do Balanco Patrimonial Valores em reais
Especificagdo 2022 2021
Ativo Circulante 25.061,38 92.109,90
Ativa N3o Circulants 111.969,02 93.279,13
Passivo Circulante 33.103,44 27.267,52
Passivo M3o Circulante 0.00 0.00
Patriménio Liguido 03.926,98 158.101,51

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA-PCM/2022 — BALPAT

Ao analisar o item 4.4 Registros Patrimoniais de Bens Moveis e Iméveis, a area técnica

conclui que houve regularidade nos langamentos de todos os itens.

No item 4.5 Recolhimento de Contribuicdes Previdenciarias, observou também
regularidade nos registros tanto para contribuicbes previdenciarias do RPPS (parte
patronal) que representou 100,00% dos valores devidos, quanto nos valores pagos
pela unidade gestora, em relagdo as contribuicbes previdenciarias do RPPS (parte
patronal), que representaram 100,00% dos valores devidos, sendo considerados como

nao aplicavel, para fins de analise das contas.

Em relacédo as contribuicdes previdenciarias do RPPS (parte do servidor), os valores
registrados pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em analise, representaram
113,46% dos valores devidos, sendo considerados como nao aplicavel, para fins de
andlise das contas. Ja os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as
contribuigdes previdenciarias do RPPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em
analise, representaram 113,46% dos valores devidos, sendo considerados como nao

aplicavel, para fins de analise das contas.

No que tange as contribui¢gdes previdenciarias do RGPS (parte patronal), verifica-se,
que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em analise,
representaram 100,00% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis,
para fins de andlise das contas. Ja os valores pagos pela unidade gestora, em relagao
as contribuigdes previdenciarias do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em
analise, representaram 97,87% dos valores devidos, sendo considerados como
aceitaveis, para fins de analise das contas.
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Em relagcédo as contribuicbes previdenciarias do RGPS (parte do servidor), observa-se,
que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em analise,
representaram 100,13% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis,
para fins de analise das contas. Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes
as contribui¢des previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio
em analise, representaram 100,13% dos valores devidos, sendo considerados como

aceitaveis, para fins de analise das contas.

Para o item 4.6 Parcelamentos de Débitos Previdenciarios observam-se da analise

técnica que ndo houve parcelamentos no periodo de 2022.

Os limites Legais e Constitucionais foram avaliados no item 5 do relatério técnico sendo
observado o cumprimento do limite maximo de despesa com pessoal do Poder
Legislativo (atingiram 2,38% da receita corrente liquida ajustada), bem como também
nao houve aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art.8°
da LC 173/2020 conforme declaracdo do Chefe do Poder Legislativo juntada aos autos

através do arquivo “PESS”.

No que tange a questéo fiscal, conforme se extrai das informagdes encaminhadas em
31/12/2022 o Poder Legislativo analisado ndo possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da
LRF.

Porém, considerando que a inscricdo de restos a pagar processados resultou numa
insuficiéncia de caixa de apenas R$ 32,50, deixamos de propor a citacdo do

responsavel por auséncia de materialidade.

No item Obrigagbes contraidas pelo titular do Poder nos dois Ultimos
quadrimestres de seu mandato (art. 42) com base nos dados apurados pelo Sistema
CidadES, constatou-se em consulta ao arquivo “LEIPESS”, integrante da prestacao de
contas anual do exercicio de 2022 (documento 027 — Processo TC-3.159/2023-3), foi
identificado pelo corpo técnico desta Corte de Contas a aprovacao e a edi¢cao de ato

com possibilidade de infringéncia ao art. 21, I, da LRF, razdo pela foi realizada a
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citacdo do responsavel, Sr. Wagner Ribeiro Masioli, para que, no prazo regimental,
apresente detalhadamente as premissas e metodologias de calculo utilizadas na
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro das despesas geradas pela Resolugéo
CMJM 15, de 4/8/2022, comprovando que seus efeitos financeiros foram previamente
compensados pela redugao permanente de despesa, nos termos do art. 17, § 2° da
LRF.

No que se refere aos limites impostos pela Constituicdo da Republica constatou-se que
o gasto individual com subsidio dos vereadores cumpriu os limites estabelecidos pela

Constituicao Federal e pela Lei Municipal.

Tabela 26 - Gasto Individual com Subsidio — Poder Legislativo Valores em reais
Descrigdo Valor
Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual (Lei Especifica) 2532225

% Maximo de Comelacde com o Subsidio do Deputade Estadual - conforme populacdo

(Constituicdo Federal) 30.00%

Limite Maximo (Constituicdo Federal) 7.506,68
Limite Maximo (Legislagdo Municipal) 4.990,00
Gasto Individual com Subsidios dos Vereadores 4.990,00

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 — PCM/2022

3. DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL (ITEM 7 - RT 172/2023-8).

Em sintese um Sistema de Controle Interno compreende as atividades de avaliagao
do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execugé&o dos programas
de Governo e dos orgamentos da Unido, Estado e Municipio, de avaliagdo da gestao
dos administradores publicos, sendo materializados ou estratificados por meio de

auditorias e fiscalizagdes.

Assim sendo, o Controle Interno constitui uma forga propulsora para que as propostas
de governo sejam eficientemente executadas, tdo logo, importante ferramenta capaz de

melhorar a aplicagao do dinheiro publico.
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Vem da Constituicdo Federal, em seu art. 74, a determinagao para que os Poderes
implementem e mantenham sistemas de controle interno, a norma Federal estabelece
conteudo minimo que este controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orgcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragao federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

O paragrafo primeiro da norma constitucional estabeleceu que “os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade

solidaria”.

Este Tribunal de Contas por meio da Resolugcdo 227/2011, alterada pela Resolugao
257/2013, dispde sobre a criagao, implantacdo, manutencao e fiscalizacdo do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientagao para implantagao do Sistema de Controle Interno na Administragao Publica”,
e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendam aos comandos

regulamentadores.

Como direcionamento, a Instrucdo Normativa TC 43/2017, relaciona a documentacao
que deve ser remetida pelo prefeito de forma correlata, a auséncia destes itens torna

incompleta a avaliagao:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agdo para
implantagao do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3° da Resolugao
TC n® 227/2011);
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- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo érgao central do sistema
de controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os
elementos previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta Instrugdo Normativa.
(Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122, § 5° do RITCEES,
aprovado pela Resoluggo TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugédo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido
pelo 6rgao central do sistema de controle interno, a que se refere o
paragrafo unico, do art. 4°, da Resolugado TC n°® 227/2011.

Ante todo o exposto conclui-se que o Controle Interno € um recurso indispensavel para

o bom funcionamento da gestdo publica, ancorando sua funcionalidade para agir de

forma preventiva, detectiva e corretiva, promovendo informagdes essenciais ao gestor

no ato da tomada de decisodes.

Frente a superacao dos desafios da boa gestdo o Controle Interno tem a fungao de

nortear a Gestdo e auxiliar os instrumentos de Controle Externo na leitura adequada

das prestacbdes de conta subsidiando sempre as decisbes, sendo fiel a realidade da

unidade gestora a que se referem os dados em analise.

De acordo com o entendimento de Madrigal, Alexis:

Conclui-se que cada vez mais os cidadaos clamam por uma gestao
publica de melhor desempenho, dotada de praticas gerenciais
modernas, focadas no alcance de objetivos, capazes de gerar melhor
retorno aos tributos arrecadados e de agregar, efetivamente, mais valor
para a sociedade. Dessa forma, é importante aumentar a confianca da
sociedade sobre a forma como sao geridos os recursos colocados a
disposicdo das organizagbes publicas, para dar cumprimento as
delegacdes que Ihes s&do outorgadas, sendo relevante que se plante
uma nova cultura  participativa, estimulando a  pratica
da cidadania, plantando bases para uma boa governanga publica, de

modo a permitir a afericado, por todas as partes interessadas, do bom e

G +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador:

F5FDO- EA23D- 974C3


https://jus.com.br/tudo/cidadania

Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

regular cumprimento das atribuicbes e dos objetivos estabelecidos pelo

Poder Publico.*

Quanto maior for atuacdo do Controle Interno menores serdo os riscos de danos ao

erario e melhores seréo os resultados alcangados em favor da sociedade.

3.1. SITUAGAO DO CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
JERENIMO MONTEIRO

Ao analisar o Relatorio e o Parecer Conclusivo do Controle Interno, exigidos no §2° do
art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012, no §4° do art. 135 do Regimento
Interno do TCEES e na IN 68/2020, conclui-se que a Prestagcdo de Contas Anual foi

considerada regular.

Parecer do Controle Interno

Aponta o parecer conclusivo do Cl que nao foi possivel examinar por completo a
prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr. Wagner Ribeiro
Masioli, Presidente da Camara Municipal de Jerénimo Monteiro, relativa ao exercicio de

2022, visto que todos os arquivos nao foram enviados UCCI.

Diante dos documentos encaminhados a Unidade de Central de Controle Interno
opinou tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados, elencados no item
1.Procedimentos de Controle Adotados pelo Controle Interno, 1.3.Gestdo patrimonial,
1.4. Limites constitucionais e legais, 2.2. Gestéo fiscal, financeira e orgcamentaria, 2.5.

Gestao Previdenciaria que a referida prestagéo de contas se encontra regular.

Tendo ressalvado que as pegas or¢gamentarias, financeiras, patrimonial e de gestao
fiscal que compdem a PCA/2022 nao foram enviadas a Controladoria, as analise
ocorrem por relatorios extraidos do sistema informatizado de contabilidade e nos
sistema do CIDADESWEB do site TCEES. Nao foi realizado auditorias nas outras

areas sugeridas que compdem a PCA no exercicio de 2022, devido a pouca estrutura.

4 Alexis Madrigal - https://jus.com.br/artigos/48488/a-importancia-do-controle-interno-na-administracao-
publica
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Por fim, também ressalvou que o Controle Interno atende a Prefeitura, a Camara, o
RPPS e o SAAE, que diante das dificuldades financeiras e de atendimento aos indices
nao foi preenchido o cargo de auditor, sendo o controle interno composto por um unico

servidor, prejudicando a analise das contas para a PCA 2022.

Compreende-se que o Controle Interno € um recurso indispensavel ao Gestor e ao

Cidadao para o bom funcionamento da gestéo publica.

Considerando que os objetivos pretendidos por meio da implementagdo dessa
sistematica, sendo fiel a realidade da unidade gestora a que se referem os dados em
analise, € aumentar a transparéncia da agao de governo, mediante a prestacéo de
contas a sociedade e aos Orgdos de Controle Externo sobre o desempenho dos
programas; auxiliando a tomada de decisdo; aprimorando a gestdo; e promovendo ao

cidadao o direito de participar da aplicagao dos recursos publicos;

Considerando o esforco da UCCI da Camara Municipal em cumprir seu papel,
evidenciando o bom trabalho empreendido pela unidade no acompanhamento das

Contas publica;

Considerando o potencial que possui o Sistema de Controle Interno, cuja tendéncia
natural € sempre aprimorar-se as demandas atuais, frente a superagao dos desafios da

boa gestao;

Assim sendo, apresento recomendagdo para que sejam tomadas todas as medidas
indispensaveis para fomentar e viabilizar a plena atuagdo do Controle Interno,
garantindo a realizagcdo de todos os procedimentos de controle necessarios e
suficientes para embasar o Parecer desta Unidade na forma da legislagao pertinente
(Res. TCEES 227/2011).

4. FUNDAMENTAGAO

4.1. DO MERITO:

4.1. APROVAGAO E/OU EDICAO DE ATOS NOS ULTIMOS 180 DIAS DE MANDATO
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COM AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL, SEM PREVIA COMPENSAGAO
PELA REDUGAO PERMANENTE DE DESPESA

Refere-se a subsec¢ao 6.1 do RT 276/2023-9.

Apontou o RT 276/2023-9 possivel aprovacgao e/ou edicdo de atos nos ultimos 180 dias

de mandato com aumento da despesa com pessoal, sem prévia compensagao pela

reducdo permanente de despesa.

Destaca-se que o art. 21 da Lei Complementar 101/2000 estabeleceu mais algumas

restricdes:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei Complementar
n°® 173, de 2020)

[...]

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder
ou orgao referido no art. 20; (Redacédo dada pela Lei Complementar n°®
173, de 2020)

lIl - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20; (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovagao, a edigdo ou a sangéao, por Chefe do Poder Executivo,
por Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgdo decisério
equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder
Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de
norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturagdo de
carreiras do setor publico, ou a edigdo de ato, por esses agentes, para
nomeagao de aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
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oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo;

ou (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de
2020)

Nesse passo, em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestagao de contas anual

do exercicio de 2022 (Processo TC 03159/2023-3), constatou-se o corpo técnico desta

Corte de Contas que o Chefe do Poder Legislativo apresentou declaragédo negando:

¢ A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias

anteriores ao final de seu mandato;

¢ A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final de seu

mandato;

A sancdo de norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e
reestruturagéo de carreiras do setor publico ou a edigao de ato para nomeagéo
de aprovados em concursos publicos, quando: a) resultasse em aumento da
despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final de seu mandato; b)
resultasse em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem

implementadas em periodos posteriores ao final de seu mandato.

Porém, em consulta ao arquivo “LEIPESS”, integrante da prestagédo de contas anual do
exercicio de 2022 (documento 027 — Processo TC-3.159/2023-3), foi identificado a

aprovacao e a edi¢cao de ato com possibilidade de infringéncia ao art. 21, I, da LRF,

razao pela qual o responsavel, Sr. Wagner Ribeiro Masioli, foi citado para que, no

prazo regimental, apresenta-se detalhadamente as premissas e metodologias de

calculo utilizadas na estimativa do impacto orcamentario-financeiro das despesas

geradas pela Resolucdgo CMJM 15, de 4/8/2022, comprovando que seus efeitos

financeiros foram previamente compensados pela reducido permanente de despesa,
nos termos do art. 17, § 2°, da LRF.
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Em resposta a citacdo, o responsavel afirmou através da peca Defesal/Justificativa
2.049/2023-1 que em 2022, a Camara Municipal aprovou a Resolu¢cdo 015/2022 para
ajustar sua estrutura administrativa, criando e extinguindo cargos, resultando em uma
minima alteragdo nos gastos de pessoal, representando 0,12% da receita do exercicio
de 2022, que foi de R$ 53.142.713,51. Em janeiro de 2023, essa mudanga representou
apenas 0,08% da receita, que foi de R$ 53.731.243,80. Ponderou ainda que os cargos
criados e extintos sdo em comissado, sujeitos a livre nomeagédo e exoneragdo, mas
necessarios para atender as demandas administrativas, podendo ser rescindidos em

caso de desequilibrio nas contas.

Conforme exposto na Instrugcdo Técnica Conclusiva 00694/2024-6 pelo NCONTAS, foi
identificada a aprovagdo e sanc¢do da Resolugdo CMJM N° 15/2022, da Céamara
Municipal de Jerébnimo Monteiro, extinguindo e criando cargo, com a possibilidade de
infringéncia ao art. 21, Il, da LRF, tendo em vista tratar-se de ultimo ano de mandato da

Mesa Diretora da Camara.

Apoés consultar o Portal da Transparéncia da Camara de Jerébnimo Monteiro, verificou-
se que o cargo de Assistente Contabil-Financeiro, com jornada semanal de 40 horas e
salario mensal de R$ 1.485,81, foi extinto. Em seu lugar, foi criado o cargo de Chefe de
Departamento de Compras, Almoxarifado e Patriménio, com jornada semanal de 30
horas e salario mensal de R$ 2.100,00, o qual ja estd ocupado. Essa mudanca
evidenciou um aumento de despesas com pessoal em periodo vedado pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, conforme copias das consultas ao Portal apresentadas.
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1) Acessa i bormagia

PORTAL DA

% TRANSPARENCIA

Conforme exposto, o Presidente Wagner Ribeiro Masioli reconheceu o aumento de
despesas, argumentando que a mudanga resultou em uma "infima alteragdo no gasto
de pessoal". No entanto, essa justificativa ndo merece prosperar, pois a vedagao da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) para aumentos de despesas trata de aumento
nominal e ndo de variagao percentual. Diante do exposto, mantenho a irregularidade,
por infringéncia ao art. 21, Ill, da LRF, decorrente do aumento da despesa com pessoal

gerado pela Lei Complementar Municipal 149/2022.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: F5FD9- EA23D- 974C3



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

5- DO JULGAMENTO

5.1 - DA ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL (conforme preceitua o art.
28 da LINDB)

Responsavel: Sr. Paulo Sergio Santos Fundao.

A irregularidade atribuida aos atos praticados pelo responsavel é: “lll.1.1 -
APROVAGAO E/OU EDIGAO DE ATOS NOS ULTIMOS 180 DIAS DE MANDATO
COM AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL, SEM PREVIA COMPENSAGAO
PELA REDUGAO PERMANENTE DE DESPESA, DESCUMPRINDO O ART. 21, II, DA
LRF”.

Pois bem, destaco que diante do art. 28, da LINDB passou-se a avaliar as condutas a
partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro, € ndo mais de culpa,

independentemente de sua gradagéo (levissima, leve ou grave).

No ambito do TCU, a ideia de valoragdo do grau de censura da conduta do agente
pode ser constatada em diversas deliberagcdes. Por vezes, aponta-se que o ato foi
praticado em desconformidade com a lei, que houve uma irregularidade, sinaliza-se
para a presenca de culpa, ocasionalmente leve ou levissima, fatos esses que devem

ser observados nas diversas circunstancias do caso concreto.

59.Nos processos de controle externo, os fatores que influenciam na dosimetria
da pena n&o estdo estabelecidos em lei ou no nosso regimento, mas decorrem
de nossa prépria construgdo jurisprudencial, feita paulatinamente a cada
situagdo concreta. Atualmente, é sedimentado que na dosimetria da pena
consideram-se aspectos como: nivel de gravidade dos ilicitos,
materialidade e grau de culpabilidade do agente, valoradas as
circunstancias do caso concreto (Acorddos 2.053/2016, 1.484/2016 e
944/2016, todos do Plenario, entre varios outros).

Acérdao 483/2017-Plenario - Data da sesséao: 22/03/2017 — Relator: BRUNO
DANTAS

11. No que se refere aos demais servidores da Funasa, [Responsavel 3] e
[Responsavel 4], embora entenda que possuam menor culpabilidade, uma
vez que nao praticaram as irregularidades diretamente, considero que néo
podem ser eximidos de responsabilizagdo, pois, ao efetuarem o exame do
termo de referéncia, com o intuito de aprova-lo, era exigivel que detectassem
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as irregularidades, sobretudo considerando que elas haviam sido objeto de
questionamento por parte de pretensos licitantes. Nao obstante, o menor
grau de culpabilidade desses agentes deve influenciar na dosimetria da
multa."

Acérdao 1166/2016-Plenario - Data da sessadao: 11/05/2016 — Relator:
BRUNO DANTAS

Diante dessa situagdo, uma vez identificada a irregularidade, torna-se essencial
analisar a culpabilidade do agente, sendo este o principal aspecto a ser considerado no
julgamento. Se o ato € contrario a lei, ndo ha duvidas sobre a irregularidade, porém é

imprescindivel investigar se ha culpa associada a esse ato.

Inicialmente, é relevante destacar que a motivagcédo para o descumprimento do art. 21,
inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal devido a aprovagao e sancédo da Resolugao
CMJM 15/2022 pela Camara Municipal de Jerénimo Monteiro, no ultimo ano de
mandato da Mesa Diretora. A resolugdo extinguiu o cargo de Assistente Contabil-
Financeiro e criou o cargo de Chefe de Departamento de Compras, Almoxarifado e
Patrimdnio. Isso resultou em um aumento de despesa com pessoal em periodo vedado
pela LRF, conforme verificado no Portal da Transparéncia da Camara de Jerénimo

Monteiro.

Pautados os autos para a 162 Sessao Ordinaria da 22 Camara, em 26 de abril de 2024,
a parte apresentou tempestivamente sua sustentacao oral sob o numero 05966/2024-1,
conforme o disposto no artigo 11 da Resolugéo 339/2020. Em sintese, de acordo com o
arquivo de Audio ou Video da Sustentagdo Oral 00015/2024-5, o setor de compras,
patriménio e almoxarifado tem sido um desafio constante para a Casa Legislativa,
devido a escassez de servidores efetivos. Alega-se ainda que a falta de mao de obra
especializada em alguns setores tem prejudicado o bom funcionamento, especialmente
no que se refere ao conhecimento necessario em sistemas e langamentos contabeis

para resolver as inconsisténcias na prestag¢ao de contas.

Assim sendo, em 2021, visando resolver essa questao, foi contratada uma empresa
especializada em gestdo patrimonial. Esta realizou a baixa dos bens inserviveis, fez

inventarios, depreciagdes, emplacamentos, e controlou as classes contabeis, entre
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outros servigos. Contudo, o servidor designado para dar continuidade ao trabalho ficou

licenciado pelo INSS devido a questdes de saude, perdurando a licenga por dois anos.

Apesar das tentativas de realocacido e adaptacado de outro funcionario na fungdo, em
junho de 2022, a defesa alega que os problemas com o fechamento da prestagao de
contas mensal ressurgiram, resultando na entrega do cargo pela pessoa responsavel
em julho de 2022. Diante dessa necessidade, a Mesa Diretora propds a extingdo do
cargo de assistente contabil, cujo requisito era o ensino médio, com salario de R$
1.350,00, e a criagdo de um novo cargo, exigindo ensino superior em areas especificas
como ciéncias contabeis, administragao, direito, economia ou sistemas de informacao,
com salario de R$ 2.100,00 e carga horaria de 30 horas semanais. A defesa argumenta
que a diferenca de R$ 750,00 entre os dois salarios seria facilmente absorvida pela

folha de pagamento da Camara Municipal.

Pois bem. Ao analisar a conduta do Presidente da Camara Municipal a luz dos
principios estabelecidos pela Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), € imperativo considerar diversos fatores que impactam sua responsabilidade
e culpabilidade. A aprovagao e sancao da Resolucdo CMJM 15/2022, acarretando em
aumento de despesas com pessoal em periodo vedado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), suscitam questionamentos sobre a observancia do principio da

legalidade.

Nesse contexto, €& primordial destacar que a boa-fé € um pilar essencial do
ordenamento juridico brasileiro, presumindo-se que os agentes publicos atuem em
conformidade com ela, salvo se houver evidéncias em contrario. No caso em tela, ndo
se evidenciou ma-fé por parte do responsavel, mas sim uma diligéncia em cumprir com

suas obrigacdes diante da necessidade apresentada.

Portanto, € crucial adotar uma abordagem que observe o principio da verdade real,
reconhecendo que o responsavel cometeu equivocos ao apresentar a resolugédo com a

extingdo e criagao de cargos. Contudo, ndo ha comprovagéo de dolo ou erro grosseiro
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na condugao do processo. A boa-fé sugere que o agente agiu de maneira honesta, sem

a intencédo de cometer irregularidades ou violar a lei.

Diante das circunstancias especificas do caso, é possivel considerar que a conduta
empreendida é passivel de ressalva, entendendo-se que a irregularidade também
deve ser ressalvada. Por fim, recomenda-se ao atual Chefe do Poder Legislativo
observar rigorosamente o disposto no artigo 21 da Lei Complementar 101/2000 (LRF),

especialmente durante o periodo eleitoral.
6. APRIMORAMENTO DA GESTAO

6.1. DO SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO - NBC TSP N° 34/2021/
DECRETO N° 10.540/2020.

Diante da proximidade do prazo de 1° de janeiro de 2024 para a adog¢do da NBC TSP
n°® 34/2021, que trata da obrigatoriedade da implantagao de sistema de custos no setor
publico, bem como o Decreto n° 10.540/2020, que cita padrées minimos de qualidade
de um sistema unico e integrado para a execugao orgamentaria, financeira e controles,
aplicado a todos os entes da federagao e a ser observado a partir de 1° de janeiro de
2023.

A implementacédo de um sistema de custos é essencial para uma gestao eficiente dos
recursos financeiros e uma alocacado adequada dos recursos publicos. Ao implementar
e utilizar um sistema de custos, é possivel obter maior transparéncia na utilizagao
desses recursos, fornecendo informagdes precisas sobre os custos envolvidos em cada
atividade governamental. Isso permite uma analise mais aprofundada dos gastos
publicos, identificagcdo de possiveis areas de reducao de custos, tomada das melhores
decisdes, embasadas em dados e monitoramento mais eficaz dos resultados

alcancgados.

Considerando que o sistema de custos possibilita o estabelecimento de indicadores de
desempenho, facilitando a avaliagdo da eficiéncia e eficacia das politicas e programas

publicos.
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Considerando que com uma gestdo de custos sélida, o setor publico pode promover
uma administragdo mais responsavel e transparente, maximizando o valor dos recursos

disponiveis e contribuindo para o bem-estar da sociedade como um todo.

Assim sendo, recomendamos em carater orientativo, que sejam empreendidos pela
Camara Municipal de Jerénimo Monteiro todos os esforgos necessarios para
implementagdo de Sistema de Custos nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais

referencias legais.

7. CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, divergindo integralmente posicionamento da area técnica e do
Ministério Publico de Contas, no sentido de que o Plenario desse Tribunal de Contas

aprove a seguinte minuta que submeto a consideragéo de Vossas Exceléncias.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razoes

expostas pelo relator, em:

1. Julgar REGULAR COM RESSALVA a Prestacédo de Contas Anual da Camara
Municipal de Jerbnimo Monteiro, exercicio financeiro de 2022, sob a
responsabilidade do Sr. Wagner Ribeiro Masioli, no exercicio das funcbes de
ordenador de despesas, nos termos do art. 84, inciso Il, da Lei Complementar n°
621/2012, dando-se a devida QUITACAO ao responsavel, conforme artigo art.
85 da mesma lei;

2. Recomendar ao atual chefe do Poder Legislativo do Municipio de Jerénimo
Monteiro que sejam:
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2.10observado rigorosamente o disposto no artigo 21 da Lei Complementar

101/2000 (LRF), especialmente durante o periodo eleitoral.

2.2empreendidos todos os esforcos necessarios para implementacdo de
Sistema de Custos nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias

legais.

2.3tomadas todas as medidas indispensaveis para fomentar e viabilizar a plena
atuacdo do Controle Interno, garantindo a realizacdo de todos os
procedimentos de controle necessarios e suficientes para embasar o Parecer

desta Unidade na forma da legislagao pertinente.

3. Dar ciéncia aos interessados e, apos o transito em julgado, arquive-se.
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PROCESSO TC:

U.G.:

CLASSIFICAGAO:

EXERCICIO:

RESPONSAVEL:

3159/2023

Camara Municipal de Jerébnimo Monteiro
Prestacado de Contas Anual de Ordenador
2022

Wagner Ribeiro Masioli

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE ORDENADOR -CAMARA
MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO- EXERCICIO DE 2022 -
REGULAR COM RESSALVA - RECOMENDAR - ARQUIVAR.

. A culpabilidade do agente € amparada na avaliagéo de reprovabilidade da

conduta praticada ou omissa, respectivamente, por quem praticou ou por

quem tinha o dever de fazé-lo.

. O artigo 28 da LINDB", passou a condicionar a responsabilizagido do agente

publico a pratica de ato doloso ou de ato contaminado por erro grosseiro,
restringindo, com isso, as hipoteses de responsabilizacdo de agentes

publicos por atuagao culposa.

. O erro grosseiro a que se refere o art. 28 da LINDB, ainda que se entenda

como culpa grave ou como erro inescusavel, deve ser considerado como
aquele que nao seria cometido pelo homem médio se estivesse nas mesmas

circunstancias do agente publico cuja conduta esta sob julgamento

. As tomadas de decisdes serao ancoradas, principalmente, na mensuracao

da gravidade da conduta do agente, sempre estimando as possiveis

consequéncias juridicas e administrativas do ato de gestéo.

. Deve, pois, ser levada em consideragao a obediéncia a citada lei, sem que

se percam de vista os principios da eficiéncia, razoabilidade e
economicidade, sempre em atencado ao interesse publico, analisando as
diferentes correntes doutrinarias; posicionamento do Poder Judiciario acerca
do tema; verificacdo dos parametros dos Tribunais de Contas na avaliacéo
do cumprimento dessas exigéncias legais pelos seus entes fiscalizados e,
por fim, exame das consequéncias resultantes da desobediéncia aos

dispositivos legais.

" Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.
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6. E plenamente possivel que se tenha uma conduta tipica (prevista em lei
como ilicita) e antijuridica (contraria ao ordenamento vigente), sem a
reprovabilidade sobre ato ou omissao.

7. A legalidade estrita é que norteara quando da manutengdo ou nao da
irregularidade. No entanto, quando se fala em sangédo ao agente, deve-se
observar as dificuldades praticas que ele enfrentou (art. 22 LINDB) e suas
consequéncias (art. 20 LINDB), sendo passivel de justificativa esse
descumprimento, tendo, ainda, seus atos analisados conforme a gravidade
(art. 28 LINDB).
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PREFACIO

A prestagdo de contas anual (PCA) € um aspecto crucial da gestao publica, destacando-se por sua
importancia na promogao da transparéncia e responsabilidade perante os cidadaos. Esse processo nao
apenas fornece um relatério detalhado sobre como os recursos publicos foram arrecadados e utilizados
ao longo do ano, mas também representa um mecanismo fundamental de accountability, no qual os
gestores publicos sao responsabilizados pelos seus atos perante os 6rgaos de controle e a Sociedade

como um todo.

Por exigéncia do artigo 71 da Constituigdo Estadual® e do artigo 823, administradores e responsaveis
pela gestdo de recursos publicos estaduais e municipais sao responsaveis por prestar as contas

anualmente ao TCEES.

As demonstragdes contabeis e demais documentos que integram a PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras, objeto de analise pelo controle externo, com vistas a apreciacdo e a emissao de

julgamento da prestacao de contas anual do prefeito, por este Tribunal de Contas.

Além de garantir a transparéncia na administragao publica, a prestagao de contas anual permite que os
cidadaos exergam um controle efetivo sobre as agdes do governo, contribuindo para a identificacdo de
possiveis irregularidades e o aprimoramento da gestao dos recursos publicos. Através desse processo,
todos os interessados tém a oportunidade de avaliar o desempenho do prefeito e sua equipe,

influenciando diretamente o debate politico e suas decisdes futuras.

Por meio da prestagcdo de contas anual, também € possivel promover uma cultura de planejamento e
transparéncia orgcamentaria, facilitando a identificacdo de areas prioritarias para investimento e

permitindo ajustes que visem otimizar a utilizagdo dos recursos disponiveis.

Dentro desse universo cabe ao Conselheiro examinar e avaliar as informagdes apresentadas nas
prestacdes de contas, garantindo a conformidade com as normas legais e regulamentares aplicaveis.
Isso envolve a analise criteriosa de documentos contabeis, financeiros e orgamentarios, bem como a
verificagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos nos instrumentos de planejamento

aprovados.

A funcao do conselheiro no exercicio do controle é garantir a legalidade, a eficiéncia, a eficacia e a

economicidade na gestdo dos recursos publicos. Isso envolve a analise criteriosa das informacgdes

2 0 controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado ao qual compete:
(...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragao
direta e indireta, incluidas as fundacgdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poderes Publicos Estadual e Municipal e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, exceto as
previstas nos arts. 29, § 2°, e 56, XI e XXV;

3 Art. 82. As contas dos administradores e responsaveis pela gestédo de recursos publicos estaduais e municipais, submetidas
a julgamento do Tribunal de Contas, na forma de tomada ou prestagcao de contas, observardo o disposto no Regimento

Interno e em atos normativos do Tribunal de Contas. (...)
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contabeis, financeiras e orcamentarias apresentadas nas prestacdes de contas, bem como a verificagao

do cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis.

Os conselheiros tém o compromisso de fiscalizar a execugao das politicas publicas, garantindo que os
recursos sejam aplicados de forma adequada e transparente, de acordo com os objetivos e metas
estabelecidos. Eles devem identificar eventuais irregularidades, falhas ou desvios, reportando-as de

maneira imparcial e objetiva.

Além disso, os conselheiros exercem um papel educativo e orientador, contribuindo para o
aprimoramento da gestao publica e para a disseminagao de boas praticas administrativas. Eles também
tém o dever de prestar contas a sociedade sobre o trabalho realizado, promovendo a transparéncia e a
prestacdo de contas adequada dos recursos publicos. Em suma, a funcdo do conselheiro no exercicio
do controle é fundamental para garantir a integridade e a responsabilidade na gestdo dos recursos

publicos.

Na anadlise das contas a manifestagao final do Controle externo se da por meio do voto, que é um
instrumento onde se apresenta posicdo expressa, em relacdo conduta do gestor na utilizagdo dos

recursos publicos.

O voto, reflete a atuacao do chefe do Poder Legislativo municipal, cujas responsabilidades englobam a
conducgao das atividades legislativas em consonancia com os principios democraticos e os interesses da
comunidade. Nesse contexto, o lider legislativo exerce fungbes de supervisdo, orientagdo e controle
sobre a elaboragdo e implementagdao de politicas publicas, alinhando-se aos programas, projetos e
atividades delineados nos instrumentos de planejamento aprovados pelo 6rgao, tais como o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual. Além disso, € imperativo
que o chefe do Poder Legislativo atue em conformidade com as diretrizes e metas fiscais estabelecidas,
bem como com as disposi¢des constitucionais e legais pertinentes, garantindo a transparéncia, a

eficiéncia e a legalidade na gestédo dos recursos publicos.

Ante o exposto, resta evidente que a prestagéo de contas ndo se limita a um mero exercicio burocratico,
mas representa um instrumento essencial para fortalecer a democracia, garantir a eficiéncia na gestao
publica e assegurar que os interesses da Sociedade sejam atendidos de forma responsavel e
transparente, e que o papel dos Tribunais de contas e seus agentes vai além da analise da conformidade

no exercicio do Controle
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ACORDAO TC- 366/2024
wgs/FBC

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:
I RELATORIO

Cuidam os autos de Prestacéo de Contas Anual da Camara Municipal de Jerénimo
Monteiro, referente ao exercicio 2022 sob a responsabilidade do Sr. Wagner Ribeiro
Masioli. Apds o envio das documentagdes referentes a PCA de ordenador, foram os
autos remetidos a equipe técnica, que elaborou o Relatério Técnico 00276/2023-9
(evento 39), acolhido pela Instrugao Técnica Inicial - ITI 00150/2023-1 (peca 40),
que opinou pela citagdo do responsavel para apresentarem justificativas e

documentos diante do indicio de irregularidade apontado na analise técnica.

Nestas circunstancias, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS),
através da Decisao SEGEX 01570/2023-1 (peca 41), determinou a citagdo do

responsavel, conforme a seguir disposto:

Diante do que consta dos autos em epigrafe, DECIDE o
Coordenador do Nucleo de Controle Externo de Contabilidade -
NCONTAS, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
no uso da competéncia delegada pelo Ato SEGEX n° 16,
DOETCEES de 13 de janeiro de 2020, com fundamento no art.
63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012 c/c arts. 47, inciso
IV e § 1°, e 358, inciso |, ambos do Regimento Interno deste
Tribunal, CITAR o(s) Sr(s). WAGNER RIBEIRO MASIOLI, nos
termos do art. 157, Ill do Regimento Interno do TCEES c/c art.
56, Il da Lei Complementar 621/2012, para que, no prazo de 30
(trinta) dias improrrogaveis, apresente (m) as razdes de

justificativas, bem como os documentos que entender
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necessarios, em razao dos achados da Instrugdao Técnica
Inicial 150/2023;

Determino o encaminhamento ao responsavel de copia desta
Decisdo, do Relatério Técnico 276/2023, bem como da
Instrugao Técnica Inicial 150/2023 juntamente com o Termo
de Citagao.

(...)

Apos a citacdo, o responsavel se manifestou através da pela Defesa/Justificativa
02049/2023-1 (evento 45). Em seguida, os autos retornaram ao NCONTAS para
analise, que, através da Instru¢do Técnica Conclusiva 00694/2024-6 (evento 49), que

ao fim entendeu:
10. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagao de contas anual analisada refletiu a conduta do
presidente da Camara Municipal de Jerébnimo Monteiro, sob a
responsabilidade de WAGNER RIBEIRO MASIOLI, em suas

fungdes como ordenador de despesas, no exercicio de 2022.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugéo TC 297/2016, a
analise consignada teve por base as informagdes apresentadas
nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo

responsavel, nos termos da Instrugcdo Normativa TC 68/2020.

De acordo com a analise procedida no Relatério Técnico
00276/2023-9, o gestor foi citado, apresentou defesa, cuja

analise resultou na manutencgao da seguinte irregularidade:

9.1 APROVACAO E/OU EDICAO DE ATOS NOS ULTIMOS
180 DIAS DE MANDATO COM AUMENTO DA DESPESA COM
PESSOAL, SEM PREVIA COMPENSACAO PELA REDUCAO
PERMANENTE DE DESPESA - infringéncia ao art. 21, I, da Lei
Complementar 101/2000 (item 6.1 do RT 276/2023-9).
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Desta forma, sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo
julgamento IRREGULAR da prestacdo de contas sob a
responsabilidade de WAGNER RIBEIRO MASIOLI, no exercicio
de 2022, na forma do artigo 84 da Lei Complementar Estadual
621/2012.

Considerando-se o art. 163, Ill e o art. 389, | da Res. TCEES
261/2013, opina-se também pela aplicagdo de multa a ser

dosada pelo relator.

Encaminhado os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que
elaborou Parecer Ministerial 00668/2024-3 (evento 53), da lavra do Procurador

Heron Carlos Gomes de Oliveira, que anuiu integralmente os termos da ITC.

Pautado os autos para a 162 Sessao Ordinaria da 22 Camara, na data de 26 de abril
de 2024, foi protocolizada tempestivamente pela parte sustentacdo oral sob o n°
05966/2024-1, apresentada nos termos do artigo 11 da Resolugao 339/2020.

Em seguida, vieram os autos a este Gabinete. E o que importa relatar.
2. DA ANALISE DE CONTEXTO (CONFORME PRECEITUA O ART. 22 DA LINDB)
2.1. CONTEXTO PROCESSUAL

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Jerénimo
Monteiro, referente ao exercicio 2022 sob a responsabilidade do Sr. Wagner Ribeiro

Masioli.

Devidamente instruido, portanto, apto a apreciagao de mérito, eis que observados

todos os tramites legais e regimentais.

2.2. CUMPRIMENTO DE PRAZO

A prestacao de contas foi entregue em 29/03/2023, via sistema CidadES, assim dentro
do prazo limite de 31/03/2023, definido em instrumento normativo aplicavel.
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2.3. Analise
2.3.1. Conformidade da execugao Orcamentaria e Financeira

Quanto ao, Pontos de Controle das Demonstracdes Contabeis foi realizada a analise
de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e evidenciados no

Balango Orcamentario, Balango Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstracdo das

Variacoes Patrimoniais.

Em analise referente a Gestao Publica, no item 4.1 Execucédo Orgamentaria, o corpo
técnico apresenta tabelas evidenciando que, a execugdo orcamentaria da Camara
Municipal representa 90,12% da dotagao atualizada e constatou que, no decorrer da
execugao orcamentaria, ocorreu abertura de créditos adicionais. Verifica-se ainda que
os créditos adicionais autorizados por lei foram abertos mediante edi¢gao de decreto

executivo, conforme determina o artigo 42 da Lei 4.320/1964.

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do municipio, Lei 1849/2021 estimou a receita e fixou
a despesa para o exercicio em analise, sendo a despesa total da Camara Municipal
fixada em R$ 1.423.000,00.

Quanto ao item 4.2 Execuc¢ao Financeira afirma que, execucgao financeira, evidenciada
no Balango Financeiro, compreende a execucdo das receitas e das despesas
orcamentarias, bem como o0s recebimentos e pagamentos de natureza
extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio anterior, resultara no saldo

para o exercicio seguinte.

Tabela 9 - Balanco Financeiro Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 79.510,08
Receitas orgcamentarias 0.00
Transferéncias financeiras recebidas 1.588.749.99
Recebimentos extraorcamentarios 338.82218
Despesas orcamentarias 1.431.761 45
Transferéncias financeiras concedidas 222.509,50
Pagamentos extraorcamentarios 328.006,26
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 24.805,03

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA-PCM/2022 - BALFIN

A situagao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balanco Patrimonial.
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Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagao patrimonial da Camara municipal, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 15 - Sintese do Balanco Patrimonial Valores em reais
Especificagdo 2022 2021
Ativo Circulante 25.061,38 92.109,90
Ativo Mo Girculanie 111.969,02 93.279,13
Passivo Circulante 35.103.44 27.287 52
Passive Nao Circulante 0,00 000
Patriménio Liguido 95.926.96 158.101,51

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 - PCA-PCIM/2022 — BALPAT

Ao analisar o item 4.4 Registros Patrimoniais de Bens Moveis e Imoveis, a area técnica

conclui que houve regularidade nos langamentos de todos os itens.

No item 4.5 Recolhimento de Contribui¢des Previdenciarias, observou também
regularidade nos registros tanto para contribui¢des previdenciarias do RPPS (parte
patronal) que representou 100,00% dos valores devidos, quanto nos valores pagos
pela unidade gestora, em relagdo as contribuigdes previdenciarias do RPPS (parte
patronal), que representaram 100,00% dos valores devidos, sendo considerados

como nao aplicavel, para fins de analise das contas.

Em relagdo as contribuigdes previdenciarias do RPPS (parte do servidor), os valores
registrados pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em analise, representaram
113,46% dos valores devidos, sendo considerados como n&o aplicavel, para fins de
andlise das contas. Ja os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as
contribuigdes previdenciarias do RPPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio
em analise, representaram 113,46% dos valores devidos, sendo considerados como

nao aplicavel, para fins de analise das contas.

No que tange as contribuicées previdenciarias do RGPS (parte patronal), verifica-se,
que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em analise,

representaram 100,00% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis,
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para fins de analise das contas. Ja os valores pagos pela unidade gestora, em relagao
as contribui¢cdes previdenciarias do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio
em analise, representaram 97,87% dos valores devidos, sendo considerados como

aceitaveis, para fins de analise das contas.

Em relagcédo as contribuicdes previdenciarias do RGPS (parte do servidor), observa-
se, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em
analise, representaram 100,13% dos valores devidos, sendo considerados como
aceitaveis, para fins de analise das contas. Os valores recolhidos pela unidade
gestora, referentes as contribui¢des previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no
decorrer do exercicio em analise, representaram 100,13% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Para o item 4.6 Parcelamentos de Débitos Previdenciarios observam-se da analise

técnica que ndo houve parcelamentos no periodo de 2022.

Os limites Legais e Constitucionais foram avaliados no item 5 do relatério técnico
sendo observado o cumprimento do limite maximo de despesa com pessoal do Poder
Legislativo (atingiram 2,38% da receita corrente liquida ajustada), bem como também
nao houve aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art.8°
da LC 173/2020 conforme declaragao do Chefe do Poder Legislativo juntada aos autos

através do arquivo “PESS”.

No que tange a questao fiscal, conforme se extrai das informagdes encaminhadas em
31/12/2022 o Poder Legislativo analisado nao possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°,
da LRF.

Porém, considerando que a inscricdo de restos a pagar processados resultou numa
insuficiéncia de caixa de apenas R$ 32,50, deixamos de propor a citagcdo do

responsavel por auséncia de materialidade.

No item Obrigacbes contraidas pelo titular do Poder nos dois ultimos
quadrimestres de seu mandato (art. 42) com base nos dados apurados pelo Sistema

CidadES, constatou-se em consulta ao arquivo “LEIPESS”, integrante da prestacao
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de contas anual do exercicio de 2022 (documento 027 — Processo TC-3.159/2023-3),
foi identificado pelo corpo técnico desta Corte de Contas a aprovacgao e a edigao de
ato com possibilidade de infringéncia ao art. 21, I, da LRF, razéo pela foi realizada a
citacdo do responsavel, Sr. Wagner Ribeiro Masioli, para que, no prazo regimental,
apresente detalhadamente as premissas e metodologias de calculo utilizadas na
estimativa do impacto orgamentario-financeiro das despesas geradas pela Resolugéo
CMJM 15, de 4/8/2022, comprovando que seus efeitos financeiros foram previamente
compensados pela redugdo permanente de despesa, nos termos do art. 17, § 2°, da
LRF.

No que se refere aos limites impostos pela Constituicdo da Republica constatou-se
que o gasto individual com subsidio dos vereadores cumpriu os limites estabelecidos

pela Constituicdo Federal e pela Lei Municipal.

Tabela 26 - Gasto Individual com Subsidio — Poder Legislativo Valores em reais
Descrigdo Valor
Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual (Lei Especifica) 2532225

% Maximo de Comelacde com o Subsidio do Deputade Estadual - conforme populacdo

{Constituicio Federal) 30,00%

Limite Maximo (Constituigio Federal) 7.596,68
Limite Maximo (Legislagdo Municipal) 4.990,00
Gasto Individual com Subsidios dos Vereadores 4.990,00

Fonte: Processo TC 03159/2023-3 — PCM/2022

3. DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL (ITEM 7 - RT 172/2023-8).

Em sintese um Sistema de Controle Interno compreende as atividades de avaliagcao
do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execug¢ao dos programas
de Governo e dos orcamentos da Unido, Estado e Municipio, de avaliacdo da gestao
dos administradores publicos, sendo materializados ou estratificados por meio de

auditorias e fiscalizagdes.

Assim sendo, o Controle Interno constitui uma forga propulsora para que as propostas
de governo sejam eficientemente executadas, tdo logo, importante ferramenta capaz

de melhorar a aplicagéo do dinheiro publico.
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Federal, em seu art. 74, a determinagado para que os Poderes

implementem e mantenham sistemas de controle interno, a norma Federal estabelece

conteudo minimo que este controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

O paragrafo primeiro

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao,
de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade
de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execu¢do dos programas de governo e dos

orgcamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgédos e entidades da administracéo federal,
bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de

direito privado;

[l - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e

garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao

institucional.

da norma constitucional estabeleceu que “os responsaveis pelo

controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,

dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade

solidaria”.

Este Tribunal de Contas por meio da Resolucédo 227/2011, alterada pela Resolugao

257/2013, dispde sobre a criagao, implantagcao, manutencéo e fiscalizacdo do Sistema

de Controle Interno

da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de

orientagcdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragao

Assi nado digital mente.
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Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendam aos comandos

regulamentadores.

Como direcionamento, a Instrugao Normativa TC 43/2017, relaciona a documentacao
que deve ser remetida pelo prefeito de forma correlata, a auséncia destes itens torna

incompleta a avaliagao:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agao para
implantacdo do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da
Resolugao TC n°® 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo érgao central do
sistema de controle interno, assinado por seu responsavel,
contendo os elementos previstos no Anexo |l, Tabela 5, desta
Instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n°® 621/2012 c/c art.
122, §5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdgo TC n°
261/2013 e c/c art. 4° da Resolugdo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter
tomado conhecimento das conclusdes contidas no parecer
conclusivo emitido pelo 6rgado central do sistema de controle
interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugao TC n°® 227/2011.

Ante todo o exposto conclui-se que o Controle Interno € um recurso indispensavel
para o bom funcionamento da gestéo publica, ancorando sua funcionalidade para agir
de forma preventiva, detectiva e corretiva, promovendo informacdes essenciais ao

gestor no ato da tomada de decisdes.

Frente a superagédo dos desafios da boa gestdo o Controle Interno tem a fungao de
nortear a Gestao e auxiliar os instrumentos de Controle Externo na leitura adequada
das prestacdes de conta subsidiando sempre as decisdes, sendo fiel a realidade da

unidade gestora a que se referem os dados em analise.
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De acordo com o entendimento de Madrigal, Alexis:
Conclui-se que cada vez mais os cidaddos clamam por uma
gestdao publica de melhor desempenho, dotada de praticas
gerenciais modernas, focadas no alcance de objetivos, capazes
de gerar melhor retorno aos tributos arrecadados e de agregar,
efetivamente, mais valor para a sociedade. Dessa forma, é
importante aumentar a confianga da sociedade sobre a forma
como sdo geridos os recursos colocados a disposi¢ao das
organizagdes publicas, para dar cumprimento as delegacdes
que |lhes sdo outorgadas, sendo relevante que se plante uma
nova cultura participativa, estimulando a  pratica
da cidadania, plantando bases para uma boa governanga
publica, de modo a permitir a afericdo, por todas as partes
interessadas, do bom e regular cumprimento das atribuicbes e

dos objetivos estabelecidos pelo Poder Publico.*

Quanto maior for atuagado do Controle Interno menores serdo os riscos de danos ao

erario e melhores serao os resultados alcangados em favor da sociedade.

3.1. SITUAGAO DO CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
JERENIMO MONTEIRO

Ao analisar o Relatorio e o Parecer Conclusivo do Controle Interno, exigidos no §2°
do art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012, no §4° do art. 135 do Regimento
Interno do TCEES e na IN 68/2020, conclui-se que a Prestacdo de Contas Anual foi

considerada regular.
Parecer do Controle Interno

Aponta o parecer conclusivo do Cl que nao foi possivel examinar por completo a

prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr. Wagner Ribeiro

4 Alexis Madrigal - https://jus.com.br/artigos/48488/a-importancia-do-controle-interno-na-
administracao-publica

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |Ildentificador: E9FCA- A20B4- D14F2


https://jus.com.br/tudo/cidadania

ACORDAO TC- 431/2024
wgs/al

Masioli, Presidente da Camara Municipal de Jerénimo Monteiro, relativa ao exercicio

de 2022, visto que todos os arquivos nao foram enviados UCCI.

Diante dos documentos encaminhados a Unidade de Central de Controle Interno
opinou tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados, elencados no item
1.Procedimentos de Controle Adotados pelo Controle Interno, 1.3.Gestao patrimonial,
1.4. Limites constitucionais e legais, 2.2. Gestéo fiscal, financeira e orcamentaria, 2.5.

Gestao Previdenciaria que a referida prestagéo de contas se encontra regular.

Tendo ressalvado que as pegas orgamentarias, financeiras, patrimonial e de gestao
fiscal que compdem a PCA/2022 nao foram enviadas a Controladoria, as analise
ocorrem por relatérios extraidos do sistema informatizado de contabilidade e nos
sistema do CIDADESWEB do site TCEES. N&o foi realizado auditorias nas outras

areas sugeridas que compdem a PCA no exercicio de 2022, devido a pouca estrutura.

Por fim, também ressalvou que o Controle Interno atende a Prefeitura, a Camara, o
RPPS e o SAAE, que diante das dificuldades financeiras e de atendimento aos indices
nao foi preenchido o cargo de auditor, sendo o controle interno composto por um unico

servidor, prejudicando a analise das contas para a PCA 2022.

Compreende-se que o Controle Interno € um recurso indispensavel ao Gestor e ao

Cidadao para o bom funcionamento da gestao publica.

Considerando que os objetivos pretendidos por meio da implementacdo dessa
sistematica, sendo fiel a realidade da unidade gestora a que se referem os dados em
analise, € aumentar a transparéncia da agcao de governo, mediante a prestacao de
contas & sociedade e aos Orgéos de Controle Externo sobre o desempenho dos
programas; auxiliando a tomada de decisao; aprimorando a gest&do; e promovendo ao

cidadao o direito de participar da aplicagao dos recursos publicos;

Considerando o esforco da UCCI da Camara Municipal em cumprir seu papel,
evidenciando o bom trabalho empreendido pela unidade no acompanhamento das

Contas publica;
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Considerando o potencial que possui o Sistema de Controle Interno, cuja tendéncia
natural é sempre aprimorar-se as demandas atuais, frente a superagao dos desafios

da boa gestao;

Assim sendo, apresento recomendacéo para que sejam tomadas todas as medidas
indispensaveis para fomentar e viabilizar a plena atuagdo do Controle Interno,
garantindo a realizagdo de todos os procedimentos de controle necessarios e
suficientes para embasar o Parecer desta Unidade na forma da legislagéao pertinente
(Res. TCEES 227/2011).

4. FUNDAMENTAGCAO
4.1. DO MERITO:

4.1. APROVAGAO E/OU EDIGAO DE ATOS NOS ULTIMOS 180 DIAS DE
MANDATO COM AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL, SEM PREVIA
COMPENSAGCAO PELA REDUGAO PERMANENTE DE DESPESA

Refere-se a subsec¢ao 6.1 do RT 276/2023-9.

Apontou o RT 276/2023-9 possivel aprovagao e/ou edicdo de atos nos ultimos 180
dias de mandato com aumento da despesa com pessoal, sem prévia compensacao

pela redugao permanente de despesa.

Destaca-se que o art. 21 da Lei Complementar 101/2000 estabeleceu mais algumas

restricoes:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

[...]

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20;
(Redacao dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
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[l - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores
ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20;

(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovacéo, a edigdo ou a sangao, por Chefe do Poder
Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou
orgao decisorio equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do
Ministério Publico, da Uni&do e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragéo, reajuste e reestruturagao de
carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses
agentes, para nomeagdo de aprovados em concurso
publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n°® 173,
de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

Nesse passo, em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestagao de contas

anual do exercicio de 2022 (Processo TC 03159/2023-3), constatou-se o corpo técnico

Assi nado digital mente.
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desta Corte de Contas que o Chefe do Poder Legislativo apresentou declaragao

negando:

oA pratica de ato de que resulte aumento da despesa com

pessoal nos 180 dias anteriores ao final de seu mandato;

oA pratica de ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em

periodos posteriores ao final de seu mandato;

¢ A sancao de norma legal contendo plano de alteracao, reajuste
e reestruturacao de carreiras do setor publico ou a edi¢do de ato
para nomeacgao de aprovados em concursos publicos, quando:
a) resultasse em aumento da despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final de seu mandato; b) resultasse em aumento
da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final de seu

mandato.

Porém, em consulta ao arquivo “LEIPESS”, integrante da prestacéo de contas anual
do exercicio de 2022 (documento 027 — Processo TC-3.159/2023-3), foi identificado a
aprovacao e a edicao de ato com possibilidade de infringéncia ao art. 21, I, da LRF,
razao pela qual o responsavel, Sr. Wagner Ribeiro Masioli, foi citado para que, no
prazo regimental, apresenta-se detalhadamente as premissas e metodologias de
calculo utilizadas na estimativa do impacto orcamentario-financeiro das despesas
geradas pela Resolugdo CMJM 15, de 4/8/2022, comprovando que seus efeitos
financeiros foram previamente compensados pela redugao permanente de despesa,
nos termos do art. 17, § 2°, da LRF.

Em resposta a citacdo, o responsavel afirmou através da peca Defesa/Justificativa
2.049/2023-1 que em 2022, a Camara Municipal aprovou a Resolugao 015/2022 para
ajustar sua estrutura administrativa, criando e extinguindo cargos, resultando em uma

minima alteragéo nos gastos de pessoal, representando 0,12% da receita do exercicio
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de 2022, que foi de R$ 53.142.713,51. Em janeiro de 2023, essa mudanga representou
apenas 0,08% da receita, que foi de R$ 53.731.243,80. Ponderou ainda que os cargos
criados e extintos sdo em comissao, sujeitos a livre homeagao e exoneragdo, mas
necessarios para atender as demandas administrativas, podendo ser rescindidos em

caso de desequilibrio nas contas.

Conforme exposto na Instrugdo Técnica Conclusiva 00694/2024-6 pelo NCONTAS,
foi identificada a aprovagao e san¢ao da Resolugdo CMJM N° 15/2022, da Camara
Municipal de Jerénimo Monteiro, extinguindo e criando cargo, com a possibilidade de
infringéncia ao art. 21, I, da LRF, tendo em vista tratar-se de ultimo ano de mandato

da Mesa Diretora da Camara.

Apos consultar o Portal da Transparéncia da Camara de Jerdnimo Monteiro, verificou-
se que o cargo de Assistente Contabil-Financeiro, com jornada semanal de 40 horas
e salario mensal de R$ 1.485,81, foi extinto. Em seu lugar, foi criado o cargo de Chefe
de Departamento de Compras, Almoxarifado e Patrimdnio, com jornada semanal de
30 horas e salario mensal de R$ 2.100,00, o qual ja esta ocupado. Essa mudancga
evidenciou um aumento de despesas com pessoal em periodo vedado pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, conforme copias das consultas ao Portal apresentadas.

TRANSPARENCIA

CAMARA MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO - ES

Plano de Cargos e Salarios
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D) Acrsan.smeomagio

PORTAL DA "
%, TRANSPARENCIA

Compa v Mcgens v Recstn v Dopesmv s v Giapims v Pemav L

Conforme exposto, o Presidente Wagner Ribeiro Masioli reconheceu o aumento de
despesas, argumentando que a mudanga resultou em uma "infima alteragao no gasto
de pessoal". No entanto, essa justificativa ndo merece prosperar, pois a vedagao da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para aumentos de despesas trata de aumento
nominal e nado de variagdo percentual. Diante do exposto, mantenho a
irregularidade, por infringéncia ao art. 21, lll, da LRF, decorrente do aumento da

despesa com pessoal gerado pela Lei Complementar Municipal 149/2022.
5- DO JULGAMENTO

5.1 - DA ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL (conforme preceitua o art.
28 da LINDB)

Responsavel: Sr. Paulo Sergio Santos Fundao.

A irregularidade atribuida aos atos praticados pelo responsavel é: “ll.1.1 -
APROVAGAO E/OU EDIGAO DE ATOS NOS ULTIMOS 180 DIAS DE MANDATO
COM AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL, SEM PREVIA COMPENSAGCAO
PELA REDUGCAO PERMANENTE DE DESPESA, DESCUMPRINDO O ART. 21, II,
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Pois bem, destaco que diante do art. 28, da LINDB passou-se a avaliar as condutas a

partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro, € ndo mais de -culpa,

independentemente de sua gradacéo (levissima, leve ou grave).

No ambito do TCU, a ideia de valoragdo do grau de censura da conduta do agente

pode ser constatada

praticado em descon

em diversas deliberagcdes. Por vezes, aponta-se que o ato foi

formidade com a lei, que houve uma irregularidade, sinaliza-se

para a presenca de culpa, ocasionalmente leve ou levissima, fatos esses que devem

ser observados nas diversas circunstancias do caso concreto.

Assi nado digital mente.

59.Nos processos de controle externo, os fatores que
influenciam na dosimetria da pena nao estdo estabelecidos em
lei ou no nosso regimento, mas decorrem de nossa propria
construcao jurisprudencial, feita paulatinamente a cada situacao
concreta. Atualmente, é sedimentado que na dosimetria da pena
consideram-se aspectos como: nivel de gravidade dos
ilicitos, materialidade e grau de culpabilidade do agente,
valoradas as circunstancias do caso concreto (Acoérdaos
2.053/2016, 1.484/2016 e 944/2016, todos do Plenario, entre
varios outros).

Acérdao 483/2017-Plenario - Data da sessao: 22/03/2017 —
Relator: BRUNO DANTAS

11. No que se refere aos demais servidores da Funasa,
[Responsavel 3] e [Responsavel 4], embora entenda que
possuam menor culpabilidade, uma vez que nao praticaram
as irregularidades diretamente, considero que nao podem ser
eximidos de responsabilizag¢ao, pois, ao efetuarem o exame do
termo de referéncia, com o intuito de aprova-lo, era exigivel que
detectassem as irregularidades, sobretudo considerando que

elas haviam sido objeto de questionamento por parte de
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pretensos licitantes. Nao obstante, o menor grau de
culpabilidade desses agentes deve influenciar na
dosimetria da multa."

Acérdao 1166/2016-Plenario - Data da sessao: 11/05/2016 —
Relator: BRUNO DANTAS

Diante dessa situagdo, uma vez identificada a irregularidade, torna-se essencial
analisar a culpabilidade do agente, sendo este o principal aspecto a ser considerado
no julgamento. Se o ato é contrario a lei, ndo ha duvidas sobre a irregularidade, porém

€ imprescindivel investigar se ha culpa associada a esse ato.

Inicialmente, é relevante destacar que a motivagao para o descumprimento do art. 21,
inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal devido a aprovacdo e sang¢ado da
Resolugao CMJM 15/2022 pela Camara Municipal de Jerdbnimo Monteiro, no ultimo
ano de mandato da Mesa Diretora. A resolugdo extinguiu o cargo de Assistente
Contabil-Financeiro e criou o cargo de Chefe de Departamento de Compras,
Almoxarifado e Patriménio. Isso resultou em um aumento de despesa com pessoal
em periodo vedado pela LRF, conforme verificado no Portal da Transparéncia da

Camara de Jeronimo Monteiro.

Pautados os autos para a 162 Sessao Ordinaria da 22 Camara, em 26 de abril de 2024,
a parte apresentou tempestivamente sua sustentagao oral sob o numero 05966/2024-
1, conforme o disposto no artigo 11 da Resolugao 339/2020. Em sintese, de acordo
com o arquivo de Audio ou Video da Sustentagdo Oral 00015/2024-5, o setor de
compras, patriménio e almoxarifado tem sido um desafio constante para a Casa
Legislativa, devido a escassez de servidores efetivos. Alega-se ainda que a falta de
mao de obra especializada em alguns setores tem prejudicado o bom funcionamento,
especialmente no que se refere ao conhecimento necessario em sistemas e

langcamentos contabeis para resolver as inconsisténcias na prestacado de contas.

Assim sendo, em 2021, visando resolver essa questao, foi contratada uma empresa
especializada em gestao patrimonial. Esta realizou a baixa dos bens inserviveis, fez

inventarios, depreciagdes, emplacamentos, e controlou as classes contabeis, entre
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outros servigos. Contudo, o servidor designado para dar continuidade ao trabalho ficou

licenciado pelo INSS devido a questdes de saude, perdurando a licenga por dois anos.

Apesar das tentativas de realocacao e adaptacao de outro funcionario na fungao, em
junho de 2022, a defesa alega que os problemas com o fechamento da prestacao de
contas mensal ressurgiram, resultando na entrega do cargo pela pessoa responsavel
em julho de 2022. Diante dessa necessidade, a Mesa Diretora propds a extingdo do
cargo de assistente contabil, cujo requisito era o ensino médio, com salario de R$
1.350,00, e a criagdo de um novo cargo, exigindo ensino superior em areas
especificas como ciéncias contabeis, administragcao, direito, economia ou sistemas de
informacao, com salario de R$ 2.100,00 e carga horaria de 30 horas semanais. A
defesa argumenta que a diferenca de R$ 750,00 entre os dois salarios seria facilmente

absorvida pela folha de pagamento da Camara Municipal.

Pois bem. Ao analisar a conduta do Presidente da Camara Municipal a luz dos
principios estabelecidos pela Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), é imperativo considerar diversos fatores que impactam sua responsabilidade
e culpabilidade. A aprovacao e sancao da Resolugao CMJM 15/2022, acarretando em
aumento de despesas com pessoal em periodo vedado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), suscitam questionamentos sobre a observancia do principio da

legalidade.

Nesse contexto, € primordial destacar que a boa-fé € um pilar essencial do
ordenamento juridico brasileiro, presumindo-se que os agentes publicos atuem em
conformidade com ela, salvo se houver evidéncias em contrario. No caso em tela, ndo
se evidenciou ma-fé por parte do responsavel, mas sim uma diligéncia em cumprir

com suas obrigacdes diante da necessidade apresentada.

Portanto, é crucial adotar uma abordagem que observe o principio da verdade real,
reconhecendo que o responsavel cometeu equivocos ao apresentar a resolugdo com
a extingdo e criagdo de cargos. Contudo, ndo ha comprovagéo de dolo ou erro
grosseiro na condugéo do processo. A boa-fé sugere que o agente agiu de maneira

honesta, sem a intencdo de cometer irregularidades ou violar a lei.
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Diante das circunstancias especificas do caso, € possivel considerar que a conduta
empreendida é passivel de ressalva, entendendo-se que a irregularidade
também deve ser ressalvada. Por fim, recomenda-se ao atual Chefe do Poder
Legislativo observar rigorosamente o disposto no artigo 21 da Lei Complementar

101/2000 (LRF), especialmente durante o periodo eleitoral.
6. APRIMORAMENTO DA GESTAO

6.1. DO SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO - NBC TSP N° 34/2021/
DECRETO N° 10.540/2020.

Diante da proximidade do prazo de 1° de janeiro de 2024 para a adogao da NBC TSP
n°® 34/2021, que trata da obrigatoriedade da implantagao de sistema de custos no setor
publico, bem como o Decreto n° 10.540/2020, que cita padrées minimos de qualidade
de um sistema unico e integrado para a execugao orgamentaria, financeira e controles,
aplicado a todos os entes da federacao e a ser observado a partir de 1° de janeiro de
2023.

A implementagéo de um sistema de custos € essencial para uma gestéo eficiente dos
recursos financeiros e uma alocacdo adequada dos recursos publicos. Ao
implementar e utilizar um sistema de custos, € possivel obter maior transparéncia na
utilizacdo desses recursos, fornecendo informacdes precisas sobre os custos
envolvidos em cada atividade governamental. Isso permite uma analise mais
aprofundada dos gastos publicos, identificacdo de possiveis areas de reducao de
custos, tomada das melhores decisdes, embasadas em dados e monitoramento mais

eficaz dos resultados alcancados.

Considerando que o sistema de custos possibilita o estabelecimento de indicadores
de desempenho, facilitando a avaliagdo da eficiéncia e eficacia das politicas e

programas publicos.

Considerando que com uma gestao de custos solida, o setor publico pode promover
uma administragdo mais responsavel e transparente, maximizando o valor dos

recursos disponiveis e contribuindo para o bem-estar da sociedade como um todo.
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Assim sendo, recomendamos em carater orientativo, que sejam empreendidos pela
Camara Municipal de Jerbnimo Monteiro todos os esforcos necessarios para
implementacgéo de Sistema de Custos nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais

referencias legais.

7. CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, divergindo integralmente posicionamento da area técnica e
do Ministério Publico de Contas, no sentido de que o Plenario desse Tribunal de
Contas aprove a seguinte minuta que submeto a consideragdo de Vossas

Exceléncias.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC- 431/2024

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessado da Segunda Camara,

ante as razdes expostas, em:

1.1 Julgar REGULAR COM RESSALVA a Prestacdo de Contas Anual da Camara
Municipal de Jerdbnimo Monteiro, exercicio financeiro de 2022, sob a
responsabilidade do Sr. Wagner Ribeiro Masioli, no exercicio das funcbes de
ordenador de despesas, nos termos do art. 84, inciso Il, da Lei Complementar n°
621/2012, dando-se a devida QUITACAO ao responsavel, conforme artigo art. 85

da mesma lei;
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1.2Recomendar ao atual chefe do Poder Legislativo do Municipio de Jerdnimo
Monteiro que sejam:

1.2.1 observado rigorosamente o disposto no artigo 21 da Lei Complementar
101/2000 (LRF), especialmente durante o periodo eleitoral.

1.2.2 empreendidos todos os esfor¢os necessarios para implementagao de
Sistema de Custos nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais
referencias legais.

1.2.3 tomadas todas as medidas indispensaveis para fomentar e viabilizar a
plena atuacédo do Controle Interno, garantindo a realizagao de todos os
procedimentos de controle necessarios e suficientes para embasar o
Parecer desta Unidade na forma da legislagao pertinente.

1.3 Dar ciéncia aos interessados e, apos o transito em julgado, arquive-se.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 26/04/2024 - 162 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelho do Carmo (presidente/relator), Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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