TC E TRIBUNAL DE CONTAS
g’ DO ESTADD DO ESPIRIT SANTO

ACORDAO TC-275/2019 - SEGUNDA CAMARA

Processo: 04592/2018-2

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2017

UG: CMJM - Camara Municipal de Jerdnimo Monteiro
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo

Responsavel: WAGNER RIBEIRO MASIOLI

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE
ORDENADOR - EXERCICIO DE 2017 - REGULAR
— RECOMENDAGAO - QUITAGAO — ARQUIVAR.

O CONSELHEIRO RELATOR RODRIGO COELHO DO CARMO:

. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestagcdo de Contas Anual da Camara Municipal de
Jerénimo Monteiro, referente ao exercicio financeiro de 2017, que tem como objeto
apreciagdo quanto a atuagao do Sr. Wagner Ribeiro Masioli, no exercicio das
fungbes administrativas de Ordenador de Despesas, em atendimento do art. 135 do
RITCEES e da Instrugdo Normativa 43/2017.

Nos termos do art. 123 do RITCEES a referida Prestacdo de Contas foi
encaminhada a este Tribunal, por meio do Sistema CidadES, em 02/04/2018,

tempestivamente, pois o prazo para julgamento das contas se encerra em
02/10/2019.

Apos minuciosa analise das informagdes enviadas frente aos achados coube ao

NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia a elaboragcdo do
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Relatério Técnico N° 00373/2018-1, peca 47, que traz a seguinte proposta de

encaminhamento:

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagdo de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da
Camara Municipal de Jerénimo Monteiro, sob a responsabilidade do Sr.
Wagner Ribeiro Masioli, em suas fungées como ordenador de despesas,

no exercicio de 2017.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugcdgo TC 297/2016, a analise

consignada neste Relatério Técnico tewve por base as informagdes
apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo

responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela

citagdo do responsawel, com base no artigo 63, inciso |, da Lei
Complementar 621/2012:
. . , Proposta de
Descricdao do achado Responsavel encaminhamento
4.5.1.1 - Nado comprovacao da liquidagao e pagamento da Waaner
totalidade dos valores devidos de obrigacbes patronais ao | ., . 9 - Citacao
Ribeiro Masioli
RPPS.
4.5.1.2 - Nao comprovagcao da retencéo e recolhimento da Wagner
totalidade dos valores retidos de contribuigcdes sociais dos RibeirogMasioIi Citacao
senidores vinculados ao RPPS.
4.5.2.1 - Incompatibilidade no registro e no recolhimento da
o . . Wagner I
contribuicdo  previdenciaria  patronal (RGPS) indica | 5., . o Citagao
) ~ - . Ribeiro Masioli
distor¢gdo nos resultados orgamentario e financeiro.
4.5.2.2 - Incompatibilidade na retencdo e no recolhimento
da Contribuicdo Previdenciaria Retida dos Senidores Wagner Citacso
(RGPS) indica distorgdo nos resultados orgamentario e [ Ribeiro Masioli ¢
financeiro
6.1 - Auséncia de medidas administrativas que
viabilizassem o envio dos arquivos a Controladoria Wagner Citacio
Municipal em tempo habil para anadlise e a emissao de uma | Ribeiro Masioli ¢
opinido conclusiva sobre os demonstrativos contabeis.

Depreendeu-se assim a Decisdo SEGEX 00531/2018-3, peca 49, citando o

responsavel (Termo de Citacdo 01019/2018-1) para apresentar documentacdo e

prestar esclarecimentos que julgarem pertinentes aos achados no RT 00373/2018-1.

Regularmente citado, o interessado apresentou, dentro do prazo legal, nos termos
da Decisao SEGEX 00531/2018, suas justificativas (Defesa/Justificativa 01588/2018-

5) e documentos (pecas complementares pecas 55/59), que apds devidamente
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analisadas embasaram a conclusdo e proposta de encaminhamento da Instrugdo

Técnica Conclusiva 00252/2019-5, que trouxe a seguinte conclusao:

4 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual constante do
presente processo, relatva & CAMARA MUNICIPAL DE
JERONIMO MONTEIRO, formalizada conforme disposigdes da IN
TCEES 43/2017, sob a responsabilidade do Sr. WAGNER

RIBEIRO MASIOLL.

Com amparo no artigo 84, inciso |, da Lei Complementar
621/2012, opina-se por julgar REGULAR a Prestagdo de Contas
Anual do Sr. WAGNER RIBEIRO MASIOLI, Presidente, no
exercicio das funcdes de ordenador de despesas da CAMARA

MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO, exercicio de 2017.

Recomenda-se, por oportuno, que os atuais gestores envidem os
esforgos necessarios ao cumprimento dos prazos previstos, com

vistas a fomentar o exercicio do controle interno.

O douto representante do Ministério Publico de Contas, Dr. Heron Carlos Gomes de

Oliveira, através do Parecer do Ministério Publico de Contas 00375/2019-9, peca 67,

manifestou-se em conformid

ade com a area técnica, que sob o aspecto técnico-

contabil, pugnou pela REGULARIDADE da presente prestagdo de contas anual com
as devidas RECOMENDACOES ao chefe do Poder Legislativo Municipal, sem
prejuizo para a aprovagao das referidas contas.

ApOss, vieram-me os autos para analise, remessa 01358/2019-7, peca 68.

1. FUNDAMENTAGAO
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Cabe destacar que, da analise técnica realizada sobre a Prestacdo de Contas Anual
da Camara Municipal de Jerénimo Monteiro, referente ao exercicio financeiro de
2017, sob a responsabilidade do Sr. Wagner Ribeiro Masioli, diante dos achados nos
itens 45.1.1, 451.2, 4521, 4522, 6.1 do RT 00373/2018-1, individualmente

coube a analise da seguinte forma:

» Item 4.5.1.1 - Ndo comprovacgao da liquidagdo e pagamento da totalidade dos

valores devidos de obrigagées patronais ao RPPS.

Alega o responsavel que houve um erro do envio das informagdes a este Tribunal,
conforme verificado nos arquivos da folha de pagamento e contabilidade da Camara,
pode-se constatar que foi empenhado, liquidado e pago o valor de R$ 25.772,83
(Vinte e cinco mil setecentos e setenta e dois reais e oitenta e trés centavos), relativo
a obrigagbes patronais — RPPS, valor que esta evidenciado no arquivo BALEXOD e
DEMCPA.

A area técnica ao analisar as pegas contabeis que instruem os presentes autos
observou que em todos os demais documentos apresentam dados consistentes
entre si, ja arquivos FOLRGP e FOLRPP (resumo de folha de pagamento dos
regimes proprio e geral), foram gerados com inconsisténcia, entendendo assim
serem suficientes aos argumentos apresentados para o afastamento do indicativo

de irregularidade apontado.

* Item 4.5.1.2 - Nao comprovacgao da retencao e recolhimento da totalidade dos

valores retidos de contribuigcbes sociais dos servidores vinculados ao RPPS.

Conforme ocorrido no item anterior, alega o responsavel que ocorreu erro no envio
das informagdes, onde os arquivos com os dados foram gerados com

inconsisténcias e quando da andlise entende-se serem suficientes aos argumentos
apresentados para o afastamento do indicativo de irregularidade apontado.
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 Item 4.5.2.2 - Incompatibilidade na retengdo e no recolhimento da

Contribuicdo Previdencidria Retida dos Servidores (RGPS) indica distorgao

nos resultados orgamentario e financeiro.

De acordo com o RT 373/2018, verificou-se que o valor referente a contribuicdo
retida dos servidores, informada no resumo anual da folha de pagamento dos
servidores vinculados ao regime geral de previdéncia (arquivo FOLRGP), divergia

dos valores registrados no Demonstrativo da Divida Flutuante (DEMDFL).

De acordo com o resumo anual da folha de pagamento dos servidores vinculados ao
regime geral de previdéncia (arquivo FOLRGP), verificou-se que o valor referente a
contribuigdo retida dos servidores, divergia dos valores registrados no Demonstrativo
da Divida Flutuante (DEMDFL).

Contudo o valor apresentado esta muito acima do recebimento de duodécimo
recebido pela Camara Municipal no Exercicio de 2017, conforme ja citado
anteriormente ao item divergente anterior, por um equivoco na geragao do arquivo
XML, novamente. Esse valor muito acima do recebido pela Camara Municipal sé
estd no referido arquivo da folha de pagamento, ndo causando assim nenhuma
distorcdo contabil nos anexos da PCA, cabe considerar que o gestor juntou

documentagao de suporte para esclarecimento deste indicativo de irregularidade.

Considerando os argumentos apresentados e que os valores das contribuicbes
retidas dos servidores estdo devidamente evidenciados e recolhidos a autarquia
federal, entende-se serem suficientes aos argumentos apresentados para o
afastamento do indicativo de irregularidade.

6.1 - Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem o envio dos
arquivos a Controladoria Municipal em tempo habil para analise e a emissao de

uma opinidao conclusiva sobre os demonstrativos contabeis.

Em sua defesa, alegou o responsavel que ao assumir a gestdo do Legislativo
encontrou diversos problemas, sendo que a falta de recursos humanos era um dos

maiores problemas a ser enfrentado. Aduziu, também, que houve atraso no envio
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das prestagcdes de contas mensais, gerando dificuldades no fechamento das contas
anuais. Por fim, alegou que estabelecera norma interna estipulando prazo para envio

das contas a Controladoria Geral do municipio.

Em consulta ao Sistema CidadES, verificou-se que as contas mensais dos meses
12, 13 e 14/2017 foram entregues em 24 de margo e 02 de abril de 2018 (meses 13
e 14), respectivamente. Cabe registrar que a data limite para os referidos meses era
02 de abril de 2018.

Mesmo com o ndo envio das contas para a Controladoria Geral do municipio, a
Camara de Jerbnimo Monteiro cumpriu os prazos estabelecidos pelo Tribunal de

Contas.

Diante do exposto, considerando que nao houve problemas ao exercicio do controle
externo, opinou-se pelo afastamento do indicativo de irregularidade também desse

item.

Considerando que nao existem outras irregularidades mantidas, muito embora exista
a necessidade de se melhorar a qualidade dos documentos e arquivos
encaminhados a esta Corte de Contas, haja vista o ocorrido aos itens 4.5.1.1,
451.2,4521, 4522 do RT 373/2018.

Considerando ser papel dos Tribunais de Contas orientar a Gestdo Publica da
melhor forma, recomendando ao gestor da necessidade de observar os prazos e
procedimentos necessarios ao fiel cumprimento das fungbes do controle interno

municipal.

Considerando que a Recomendagdo é o instrumento de auxilio utilizado para
cientificar ao gestor acerca dos cuidados em determinado assunto de interesse
publico, onde sua observancia pode resultar em beneficio coletivo e sua
inobservancia, além de comprometer a gestdo pode gerar penalidades legais

futuramente.

Considerando que o Ministério Publico de Contas acompanhou integralmente o

entendimento da area técnica, exposto por ocasido da ITC 0252/2019-5, pugnando
pela REGULARIDADE das presentes contas, sem prejuizo da expedigdo de

RECOMENDAGAO sugerida pela area técnica ao chefe do Poder Legislativo

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: DC610-6C4B0-95499



TC E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO T C-275/2019
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Im/mm

Municipal.

Assim, encampo os fundamentos e conclusdes explicitadas pelo corpo técnico
através do Relatério Técnico 00373/2018-1 e na Instrugdo Técnica Conclusiva

00252/2018-5, tornando-os parte integrante do presente voto.

ll. CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO no sentido de que a Segunda Camara aprove a seguinte

minuta de Acordao que submeto a consideragao de Vossas Exceléncias.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro Relator

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessédo Ordinaria da Segunda

Camara, ante as razbes expostas pelo relator, em:

11. JULGAR REGULAR Prestacdo de Contas Anual da Cémara Municipal de
Jerbnimo Monteiro, exercicio 2017, sob responsabilidade do Senhor Wagner
Ribeiro Masioli, nos termos do art. 84, inciso I', da Lei Complementar n° 621/2012,

dando-se a devida QUITAGAO aos responsaveis, conforme art. 852 da mesma lei.
1.2. RECOMENDAR a atual gestao, ou que venham a sucedé-lo que:

a) Adote medidas administrativas para possibilitar ao controle interno a emissdo do

parecer com o0s elementos previstos nos termos da IN 34/2015, visando a

' Art. 84. As contas serao julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de gestao do responsavel;

2 Art. 85. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitag&o ao responsavel.
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elaboracdo e encaminhamento, nas futuras prestacdo de contas, de parecer

conclusivo conforme previsto no artigo 823, §2° da Lei Complementar 621/2012;
1.3. ARQUIVAR os autos ap0ds o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 13/03/2019 - 62 Sessao Ordinaria da 22 Cémara.

4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (no exercicio da presidéncia) e

Rodrigo Coelho do Carmo (relator).

4.2 Conselheiro substituto: Joao Luiz Cotta Lovatti (convocado).
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
No exercicio da presidéncia
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator
CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Convocado
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessdes

3 Art. 82. As contas dos administradores e responsaveis pela gestao de recursos publicos estaduais e municipais, submetidas a
julgamento do Tribunal de Contas, na forma de tomada ou prestagao de contas, observarao o disposto no Regimento Interno e
em atos normativos do Tribunal de Contas.

§ 2° As contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da unidade responsavel pelo controle interno, os

quais deverao conter os elementos indicados em atos normativos do Tribunal de Contas. (Redagéo dada pela LC n° 902/2019
— DOE 9.1.2019)
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