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ACORDAO 01343/2019-4 - SEGUNDA CAMARA

Processo: 08523/2019-7

Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2018

UG: CMC - Camara Municipal de Castelo

Relator: Domingos Augusto Taufner

Interessado: DOMINGOS FRACAROLI

Responsavel: WARLEN CESAR BORTOLI

Procurador: VITOR RIZZO MENECHINI (OAB: 10918-ES)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE ORDENADOR
— CAMARA MUNICIPAL DE CASTELO - EXERCIiCIO
DE 2018 - REGULAR COM RESSALVA -
RECOMENDAGAO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual, referente ao exercicio de
2018, da Camara Municipal de Castelo, sob a responsabilidade do Sr. Warlen Cesar
Bortoli.

O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia - NCE elaborou
Relatério Técnico RT 00194/2019-6 corroborado pela Instrugdo Técnica Inicial [Tl
00338/2019-8, sugerindo a citagdo do responsavel para apresentagdo de
justificativas e demais documentos que entendesse necessarios, em razdo das

seguintes irregularidades apontadas:
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Descricdo do achado Responsavel

4.1.1 Auséncia de registro da despesa orgamentaria no
balancete da despesa orgamentaria (BALEXOD);

4.3.1 Demonstrativo dos Restos a Pagar (DEMRAP) e
Demonstrativo da Divida Flutuante (DEMDFLT) néao
evidenciam a totalidade do saldo anterior, das movimentagoes
e dos valores devidos.

Warlen Cesar Bortoli

Warlen Cesar Bortoli

Assim, acompanhando o entendimento, a citagdo do responsavel foi efetuada,
conforme Decisdo SEGEX 00323/2019-1. Devidamente citado, conforme o Termo de

Citacao 00596/2019-6, o responsavel apresentou suas justificativas.

O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE elaborou a
Instrucdo Técnica Conclusiva ITC n° 03454/2019-5, opinando pelo julgamento
REGULAR COM RESSALVA, com recomendacao das contas.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em Parecer 4257/2019-5 da
lavra do Procurador Especial de Contas, Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu

aos argumentos faticos e juridicos delineados pela Area Técnica.

E o sucinto relatério. Passo a fundamentar.

2. FUNDAMENTAGAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES tem suas competéncias
previstas nos artigos 31, § 1°, 71 a 75, da Constituicdo Federal; nos artigos 71 a 75
da Constituicdo Estadual; e na Lei Complementar n° 621/2012 — Lei Orgénica do
TCEES, de forma que, dentre as competéncias a ele atribuidas, destaca-se a
avaliacdo dos atos de gestdo dos ordenadores de despesas e administradores
publicos em geral, refletido nos resultados da gestdo orgcamentaria, financeira,
patrimonial e operacional, traduzidos nas contas anuais por ele prestadas, com o
consequente julgamento pela regularidade, regularidade com ressalvas ou

irregularidade das contas.
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A referida Prestacdo de Contas foi recebida e protocolada nesta Corte de Contas em
01de abril de 2019 por meio do Sistema CidadES, ou seja, tempestivamente, nos
termos do art. 139 da Resolugdo TCEES n° 261/2013.

Verifico que o feito se encontra devidamente instruido. Observaram-se todos os
tramites legais e regimentais, havendo, assim, aptiddo para apreciagao do mérito em
atendimento aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla

defesa e do contraditorio.

No entanto, foram constatados pela equipe técnica os seguintes indicios de

irregularidades que merecem a analise detida, qual seja:

2.1 Auséncia de registro da despesa orgamentaria no balancete da despesa
orcamentaria (BALEXOD)
Base normativa: Lei 4.320/1964 e IN TC 43/2017.

Conforme apontado no RTC 194/2019 nao foi identificado registro da despesa
orcamentaria da Camara no Balancete da despesa orgamentaria (BALEXOD),
documento de grande importancia para confirmacado dos saldos apresentados na

presente prestacao de contas.

Em sede de defesa, o responsavel aduz que de acordo com a LOA do municipio em
voga foi fixada a despesa no Exercicio de 2018 na quantia de R$ 3.847.000,00,
tendo o exercicio corrente suplementacdo orcamentaria de R$ 105.000,00, bem
como anulagédo de R$ 511.930,00, restando o saldo atualizado em R$ 3.440.070,00.

Assim, nesse BALEXOD, alega o responsavel que deixou de enviar o campo Sub
elemento da despesa, logo, ndao sendo encaminhados os valores empenhados,
liquidados e pagos. Contudo, apresenta o Balancete extraido do sistema contabil

exibindo todas essas informagdes faltantes.

Analisando as informagdes trazidas pelo responsavel, noto que foi encaminhado o
arquivo BALEXOD, igualmente enviou o balancete de execugdo orgcamentaria,

assim, exibindo de forma correta os referidos valores e que estes estdo nos padrbes
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daqueles registrados no Balancete de Verificagdo —BALVERF enviado na PCA,
razdo pela qual acompanho o entendimento técnico e afasto a presente

irregularidade.

Entretanto, vejo que se faz necessario recomendar ao gestor que sejam observados
os parametros apontados nos Anexos da Instrucdo Normativa 43/2017, no ato do

encaminhamento das préximas prestacdes de contas anuais.

2.2 Demonstrativo dos restos a pagar (DEMRAP) e demonstrativo da divida
flutuante (DEMDFLT) nao evidenciam a totalidade do saldo anterior, das
movimentagoes e dos valores devidos (item 4.3.1do RT n°® 194/2019)

Base normativa: Artigo 101da Lei 4.320/1964.

Segundo a area técnica, o demonstrativo de restos a pagar da PCA de 2018 exibe
saldo de R$ 77.685,05 dos RP Nao Processados do exercicio anterior, que
mostraram divergéncia e ndo exibe a movimentacdo de RP Nao processados e de
RP processados no presente exercicio. Entretanto, o Balancete Financeiro (BALFIN)
enviado, exibe a existéncia de inscricdo baixa do RP processados e nao

processados, como € possivel observar a seguir:

adad BALANGO FINANCEIRO TCE o

ENTE: Castelo
UNIDADE GESTORA: Camara Municipal de Castelo

TIPO DE CONTA: Contas de Gestio EXERCICIO: 2018
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS m 3.846.999,96 3.710.000,04 TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS v 966.000,00 603.186,83
Transferéncias Rizcebidas para a Execugio Orgamentiria 3,546,599 96 3710.000,04| Transfeséncias Concadidas para 3 Exscupio Or@mentina 956.000,00 603.186,83
Transferéncias Recebidas Independentes e Execugdo Org@mentisia 0,00 0,00 Transfeséncias Concedidas Independentes ge Execugio Orgamentria 0,00 0,00
Transfeséncias Racabidas para Aportes dz Recwrsos pam o RFPS 0,00 0,00 Transfeséncias Concadidas para Apartss de Recursos para o RPFS 0,00 0,00
TO! ':"‘n“{lll] 566.025,81 44254510 PAGAMENTOS EKTR.I\ORQAIIEN'IA‘R‘JDS ([vim) 495.052,09 41632822
Incrigio de Restos a Pagar ndo Frocessados 280305 59.557,82| Pagaments de Restos a Pagar ndo Processados 55.751,84 31.256,91
Incrigio de Restos a Pagar Frocessados T1.076,12 0,00 Pagamento de Restos a Fagar Processados 3.548,16 0,00
Depdsios Restituiveis & Valores Vinculados 0,00 00| Depdsitos Restituiveis & Valores Vinculados 0,00 0,00
Outros Recedimentos Exncn;.a"\err.i'ics 432145 64 382.987 28| Cwtros Pagamentos Exlmcl\;.a‘\erti'ics 435.751,99 385.061,31

Em sua defesa, alega o responsavel que no momento da geragdao e
encaminhamento do arquivo DEMRAP. XML houve erro de lancamento que resultou
na divergéncia dos registros de Restos a Pagar, com saldo final de R$ 127.636,89.

Ademais, informou que a Camara Municipal de Castelo fara as devidas corre¢cdes no
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exercicio de 2019 para sanar a irregularidade e que tais equivocos nao prejudicaram

os resultados do exercicio, bem como ndo causaram dano ao erario.

Analisando a justificativa do gestor, noto que ndo foram encaminhadas as devidas
documentagdes que comprovem as informacdes passadas, nem mesmo quais foram

as medidas adotadas para a corregao e saneamento da irregularidade.

Além disso, ha inconsisténcia nos valores do arquivo DEMRAP, DEMDFLT e
BALVER no exercicio de 2018, sendo que este ultimo ndo apresenta registro da
inscricdo dos restos a pagar ndo processados na quantia de R$ 2.803,50, ainda que
esteja inscrito no BALFIN, assim, expressando a falta de credibilidade e

fidedignidade nos dados que constam nos demonstrativos contabeis.

Tendo em vista tais motivos, entendo por manter o indicativo de irregularidade, no

entanto, ndo seria suficiente para macular as contas, conforme sugerido pela equipe

técnica, sendo objeto de ressalva.
Registra-se que ndo ha item a ser monitorado no referido exercicio.

Cabe salientar que as informagdes contidas nos demonstrativos contabeis devem se
pautar segundo alguns critérios essenciais, em observancia aos principios e as
Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico, dentre os quais destacamos
confiabilidade, fidedignidade, verificabilidade e visibilidade, conforme texto da
Resolugdo CFC n° 1.132/08, a saber:

RESOLUCAO CFC N°. 1.132/08 Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil
FORMALIDADES DO REGISTRO CONTABIL

[..]

4. Séo caracteristicas do registro e da informagéo contabil no setor publico,
devendo observancia aos principios e as Normas Brasileiras Aplicadas ao
Setor Publico.

(c) Confiabilidade — o registro e a informagdo contabil devem reunir
requisitos de verdade e de validade que possibilitem seguranga e
credibilidade aos usuarios no processo de tomada de deciséo.

(d) Fidedignidade — os registros contabeis realizados e as informagbes
apresentadas devem representar fielmente o fenémeno contabil que lhes
deu origem.

[.]
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() Verificabilidade — os registros contabeis realizados e as informagcées
apresentadas devem possibilitar o reconhecimento das suas respectivas
validades.

(m) Visibilidade — os registros e as informacbes contabeis devem ser
disponibilizados para a sociedade e expressar, com transparéncia, o
resultado da gestéo e a situagdo patrimonial do setor publico.

Considerando que nao houveram outras divergéncias detectadas, é possivel afirmar
que os demonstrativos contabeis, bem como os dados que serviram de base para a

sua consecucgao, estao de acordo com os critérios descritos no fragmento acima.

Ante todo o exposto, acompanhando o entendimento da Area Técnica e Ministério

Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagao que ora submeto a

apreciagao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

1. ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os senhores conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessédo da Segunda

Camara, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

1.1. Julgar REGULARES COM RESSALVA as contas da Camara Municipal de
Castelo, sob responsabilidade do Sr. Warlen Cesar Bortoli, relativas ao exercicio de
2018, nos termos do artigo 84, da Lei Complementar 621/2012; dando quitagdo ao

responsavel, nos termos do artigo 86 do mesmo diploma legal:

1.2. RECOMENDAR ao atual responsavel dessa unidade gestora ou a quem lhe
suceder que observe os parametros indicados nos Anexos da Instrucdo Normativa

43/2017, quando do envio das proximas prestagdes de contas anuais (ltem 4.1.1 do
RT).

1.3. Dar ciéncia aos interessados;

1.4. Apds os tramites regimentais, arquivar os autos.
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2. Unanime.
3. Data da Sessao: 02/10/2019 - 342 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quorum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Domingos Augusto

Taufner (relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

MICHELA MORALE

Secretaria-adjunta das sessdes em substituicao
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