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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
(ORDENADOR) - CAMARA MUNICIPAL DE
CASTELO - EXERCICIO DE 2017 — REGULARES
COM RESSALVA - RECOMENDAR -
DETERMINAR - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
RELATORIO

Tratam os presentes autos de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL da CAMARA
MUNICIPAL DE CASTELDO, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade
do Sr. WARLEN CESAR BORTOLI, encaminhada a este Tribunal por meio do

sistema CidadEs, em 02-04-2018, portanto dentro do prazo regimental.

Da analise realizada nos documentos que integram a aludida prestacéo resultou o
Relatério Técnico Contabil (RTC) n° 00310/2018-6, no qual se fez constar

indicativo de irregularidade consistente na “auséncia de registro da dotacao
orcamentaria no balancete da despesa orgamentaria” tendo sido a mesma
posteriormente reproduzida quando da elaboracdo da Instrugdao Técnica Inicial
(IT1) n°. 00524/2018-3.
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Devidamente citado para apresentagdo de defesa e/ou justificativa por meio da

Decisao SEGEX 00515/2018-4, o responsavel apresentou suas alegacoes - (evento

50-DefesalJustificativa 01531/2018-5), tendo sido as mesmas consideradas

quando da elaboragdo da Instrucdo Técnica Conclusiva - (ITC) n° 00239/2019-1,

cuja proposta de encaminhamento restou assim consignada:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Camara Municipal,
exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e
instruida considerando-se o escopo definido na Resolugdo TCEES
297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao mérito, tendo em vista a mantenga da irregularidade pertinente
ao item 4.4.1 do RT, com amparo no artigo 84 da Lei Complementar
621/2012, opina-se por julgar REGULAR COM RESSALVA a Prestagao de
Contas Anual do Sr. WARLEN CESAR BORTOLI, Presidente no exercicio
das fungdes de ordenador de despesas da CAMARA MUNICIPAL DE
CASTELO, exercicio de 2017.

Propde-se:

- Recomendar ao responsawel pela Unidade Gestora que sejam observados
integralmente os parametros indicados nos Anexos da Instrugao Normativa
TCEES 43/2017, nos proximos encaminhamentos de documentagdes das
prestagdes de contas anuais;

- Determinar ao responsavel pela Unidade Gestora a tomada de medidas
saneadoras regulamentares da divergéncia identificada entre inventario e
registro contabil dos bens modweis (Normas Brasileiras de Contabilidade e
Instrucdo Normativa TCEES 36/2016).

Submetidos estes autos ao Ministério Publico Especial de Contas, este através do

Parecer n® 0233/2019-1 — (evento 58), assim se manifestou:

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 — Seja a prestagdo de contas da CAMARA MUNICIPAL DE CASTELO,
exercicio de 2017, sob responsabilidade de WARLEN CESAR BORTOLI,
julgada IRREGULAR, com fulcro no art. 84, inciso lll, "d', da LC n. 621/12;

2 — Nos termos do art. 87, incisos VI e VI, da LC n. 621/2012, sejam
expedidas determinagdes ao atual gestor, conforme proposta pelo Nucleo

de Controle Externo de Contabilidade e Economia as fls. 11/12 da ITC
0239/2019-1

Na 22° Sessao Ordinaria do Plenario, ocorrida no dia 03 de julho de 2019, o Senhor

Vitor Rizzo Menechin fez defesa oral representando o Senhor Warlen Cesar Bortoli.

E o relatério.

Assi nado digital mente.
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FUNDAMENTACAO

Como sobredito, trata-se de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL da CAMARA
MUNICIPAL DE CASTELO, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade
do Sr. WARLEN CESAR BORTOLI.

Quanto aos apontamentos da area técnica, adoto como minhas, as razdes lancadas

na ITC 00239/2019-1, pelos seus proprios fundamentos de fato e direito e a

transcrevo, parcialmente:

Assi nado digital mente.

2 — INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

2.1. Auséncia de registro da dotacao orgamentaria no balancete da
despesa orgamentaria (Item 4.1.1)

Base Legal: Art. 101 da Lei 4.320/64 e IN 43/2017.

Constatou-se a auséncia de registro da dotagdo orgcamentaria da Camara no
Balancete da despesa orgcamentaria (BALEXO). Nesse sentido, faz-se
necessario citar o jurisdicionado para que apresente os documentos e
justificativas pertinentes

JUSTIFICATIVA: Abaixo seguem as justificativas apresentadas pelo gestor
(50 — Defesa/Justificativa 01531/2018-5:
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Conforme pode se verificar a LOA (Lei Orcamentaria Anual) do
Municipio fixou a despesa no Exercicio de 2017 no valor de R$
3,710,000,00 (Trés milhdes setecentos e dez mil reais ) para a
Camara Municipal de Castelo, tendo no exercicio corrente
suplementacdo e anulacdo de crédito no valor de R$ 46.000,00

(Quarenta e seis mil reais ), e execucdo no valor de R$
2.963.323,00 (Dois milhdes novecentos e sessenta e trés reais
trezentos e vinte e trés reais ), conforme documentos em anexo.

Porém foi constatado por esse Egrégio Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, a auséncia de registro de dotacdo orcamentaria da
Camara Municipal de Castelo no Balancete de Despesa Orcamentaria
(BALEXQ) fixacdo orcamentaria da despesa, e movimentacdo de
créditos adicionais,e Dotacdo Atualizada, mas vale a pena salientar
que na IN 43/2017 Anexo III consta na estrutura desse balancete
0 sequinte:

[8] O campo "SubElemento Despesa" é obrigatério de envio para os
registros pertinentes a Execucao Orgamentaria da Despesa, sendo
obrigatérios os envios dos campos "Valor Empenhado", "Valor
Liquidado" e "Valor Pago". Portanto, quando for enviado o campo
"Subelemento Despesa", os campos "Dotacdo Inicial", "Adicdo
Dotacdo", "Subtracdo Dotacdo" e "Dotacdo Atualizada" ndo deverdo
ser enviados.

ANALISE:

O presente indicativo de irregularidade trata da auséncia de registro da
dotagdo orgamentaria no balancete da despesa orgamentaria, em
descumprimento ao art. 101 a Lei 4.320/64 e IN 43/2017.

Nessa fase processual o gestor apresenta entendimento de que as
informagdes relacionadas a dotagcdo orgamentaria para o Orgédo ndo devem
constar do balancete da execucio orgamentaria da despesa.

Ocorre que conforme instrugdes contidas na IN 43/2017, na descricdo dos
dados que compdem tal demonstrativo para a prestagdo de contas das
mesas diretoras das Camaras Municipais encontramos “BALEXOD -
Balancete da Execugédo orgamentaria da despesa, acumulado até o més de
dezembro, demonstrando a fixagdo orgamentaria da despesa, a
movimentagado dos créditos adicionais, os valores empenhados, liquidados e
pagos, e a fonte de recursos”.

Contudo, em suas alegagbes esclarece que a LOA do municipio fixou a
despesa do Legislativo para o exercicio de 2017 em R$ 3.710.000,00, tendo
ocorrido suplementagdo e anulagédo de crédito no valor de R$ 46.000,00. Tal
informagédo pode ser confirmada em consulta a Lei Municipal N° 3.709, de
02/12/2016 (lei que aprowou o orgamento geral do municipio para o
exercicio de 2017), bem como por meio do item 4 — Aspectos
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Orcamentdrios do Relatério de Gestdo (Relatério de Gestdo - RELGES
2017).

Pode-se verificar que a despesa realizada pelo legislativo municipal (total
empenhado R$ 2.963.323,00), conforme dados constantes no BALEXOD,
esteve em conformidade com aquela autorizada no orgamento geral do
municipio para o Orgéo.

Ante o exposto, acolhendo as razdes de justificativas, opinamos por
recomendar ao gestor que sejam observados os parametros indicados nos
Anexos da Instrugdo Normativa 43/2017, quando do envio da préxima
prestagcdo de contas anual, a fim de evitar distorgbes nos demonstrativos
gerados a partir sistema CidadES, concorrendo para que evidenciem a real
situagao da unidade gestora.

2.2. Demonstrativo dos restos a pagar nao evidencia a totalidade dos
valores devidos (Item 4.3.1 do RT)

Base Legal: Art. 101 da Lei 4.320/64.

Constatou-se que o demonstrativo de restos a pagar constante da PCA
2017 ndo contempla o saldo anterior de R$ 84.766,91 referente aos Restos
a Pagar ndo processados (Proc. TC 4861/17), evidenciando, por
consequéncia, um saldo incorreto ao final do exercicio. Nesse sentido, faz-
se necessario citar o gestor para que apresente as devidas justificativas.

Cabe mencionar que o saldo em questao foi considerado quando da analise
das disponibilidades de caixa e restos a pagar pertinente ao item 5.1.2
deste Relatério Técnico.

JUSTIFICATIVA: Abaixo seguem as justificativas apresentadas pelo gestor
(50 — DefesalJustificativa 01531/2018-5:
Equivocadamente o anexo que demonstra o registro de Restos a
Pagar foi elaborado com erros, 0 quadro abaixo demonstra os valores
corretos que deveriam ter sido inseridos no Demonstrativo:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS | N/PROCESSADOS | TOTAL

GERAL
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 0,00 8476691 |  84.766,91
INSCRICOES 0,00 5955782 | 59,557,82
INCORPORACCOES/ENCAMPACAD 0,00 0,00 0,00
PAGAMENTOS 0,00 31.266,82 |  31,266,82
CANCELAMENTOS 0,00 0,00 | 0,00
OUTRAS BAIXAS 0,00 0,00 0,00
SALDO FINAL DO EXERCICIO 0,00 113.057,82 | 113.057,82
ATUAL

Informamos que ja efetuamos as devidas correcdes no inicio do
corrente exercicio.

Esclarecemos que os equivocos cometidos ndo afetaram os resultados
do exercicio e que ndo causaram nenhum dano ao erario.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 1D5Cl- CA9A2- C64B6
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ANALISE:

O presente indicativo de irregularidade trata do demonstrativo dos restos a
pagar que nio evidencia a totalidade dos valores devidos, na forma do Art.
101 da lei 4.320/64.

O gestor apresentou alegagdes de defesa justificando que o demonstrativo
com o registro dos restos a pagar foi elaborado com erros e que foi
providenciada as devidas corregbes no inicio do exercicio de 2018,
esclarecendo, ainda, que ndo houve prejuizo aos resultados do exercicio.

Diante disso, recomenda-se que sejam observados os parametros indicados
nos Anexos da Instrugcdo Normativa 43/2017, quando do envio das préximas
prestagdes de contas, a fim de evitar distor¢des nos demonstrativos gerados
a partir do sistema CidadES, concorrendo para que evidenciem a real
situagao da unidade gestora. ltem saneado.

2.3. Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos
contabeis e o valor dos inventarios de bens (Item 4.4.1 do RT)

Base legal: Art. 101 da lei 4.320/64.

A analise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliagdo dos valores
demonstrados nas contas de estoques, de bens mowis, imowis e
intangiveis.

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das demonstragdes
contabeis e do inventario de bens realizado em 31/12/2017:

Tabela 1) Estoques, Imobilizados e Intangiveis Em R$ 1,00
Ba_langc_) Inventario Diferenca
Descricio Patrimonial
(@) (b) (a-b)

Estoques 0,00 0,00 0,00
Bens Méweis 605.669,64 | 460.679,15 144.990,49
Bens Iméweis 376.813,98 [ 376.813,98 0,00
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00

Assi nado digital mente.

Fonte: Processo TC 03502/2018-8 - Prestagao de Contas Anual/2017

Conforme divergéncias demonstradas na tabela anterior, verifica-se que o
valor inventariado de bens moweis ndo foi devidamente evidenciado em sua
respectiva conta contabil do Balango Patrimonial. Tal situagéo pressupde
falhas na contabilizagdo, nas conciliagdes e/ou inventario ou ndo elaboragéo
do inventario fisico, na medida em que ha divergéncias entre o inventario de
bens e os valores registrados na contabilidade, motivo pelo qual se opina
pela citagdo do gestor responsavel para apresentacdo das justificativas
cabiveis.
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JUSTIFICATIVA: Abaixo seguem as justificativas apresentadas pelo gestor
(50 — Defesa/Justificativa 01531/2018-5:

No tocante do Exercicio de 2017, foi constatado diferencas de saldo
patrimonial entre o Balanco Patrimonial e o Inventario de Bens
Maoveis da Camara Municipal de Castelo

BALANCO PATRIMONIAL (ANEXO 14 LEI 4.320/64) - BALPAT

No Balanco Patrimonial do Exercicio de 2016, a Camara Municipal de
Castelo teve registrado na sua contabilidade o valor de R$
595.889,64 (Quinhentos e noventa e cinco mil oitocentos e oitenta e
nove reias e sessenta e quatro centavos), e Entradas no Exercicio de
2017 no valor de R$ 9.780,00 (Nove mil setecentos e oitenta reais )
ficando assim o Patrimdnio da Camara Municipal de Castelo no valor
de 605.669,64 (Seiscentos e cinco mil seiscentos e sessenta e nove
reais e sessenta e quatro centavos).

INVENTARIO ANUAL DE BENS MOVEIS - INVMOV

No Relatorio Anual de Bens Moveis foi encontrado até Exercicio de
2016 o valor de R$ 450.899,09 (Quatrocentos e cinguenta mil
oitocentos e noventa e nove reias e nove centavos), e entradas no
Exercicio de 2017 o valor de R$ 9.780,00 (Nove mil setecentos e
oitenta reais ), Totalizando assim o seu relatorio com o saldo de R$
460.679,09 (Quatrocentos e Sessenta mil seiscentos e setenta e nove
reias e nove centavos).

O que podemos Constatar neste Relatorio de Bens Moveis a
existéncia de uma diferenca no saldo dos Exercicios anteriores ao do
Exercicio de 2016, ja encontramos a diferenca no valor de R%
140.990,55 (Cento e quarenta mil novecentos e noventa reias e
cinquenta e cinco centavos),diferenca essa encontrada entre o

Conferéncia em ww. tce.es.gov. br Identificador: 1D5Cl1- CA9A2- C64B6



Assi nado digital mente.

TC E aa TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO T C-902/2019
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO le/mm

Balanco Patrimonial e o Relatorio de Bens Maveis, devidamente
evidenciado no inventario de Bens Maveis - INVMOV.

Sera criado por Casa de Leis um plano de acdo que contemple
encontrar tais diferencas entre o registrado na Contabilidade e o
registrado no setor de Patrimonio, para que possa ser sanado tal
diferenca, elencamos alguns topicos sobre o nosso plano de acao.

PLANO DE ACAO

1 - Formacdo de uma equipe responsavel para apurar as diferencas
de entre o Balanco Patrimonial e o Relatorio de Bens Moveis;

2 - Sera feito um levantamento de todos os Bens Patrimoniais da
Camara Municipal de Castelo, ja que no relatdrio de bens patrimoniais
existem tais diferencas. Serd feito por nds o acompanhamento de
todas as notas fiscais liquidadas na contabilidade para posterior
conferéncia com o setor de Patrimonio para que possamos fazer as
devidas correcoes;

3 = Apos levantamentos serdo separados os itens ativos exercicio por
exercicio, para melhor conferéncia dos mesmos;

4 - Apuragao da diferenga existente;

5 - Correcdo e acerto dos saldos existentes entre a Contabilidade e o
Patrimbnio, para que no proximo exercicio esses valores estejam
corretos entre os setores Contabeis e Patrimoniais.

ANALISE:

O presente indicativo de irregularidade trata da divergéncia entre o saldo
contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos inventarios de bens
moweis, em desacordo com o que preconiza o art. 101 da Lei 4.320/64.

Em sua defesa, o gestor reconhece a existéncia de diferenga no Relatério
de Bens Mowis, justificando que foi identificado no saldo de exercicios
anteriores ao exercicio de 2016. No intuito de sanar tal irregularidade
apresenta um Plano de Agao que contemple encontrar tais diferengas.

Nao obstante, cabe ressaltar que no que se refere aos procedimentos
contabeis e patrimoniais houve, a partir de 2014, alteragdes na legislagao
vigente que regulamentaram os prazos-limites para preparagdo de sistemas
e a obrigatoriedade dos registros contabeis.

De acordo com a Resolugdo TC 258/2013, os Municipios estavam
autorizados a levantar toda situacdo patrimonial e as devidas reavaliagdes
até 31/12/2014. Em 18 de novembro de 2014, foi editada a Resolugéo TC
280/14, a qual normatizou que os Procedimentos Contabeis Patrimoniais do
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MCASP (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico) fossem
implementados integralmente até o final do exercicio de 2015. Ambas as
Resolugbes foram rewgadas pela Instrugdo Normativa TC 036/2016,
alterada pela Instrugdo Normativa n® 048/2018, em que restou configurado
que os municipios teriam prazos-limites para adequagdo, conforme a tabela
seguinte:

ANEXO UNICO

PRAZOS PARA PREPARACAO DE SISTEMAS E OUTRAS P'R()VIDENCIAS DE
IMPLANTACAO E REGISTRO DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS

Procedimentos Contabeis Patrimoniais | Prazos-limite para preparagio | Obrigatoriedade dos registros
(de acordo com as regras das NBC TSP de sistemas e outras contabeis
e do MCASP vigentes) * providéncias de implantagio (a partir de)
(até)
Estado Municipios Estado Municipios

7. Reconhecimento, mensuragio ¢ | 31/122016 H000e 01012017 bbb
evidenciagio dos bens moveis ¢ imoveis;
respectiva depreciagio, amortizagio ou
exaustdo; reavaliagio ¢ redugdo ao valor 311212019 01/01/2020
recuperdvel (exceto bens do patrimonio
cultural e de infraestrutura),

Nesse sentido, de acordo com o item 07 do Anexo Unico, o prazo para
reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos bens moéweis, imdweis e
em almoxarifado é até 31.12.2019. Ja o prazo que institui a obrigatoriedade
dos registros contabeis € a partir de 01.01.2020 no &mbito municipal.

Entretanto, os dispositivos citados nado elidem a obrigatoriedade de os
municipios evidenciarem o0s bens que ja foram inventariados, tampouco da
necessidade de realizacdo de inventério (art. 96 da Lei 4320/64) e, por isso,
devem compor o ativo imobilizado do ente. No caso em concreto, temos que
0 municipio apresentou uma situagdo de descontrole dos seus bens
imoéveis.

Assim, entende-se que este fato € de natureza grawe, e, portanto, devera
ser considerado no julgamento dos atos de gestdo do gestor. Desta forma,
opina-se no sentido de manter o indicativo de irregularidade apontado no
presente item, passivel de ressalva e determinacéo.

2.4. Inconsisténcias de informagées no demonstrativo Resumo de
Folha de Pagamento (FOLRGP) (Item 4.5 do RT)

Base legal: IN 43/2017

Constatou-se que o resumo da folha de pagamentos encaminhado junto a
PCA 2017 evidencia diversas inconsisténcias de valores, inclusive no que
se refere a aliquota previdenciaria do exercicio de 2017, prejudicando
efetuar o comparativo entre as contribuigées previdenciarias empenhadas e
pagas com o valor recolhido em folha de pagamentos.
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TCE

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Municipio: Castelo

Unidade Gestora: Cdmara Municipal de Castelo
Tipo de Conta: Contas de Gestao

Exercicio: 2017

ACORDAO TC-902/2019
le/mm

RESUMO DA FOLHA DE PAGAMENTQ - REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Informag3es sobra a Folha do Pagamanto

Cadigoda Rubrica ~ Cadigo da Rubrica -
TCEES

Jurisdiclonado Codgo
VRode  Contibllde mcidincia Nawreza PO
Vinalo  Cint Operagio
W Dwerigle W beserigio
300004 JRRF 13 salrie 0008 | 0190 | porcionia 218810104 Mo Descortn
SALARID

Total das Vantagens
Total dos Descontos

Yotal iquido da Folha

Valores Mansais
Total
Janake  Faversio  Margo Abril Mala dunhe Julha Agosto  Salombro  Outubro  Novambro  Dazembro
000 0.0 0.00] 0,00 0 0,00 000 0,00 0,00 0,00 00D AT4BI00  BT.463,00

21614007,0 147537700 15814416, 157302360 16503740 15.960.360,0 16.430.718,0 164338730 15,906 501,0 15477 8010 164225910 ZRTBHT g0 100 200 o
0 0 0 0 [ 0 0 [} [} 0 0 g SRR

200054800 2463.953,00 2.790.112,00/ 278260300 2803.709,00 2.009,645,00 2978.160,00 2975.350,00 2.606.334,00 2.604.678,00 2.840,671,00 4542.081,00 3453424400

196130590 12289.817,0 13.064.804 0 12.047.633.0 13.206.665.0 13.150.735,0 13.452.550,0 13.456.523.0 13.192.167,0 13.173.423,0 13.561.860,0 24.183 5660
0 0 0 0 [] [ 0 [} [} 0 o 0

178.383511,00

CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS - RGPS

Descrigho
Total das contrbuiges previdenciirias - Servdor INGS)

Bt Ciicuio (INSS Paanal)

Aligucta (INSS Patranal) (%)

Janeiro  Feversiro

1262.264 00 1.404.707,00 1.521.015,00 1.502.055,00 1.520.558,00 1.531.367,00 1.505.974,00 1.579.109,00 1.534.006,00 1.532.350,00

12.408,137.0 134767800 14,637 54,0/ 14 8532640 16,092 9740 1508
[] 0 0 il 0

220000

Maro | Abrll

22000 22000 220000

Maio

220000

Junho Julhe  Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro  Total

LIRS0 211400 10dszoE800

3060/ 15.344,306,0 15 656.491,016 121 $19,0/15.100 8190 18 487,285, 27,661 5180
o o il 0 [ 0

220000 220000 220000 220000 220000 220000 220000

272813000 3.052.893.00 3.286.34500 3267.11500 $.320.454.00 3.320.327,00 3.378.147,00 3422 516,00 1.326,734.00 3.322 180,00 4% m‘g BOE353300 4189657600

QUANTITATIVO DE SERVIDORES POR VINCULO - RGPS

Valor da Contribuicdo Patronal
Tipo da vinculo
Serddar Ativo Efetive
Sandor tho Comssionsdo
Pensionista
Qutros
Total de Servidores

Nesse sentido, faz-se necessario citar o gestor para que apresente

Jansiro  Feversiro  Marco Abril Maio Junho Juho  Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
4 4 4 4 4 4 4 3 ] 4 4
El kS 5 3 % 7 Ed 3 3 Bl i
2 2 H 2 2 H 2 2 2 2 2
" 13 El ] 13 kel 1 ] 1 " 14
50 5 7 5 8 % 56 ] L3 L] 5

documentos e justificativas pertinentes.
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JUSTIFICATIVA: Abaixo seguem as justificativas apresentadas pelo gestor
(50 — Defesa/Justificativa 01531/2018-5:

Conforme verificado nos arquivos da folha de pagamento da Camara
Municipal de Castelo , podemos constatar que os valores ndo estao

guardando paridade com os registros contabeis nos arquivos DEMDFL
e BALEXOD respectivamente, porém a diferenca encontrada esta
somente no arquivo XML relativo a folha de pagamento FOLRGP,
haja visto que a liquidacdo de contribuicdo previdencidria baseia-se
nos valores apurados em folha de pagamento, ndo sendo assim
empenhado, liquidado e pago nenhum valor diferente dos
encontrados em todos os anexos pertinentes a Prestacdo de Contas
Anual do Exercicio de 2017. Vale a pena ressaltar que nao ficou
nenhuma distor¢do contabil tanto na parte orcamentaria, e na parte
financeira, pois conforme ja relatado esses valores estdo nas pecas
contabeis e guardam paridade entre si. O que ocorreu foi um
equivoco na geracao do arquivo XML relativo a Folha de Pagamento,
estamos enviando documentos extraidos da Folha de Pagamento para
gue demonstre os valores corretos e assim sane qualquer tipo de
davida. Outros pontos em destaque é que a Camara Municipal de Sdo
José do Castelo em memento algum ultrapassou limites de gastos
com pagamentos do Poder Legislativo.

E importante ressaltar, de forma bem clara, que nenhum ato foi
praticado com intuito de tirar proveito ou oportunidade. A boa fé e a
vontade de acertar e cumprir com as legislacbes estao
permanentemente enraizadas em nossos atos.

ANALISE:

O presente indicativo de irregularidade trata de inconsisténcias entre as
informagdes contidas no demonstrativo resumo de folha de pagamento
(FOLRGP).

Conforme aponta o gestor, houve erro na geragdo dos arquivos “XML”
referentes as folhas de pagamento da Camara Municipal, para os dados
relativos as contribuicdes patronais. Porém, a liquidagédo das contribuigdes é
realizada com base nos valores apurados em folha de pagamento, nao
havendo distorcdo em relagéo aos valores empenhados, liquidados e pagos
ao INSS neste periodo. Tal afirmativa pode ser corroborada no item 4.6 -
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS, do RT
310/2018, que demonstra nao hawer distorgéo entre os valores retirados do
Demonstrativo Patronal de Despesa (DEMCPA) em comparativo aqueles
registrados no balancete da execugdo orgcamentaria da despesa
(BALEXOD).

Assim, considerando-se a auséncia de elementos que revelem ma-fé do
jurisdicionado, opinamos pelo acolhimento das razbes de justificativas
apresentadas e sugere-se o afastamento da irregularidade.
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Recomenda-se que sejam observados os parametros indicados nos Anexos
da Instrugdo Normativa 43/2017, quando do envio das préximas prestagdes
de contas, a fim de evitar distorgbes nos demonstrativos gerados a partir do
sistema CidadES, concorrendo para que evidenciem a real situagdo da
unidade gestora.

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Camara Municipal,
exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e
instruida considerando-se o escopo definido na Resolugdo TCEES
297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao mérito, tendo em \ista a mantenca da irregularidade pertinente
ao item 4.4.1 do RT, com amparo no artigo 84 da Lei Complementar
621/2012, opina-se por julgar REGULAR COM RESSALVA a Prestagao de
Contas Anual do Sr. WARLEN CESAR BORTOLI, Presidente no exercicio
das funcdes de ordenador de despesas da CAMARA MUNICIPAL DE
CASTELO, exercicio de 2017.

Propde-se:

- Recomendar ao responsawel pela Unidade Gestora que sejam observados
integralmente os parametros indicados nos Anexos da Instrugdo Normativa
TCEES 43/2017, nos proximos encaminhamentos de documentagbes das
prestagdes de contas anuais;

- Determinar ao responsavel pela Unidade Gestora a tomada de medidas
saneadoras regulamentares da divergéncia identificada entre inventario e
registro contabil dos bens moéweis (Normas Brasileiras de Contabilidade e
Instrugédo Normativa TCEES 36/2016).

Observa-se a clareza e completude a analise elaborada pela area técnica registrada

na Instrucdo Técnica Conclusiva TC 239/2019, o que me deixa confortavel em

acompanhar posicionamento ali exarado, divergido, dessa forma do posicionamento

do Ministério Publico Especial de Contas.

Ante todo o exposto, acompanhando inteiramente o entendimento da area técnica e

divergindo do Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO para que seja adotada

a deliberacédo que ora submeto a apreciagao deste Colegiado

Assi nado digital mente.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator
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1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos ACORDAM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao da Segunda Camara,

ante as razbes expostas pelo relator, em:

1.1. Julgar REGULARES COM RESSALVAS as contas do exercicio de 2017, do
senhor WARLEN CESAR BORTOLI, Presidente no exercicio das fungbes de
ordenador de despesas da CAMARA MUNICIPAL DE CASTELO, na forma do art.
84, inciso I, da Lei Complementar 621/2012, dando-lhe a devida quitagdo, com

amparo no art. 86 do mesmo diploma legal.

1.2. Recomendar ao responsavel pela Unidade Gestora que sejam observados
integralmente os parametros indicados nos Anexos da Instrucdo Normativa TCEES
43/2017, nos préximos encaminhamentos de documentagdes das prestacdes de

contas anuais;

1.3. Determinar ao responsavel pela Unidade Gestora a tomada de medidas

saneadoras regulamentares da divergéncia identificada entre inventario e registro
contabil dos bens moveis - (Normas Brasileiras de Contabilidade e Instrucéo
Normativa TCEES 36/2016).

1.4. Posteriormente a confecgdo do acérdao deste julgamento, remeter os autos ao
ilustre membro do Ministério Publico de Contas nos termos do art. 62, paragrafo
unico da LC 621/2012.

1.5. Arquivar os autos apos o transito em julgado autos.

2. Unanime.

3. Data da Sessé&o: 17/07/2019 - 232 Sesséao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (relator), Domingos Augusto Taufner

e Rodrigo Coelho do Carmo.
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CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
MICHELA MORALE

Secretaria-adjunta das sess6es em substituicao
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