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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. REGULAR.
QUITACAO. ARQUIVAR.

I. Caso em exame

1. Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de
Marilandia, exercicio 2024, sob responsabilidade da Sra.
Alcione Boldrini Monechi.

2. O Relatério Técnico 00199/2025-3 e a Instrugao Técnica
Conclusiva 05742/2025-9 concluiram pela regularidade
das contas. O Ministério Publico de Contas, em Parecer do
Ministério Publico de Contas 05760/2025-7, manifestou-se
no mesmo sentido.

Il. Questao em discussao

3. A questdao em discussido consiste em verificar: (i) a
conformidade da execucdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial da Camara Municipal com os limites
constitucionais (arts. 29 e 29-A da CF) e legais (arts. 18 a
23 da LRF e art. 84, |, da LC n° 621/2012); (ii) a
fidedignidade das demonstragdes contabeis divulgadas; e
(i) a legalidade dos atos de gestdo praticados pelo
responsavel.

lll. Raz6es de decidir

4. A instrucdo técnica e o parecer ministerial sao
convergentes: nao ha falhas materiais ou formais capazes
de macular as contas. O exercicio observou os limites da
Constituicao Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal,
a execugao or¢camentaria foi conduzida de forma regular
(74,69% da dotagado), os recolhimentos previdenciarios
foram considerados aceitaveis e o controle interno emitiu
parecer favoravel.

IV. Dispositivo

Julgamento das contas como REGULARES, com quitagcéo
a responsavel, nos termos do art. 84, inciso |, da LC n°
621/2012.
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O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

1. RELATORIO

Trata-se da Prestagcdo de Contas Anual da Camara Municipal de Marilandia,
referente ao exercicio financeiro de 2024, sob a responsabilidade da Sra. Alcione

Boldrini Monechi, na qualidade de Presidente da Camara no periodo analisado.

A documentagado pertinente foi encaminhada tempestivamente e devidamente
instruida pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS), resultando

no Relatério Técnico 00199/2025-3 (evento 40) e na Instrucdo Técnica Conclusiva

05742/2025-9 (evento 41), ambos pela regularidade dos atos.

O Parquet de Contas, em seu Parecer do Ministério Publico de Contas 05760/2025-7

(evento 43), acompanhou integralmente a manifestagdo técnica, opinando pela

aprovacgao das contas com quitacdo a responsavel.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 Analise do contexto fatico e processual

A Prestacdo de Contas Anual (PCA) constitui dever fundamental de todo agente
publico que administre, arrecade, utilize, guarde ou gerencie recursos publicos,
configurando obrigagéo de natureza constitucional, legal e ética. Prevista no art. 93'
do Decreto-Lei n® 200/1967 e reforgada pelos principios que regem o controle externo,
essa obrigagcado materializa o ideal republicano de responsabilidade e transparéncia

na gestao publica.

" Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.
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Mais do que um rito formal, a entrega das contas ao Tribunal de Contas representa
um instrumento de accountability, permitindo a sociedade e aos 6rgéos de controle

conhecer, acompanhar e avaliar os atos de gestao praticados ao longo do exercicio.

A andlise das contas anuais nao se restringe a verificagdo da legalidade formal dos
atos administrativos, mas busca aferir a regularidade da execugao orgcamentaria,
financeira e patrimonial, a luz dos principios constitucionais da boa governancga, da

eficiéncia, da economicidade e da responsabilidade fiscal.

Trata-se, portanto, de um mecanismo de fortalecimento da gestdo publica e de
protecao do interesse coletivo, cabendo ao controle externo exercer essa competéncia
com rigor técnico, visdo sistémica e compromisso com a melhoria continua da

Administragcédo Publica.

Ademais, em conformidade com o art. 222 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), a interpretacéo das normas de controle externo deve considerar o
contexto e as circunstancias especificas da gestdo analisada. No caso presente, o
processo foi regularmente instruido, com a prestacao de contas anual da Caémara
Municipal de Marilandia encaminhada tempestivamente em 28/03/2025, dentro do
prazo fixado pela Instrugdo Normativa TC n° 68/2020 (limite em 31/03/2025).

Nesse contexto, a documentacao apresentada foi analisada pelo Nucleo de Controle
Externo de Contabilidade (NCONTAS), resultando no Relatério Técnico 00199/2025
(evento 40) e na Instrugdo Técnica Conclusiva 05742/2025-9 (evento 41), ambos

convergentes pela regularidade. O Ministério Publico de Contas, no Parecer do

2 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gest&o publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.  (Regulamento)

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, seréo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agéo do agente. (Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicacao de sangdes, serao consideradas a natureza e a gravidade da infragao cometida, os danos que dela provierem
para a administragéo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela
Lei n® 13.655, de 2018)

§ 3° As sang0es aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢des de mesma natureza e relativas
ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
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Ministério Publico de Contas 05760/2025-7 (evento 43), manifestou-se no mesmo
sentido, corroborando a auséncia de falhas materiais ou formais na gestdo do

exercicio.

2.2 Cumprimento do prazo

A prestagao de contas foi encaminhada via Sistema CidadES em 28/03/2025, dentro
do prazo limite de 31/03/2025, conforme a Instrucdo Normativa TC n° 68/2020,
demonstrando a devida atencéo do responsavel as obrigac¢des legais de transparéncia

e accountability.

2.3 Analise de Conformidade da execugao or¢gamentaria, financeira e fiscal

A analise de conformidade da execugao orgamentaria, financeira e da gestao fiscal
sera conduzida com base nos demonstrativos e documentos constantes da prestagao
de contas, considerando a legalidade dos atos de gestéo, a legitimidade dos gastos
publicos, a compatibilidade entre obrigacbes assumidas e disponibilidades
financeiras, o cumprimento dos limites legais aplicaveis e a consisténcia das

informagdes contabeis apresentadas.

2.3.1 Despesa com pessoal

A andlise da despesa com pessoal constitui aspecto central no julgamento das contas
anuais, pois evidencia o cumprimento dos limites constitucionais e fiscais que
resguardam a sustentabilidade das finangas publicas.

No exercicio de 2024, as despesas com pessoal da Camara Municipal de Marilandia

totalizaram R$ 1.554.995,87, o que corresponde a 2,11% da Receita Corrente
Liquida ajustada (R$ 73.753.856,31).
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Tabela 14 - Despesas com Pessoal — Poder Legislativo Valores em reais
Descricéo Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 73.753.856,31
Despesa Total com Pessoal — DTP 1.554.995,87
% Apurado (DTP [ RCL Ajustada) 211%

Fonte: Proc. TC 03882/2025-8 — PCM/2024 — Indicadores da Gestéo Fiscal

Esse percentual situa-se muito abaixo do limite maximo de 6% da RCL, estabelecido
pelo art. 20, Ill, “a”, da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), aplicavel ao Poder
Legislativo municipal, evidenciando uma margem de seguranca de 64,83 pontos
percentuais, o que confere robustez a gestao fiscal e capacidade de absorcdo de

futuras variagdes sem violagao dos limites legais

Além disso, os gastos com folha de pagamento representaram 43,38% dos
duodécimos recebidos, percentual também inferior ao limite de 70% previsto no art.
29-A, §1°4, da Constituigdo Federal.

Tabela 17 - Gastos com Folha de Pagamento — Poder Legislativo Valores em reais
Descrigéo Valor

Duodécimos Recebidos no Exercicio 3.000.000,00
Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo 3.227.982,20
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento' — 70,00% 2.100.000,00
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento — 43,38% 1.301.440,96

1 Menor valor entre o total de duodécimos recebidos e o limite constitucional de repasse ao Legislativo, multiplicado pelo
percentual maximo de gasto com folha de pagamento.

Fonte: Proc. TC 03882/2025-8 - PCM/2024 — Indicadores da Gestéo Fiscal

Verificou-se, ainda, o respeito aos tetos remuneratoérios dos subsidios dos vereadores,

conforme os incisos VI e VIl do art. 29° da CF, ndo havendo extrapolagao.

3Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

4 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e os demais gastos com
pessoal inativo e pensionistas, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 desta Constituigdo, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

§ 12 A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com
o subsidio de seus Vereadores.

5 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
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Convém ressaltar, que a despesa com pessoal do exercicio de 2024 apresentou
estabilidade em relacdo ao exercicio anterior. Nao houve acréscimos, conforme se
verifica da tabela elaborada pelo NContas abaixo, mantendo-se o total de 20

servidores.

Tabela 1 - Quadro de Pessoal

Servidores Exercicio anterior Exercicio atual Variagao (%)
Efetivos 6 6 0,00%
Temporarios 0 ] 0,00%
Comissionados 5 5 0,00%

Servidores Exercicio anterior Exercicio atual Variagio (%)
Agentes Politicos 9 9 0,00%
Demais Vinculos 0 0 0,00%
Total 20 20 0,00%

Fonte: Proc. TC 03882/2025-8 — Mddulo Folha de Pagamento /2024 (Extrato Consolidado da Folha)

Por fim, constatou-se que nao houve contratagdo ou aumento de despesa com
pessoal em desconformidade com o art. 216 da LRF, nem irregularidades relacionadas
as vedagdes dos ultimos 180 dias de mandato, o que refor¢ca a regularidade da

execucao.

6 Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacgéo dada pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173,
de 2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular
de Poder ou érgao referido no art. 20; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores
ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20;  (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

IV - a aprovagdo, a edigdo ou a sangéo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou érgéo
decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da
Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragéo, reajuste e reestruturagéo de carreiras do setor publico, ou a
edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacdo de aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder

Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

§ 1° As restrigdes de que tratam os incisos Il lll e IV: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugao ou reelei¢cao para o cargo de titular do Poder ou 6rgéo
autébnomo; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20. (Incluido pela Lei

Complementar n° 173, de 2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagéo ou de provimento de cargo publico aqueles
referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo ou 0 aumento de
despesa obrigatdria.  (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 14ADC- BEFFF-144DD


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xiii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xiii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7

ACORDAO TC-1044/2025
hm/fbc

Assim, conclui-se que a Camara Municipal manteve sua despesa com pessoal
plenamente compativel com os limites constitucionais e legais, configurando gestao
responsavel e em consonancia com os principios da legalidade, da eficiéncia e da

responsabilidade fiscal.

2.3.2 Repasse duodecimal

O repasse duodecimal constitui a principal fonte de financiamento da Camara
Municipal, sendo regulamentado pelo art. 168" da CF, que determina a entrega
mensal, até o dia 20, dos recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, e

pelos limites globais fixados no art. 29-A da Constituicdo da Republica.

No exercicio de 2024, o Poder Legislativo municipal recebeu integralmente os
repasses previstos, totalizando R$ 3.000.000,00 valores devidamente contabilizados
na conta 4.5.1.1.2.01.00 (Cota Recebida). A andlise técnica demonstrou que o
Executivo municipal observou tanto a pontualidade quanto o montante definido na

legislagdo orgamentaria, inexistindo indicios de retengao ou atraso.

Ao final do exercicio, verificou-se superavit financeiro de R$508.751,74 em
recursos nao vinculados, cuja devolugdo ao caixa unico do Tesouro Municipal foi
efetivada no exercicio seguinte, em conformidade com o disposto no art. 168, §2°, da

Constituicdo Federal e na Instru¢gao Normativa TC n°® 74/2021.

7 At. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos os créditos suplementares e especiais,
destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-&o entregues

até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°. (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)
§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de repasses duodecimais. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 109, de 2021)

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput deste artigo deve ser restituido ao caixa unico do
Tesouro do ente federativo, ou tera seu valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)
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Tabela 9 - Sintese Balanco Financeiro \Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 413.392 80
Recsitas orpamentarias 0,00
Transferéncias financeiras recebidas 2000 00D, 00
Recshimentos exdraorgamentarios 52881270
Despesas orgamentaras Z.001.248,26
Transferéncias financeiras concedidas 51314817
Fagamenios extracrcamentarios 224.358,23
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 511.450,84

Fonte: Proc. TC 03882/2025-3 - PCA-PCM/2024 - BALFIN

Esse procedimento demonstra aderéncia as normas constitucionais e boas praticas
de gestao fiscal, assegurando equilibrio entre a autonomia administrativa da Camara

e a correta destinagao dos recursos publicos.

Conclui-se, assim, que os repasses duodecimais de 2024 foram realizados em
estrita conformidade com a Constituicao Federal e a regulamentagcao desta

Corte, ndo havendo falhas que comprometam a regularidade das contas.

2.3.3 Execugao orgcamentaria

A execucgao orcamentaria constitui aspecto essencial de avaliacdo nas prestagdes de
contas, pois reflete a aderéncia entre o planejamento aprovado na Lei Orgamentaria
Anual e a execugcao efetiva dos recursos publicos. A analise deve observar o
percentual de utilizagdo da dotagao, a abertura de créditos adicionais e 0 cumprimento
das regras da Lei n° 4.320/1964.

A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) do municipio, Lei n°® 1.724/2023, estimou a receita e
fixou a despesa para o exercicio em analise, sendo a despesa total da Camara
Municipal fixada em R$ 3.000.000,00. O total executado foi de R$ 2.091.248,26,
correspondendo a 74,69% da dotagdo atualizada (R$ 2.800.000,00) o que evidencia

adequado planejamento e uso racional dos recursos disponiveis.
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Tabela 2 - Execuc¢do orcamentaria da despesa Valores em reais
Unidades gestoras Dotacédo Atualizada Execucdo % Execucdo
Camara Municipal 2.800.000,00 2.091.248,26 74,69

Fonte: Proc. TC 03882/2025-8 - PCM/2024 — Tabulag&o: Controle da Despesa por Dotagao

Foram abertos créditos suplementares no montante de R$ 108.300,00, integralmente
compensados por anulagbes de dotagdes, no valor total de R$ 308.300,00, o que
resultou na redugdo da dotagdo inicial para R$ 2.800.000,00. Tal procedimento
observa as disposigcbes dos artigos 40 a 438 da Lei n° 4.320/1964, em estrita

obediéncia ao principio do equilibrio orgamentario.

Tabela 4 - Despesa total fixada Valores em reais
(=) Dotacao inicial 3.000.000,00
(+) Créditos adicionais suplementares 108.300,00
(+) Créditos adicionais especiais 0,00
(1) Créditos adicionais extraordinarios 0,00
(-) Anulacao de dotagbes 308.300,00
(=) Dotacao atualizada 2.800.000,00

Fonte: Proc. TC 03882/2025-8 — PCM/2024 — Tabulagdes: Controle da Despesa por Dotagéo, Controle
do Demonstrativo dos Créditos Adicionais

8 Art. 40. Sao créditos adicionais as autorizagdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comoc¢ao intestina ou calamidade
publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa
e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao comprometidos

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda,
os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més,
entre a arrecadacgao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadagéo, deduzir-se-a a importancia dos
créditos extraordinarios abertos no exercicio.
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Nao foram identificadas despesas sem prévio empenho, em conformidade com o
art. 60° da Lei n°® 4.320/1964 e com o art. 167, 1'%, da CF.

Conclui-se, assim, que a execucao orcamentaria da Camara no exercicio em analise
foi conduzida de forma regular, equilibrada e em consonancia com a legislagao
aplicavel, nao se verificando falhas materiais ou formais que comprometessem o

julgamento das contas.

2.3.4 Obrigagoes previdenciarias

A verificagcdo do cumprimento das obrigagbes previdenciarias constitui etapa
indispensavel na analise das prestacdes de contas, considerando que a inadimpléncia
ou o recolhimento a menor podem gerar passivos relevantes e comprometer a
sustentabilidade do sistema previdenciario, prejudicando o equilibrio atuarial e, em
ultima instancia, o direito dos servidores a aposentadoria e demais beneficios.
A aferigcao é realizada com base nos registros contabeis da Camara e na confrontagao
com os valores devidos ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS).

A analise técnica demonstrou que a Camara Municipal de Marilandia € vinculada
exclusivamente ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e cumpriu
integralmente suas obrigag¢des previdenciarias no exercicio de 2024, tanto no que se
refere a parte patronal quanto a parte descontada dos servidores. Todas as
contribuigdes foram registradas, liquidadas e pagas dentro do exercicio, incluindo

as obrigagdes de dezembro, ndo havendo pendéncias ou irregularidades constatadas.

9 Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislacédo especifica sera dispensada a emissao da nota de empenho.
§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

1 Art. 167. S&o vedados:

VII - a concesséo ou utilizagdo de créditos ilimitados;
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Tabela 6 - Confribuicbes Previdencidrias — Patronal Valores em reais
BALEXOD (FCM) FOLHA Dl?PFéﬂ'l_("EHMENTD o o
Sribo2de Devido Registrado Pago
Previdéncia Empenhado Liquidado Pago .- Devido em
A} B iC} Exe[l'[u;:]l-:'.lo Dezembro (B/D*100) (CID*100)

Regime | |
Fiiiro  iE Maa ~Mao P M32 | 5o splicsvel 0.00 0,00
Previdéncia aplicawsl splicdwve apicawvel apicavel
Social
Regime Geral - e
de Previdéncia | 245.478.75 243-47'5-; 2“’3-4’5-'5 248 475,83 27 585682 100,00 100,00
Social

Fonte: Proc. TC 03882/2025-8. PCA-PCM/2024 — Tabulacdo: Controle da Despesa por Empenho /
Modulo de Folha de Pagamento/2024 — Conselidagdo da Folha

Tabela 7 - Contribuictes Previdencidrias — Servidor Valores em reais
DEMGCSE FOLHA DE PAGAMENTO
Regime de ' [FCF) T £
R “alores Walores Devido no Devid Registrado Recolhido
[FomTEETE Retidos Recolhidos Exercicio D‘;"" ”;’;" {AJCXA00) (BICx100)
[Fat] (B) {C) =
Regime Préprc de = - = - = = = e ) )
Erevidancia Social MEo aplicawel Mao aplicgwel Mao aplicawed Mao aplicdwel 0,00 0,00
fEIE EEEl i 123.975.00 123.975.00 123.075.00 14.198,21 100,00 100,00

Previdéncia Social
Fonte: Proc. TC 03882/2025-82. PCA2024 — DEMCSE / Modulo de Folha de Pagamento/2024 —
Consolidacdo da Folha

Constatou-se, assim, o cumprimento integral das obrigagbes previdenciarias, em
conformidade com as disposi¢coes da Lei n° 8.212/1991 e da Lei Complementar n°
101/2000.

2.3.5 Execugao financeira

A execucgado financeira corresponde a analise da movimentacdo de caixa, da
conciliacdo bancaria e da compatibilidade entre as disponibilidades financeiras e os
compromissos assumidos. Trata-se de aspecto essencial para aferir a liquidez da
gestdo publica e a observancia ao art. 1°, §1°1, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que impde o equilibrio entre receitas e despesas como principio da gestao

fiscal responsavel.

No exercicio de 2024, a Camara Municipal de Marilandia apresentou
disponibilidades financeiras finais no montante de R$ 511.450,84, valor

" Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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devidamente conciliado entre os registros contabeis e os extratos bancarios, sem

identificagao de divergéncias ou inconsisténcias.

A andlise dos restos a pagar inscritos (R$ 2.699,10) evidenciou a existéncia de
liquidez suficiente para a sua cobertura integral, afastando o risco de

comprometimento da execug¢ao orgamentaria subsequente e de eventual desequilibrio

fiscal.

Tabela 13 - Resultado financeiro Valores em reais
Especificagao Exercicio Atual
Ativo Financeiro - AF (a) 511.450,84
Passivo Financeiro - PF (b) 2.699,10
Resultado Financeiro (AF — PF) (c) = (a) — (b) 508.751,74
Fontes nao vinculadas 508.751,74
Fontes vinculadas 0,00
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 508.751,74
Divergéncia (c) — (d) 0,00

Fonte: Proc. TC 03882/2025-8 - PCA-PCM/2024 - BALPAT

Dessa forma, constata-se que a execugao financeira foi conduzida de maneira regular
e compativel com os principios da boa gestao fiscal, em conformidade com a
legislacdo vigente, assegurando a confiabilidade e fidedignidade das

demonstragoes contabeis apresentadas.

2.4 Transparéncia e controle interno

A verificagdo da transparéncia e da atuagédo do controle interno constitui elemento
indispensavel na analise das contas, em consonancia com o0s principios da
publicidade e da accountability, previstos no art. 37, caput'?, da Constituicido
Federal, e com a fungéo de apoio ao controle externo definida no art. 74'3 da CF.

2 Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

8 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:
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O Controle Interno da Céamara Municipal emitiu parecer conclusivo favoravel a
regularidade das contas, atestando a consisténcia dos registros contabeis e a
observancia das normas aplicaveis. Tal manifestacdo reforca a confiabilidade das
informagdes prestadas e demonstra o funcionamento efetivo dos mecanismos de

verificagao interna.

Além disso, o exame do portal de transparéncia evidenciou a disponibilizacao
tempestiva e adequada de informacgdes relativas a execugcdo orgcamentaria e
financeira, compativel com as exigéncias da Lei Complementar n°® 131/2009 e da Lei
de Acesso a Informacgao (Lei n° 12.527/2011), assegurando a sociedade o

acompanhamento das agdes do Legislativo municipal.

Conclui-se, portanto, que a Céamara Municipal atendeu satisfatoriamente aos
requisitos de transparéncia e contou com estruturas de controle interno atuantes,
configurando boas praticas de governanga publica e reforgando a legitimidade das

contas apresentadas.

2.5 Demonstragdes contabeis

Com relacdo as demonstracdes contabeis, busca-se verificar se as informacdes

contabeis divulgadas estdo adequadas e se sao fidedignas.

As demonstracdes contabeis apresentadas pela Camara Municipal evidenciam

consisténcia e fidedignidade, em conformidade com os arts. 83 e 84'* da Lei n°

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos programas de governo e dos orgcamentos da
Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial
nos 6rgaos e entidades da administragao federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagéo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

™ Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagéo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem
receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.
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4.320/1964 e com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

O Balan¢o Patrimonial, a Demonstragao das Variagoes Patrimoniais e os demais
demonstrativos atenderam aos requisitos legais e contabeis, n&o sendo constatadas
distor¢cdes relevantes ou inconsisténcias nos registros, nos termos da Instrugao
Técnica Conclusiva 05742/2025. Indicam boa saude financeira, auséncia de dividas

de longo prazo e gestao eficiente do patriménio publico.

2.6 Encerramento de mandato

A andlise abrangeu as vedacgdes previstas nos arts. 21, II' e 42'% da Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF), relativas aos ultimos 180 dias do mandato e ao

ultimo ano do exercicio.

No exercicio de 2024, nao se verificou contratacao irregular de pessoal nem assungao
de obrigacao de despesa sem disponibilidade de caixa. As verificagdes confirmam

a regularidade dos atos de encerramento do exercicio.

2.7 Monitoramento de deliberagoes

Foi verificado o cumprimento das deliberagcdes anteriormente expedidas por este
Tribunal no @ambito da Camara Municipal de Marilandia. Nao foram identificadas
pendéncias ou descumprimentos capazes de repercutir no julgamento das contas,

evidenciando o atendimento as determinag¢des e recomendacgdes previas.

Art. 84. Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente, a tomada de contas dos agentes responsaveis
por bens ou dinheiros publicos sera realizada ou superintendida pelos servigos de contabilidade.

15 Art. 21. E nulo de pleno direito:

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular
de Poder ou 6rgao referido no art. 20;

16 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacao de despesa que n&o possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 14ADC- BEFFF-144DD



ACORDAO TC-1044/2025
hm/fbc

3. JULGAMENTO

A analise da conduta dos responsaveis deve observar, como premissa, as diretrizes
estabelecidas na Lei de Introdugédo das Normas do Direito Brasileiro - LINDB, as quais
orientam a atuacao dos 6rgaos de controle na avaliagao da legalidade e legitimidade

dos atos administrativos a luz da realidade concreta em que foram praticados.

A atuacdo do controle externo, portanto, deve estar pautada na afericdo concreta da
conduta, apurando se houve efetivo comprometimento dos deveres de gestdo por
agao ou omissao dolosa, ou, ainda, se a falha decorreu de erro de tal gravidade que
extrapole os limites da razoabilidade esperada de um gestor publico em situagéo
semelhante. Essa analise de proporcionalidade é ainda mais relevante quando se
observa a existéncia de esforgos administrativos concretos voltados a correcédo das
irregularidades, a superagao de passivos historicos e a adaptagdo normativa frente a

decisdes que impactam significativamente a estrutura da administragao.
3.1 Analise da conduta do responsavel
Conduta atribuida: a equipe técnica ndo imputou a responsavel, Sra. Alcione

Boldrini Monechi, qualquer conduta dolosa ou irregularidade, conforme Instrucdo

Técnica Conclusiva 05742/2025-9 (evento 41). O exame dos autos concluiu pela

regularidade da gestdo, destacando o cumprimento dos limites constitucionais e
legais, a consisténcia das demonstra¢des contabeis e a observancia das normas de

gestao fiscal previstas na Lei Complementar n°® 101/2000.

Conduta apresentada: a responsavel, em sede de defesa, apresentou a
documentagédo exigida pela Instrugdo Normativa TC n°® 68/2020 dentro do prazo
regulamentar, corroborando a regularidade da execugao orgamentaria, financeira e
patrimonial da Camara Municipal. Os elementos apresentados foram aceitos pela

equipe técnica, ndo havendo impugnagao ministerial.
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Conclusao da analise: a responsabilizacdo do agente publico deve observar os
parametros fixados pelo art. 28"” da LINDB, que condiciona a aplicagéo de sangdes a
demonstracdo de dolo ou erro grosseiro. No caso em exame, nao foram identificados
elementos que indiqguem conduta dolosa, culposa ou negligente por parte da

responsavel.

Ao contrario, tanto a instrucdo técnica quanto o parecer ministerial evidenciam que a
gestao foi conduzida de forma prudente, regular e em conformidade com os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da
CF), bem como com os postulados da responsabilidade fiscal previstos na Lei
Complementar n° 101/2000.

A execugao orcamentaria e financeira demonstrou equilibrio; a despesa com pessoal
e os repasses duodecimais mantiveram-se em estrita conformidade com os limites da
Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal, as obrigacdes
previdenciarias foram integralmente adimplidas; e os mecanismos de controle interno
e transparéncia funcionaram adequadamente, em conformidade com a legislacao de

regéncia.

Dessa forma, a conduta da responsavel revela-se regular e isenta de ma-fé, erro
grosseiro ou desvio de finalidade, devendo, portanto, as contas do exercicio de

2024 ser julgadas regulares, com quitagao plena a gestora.
4. APRIMORAMENTO DA GESTAO
Embora a analise dos autos evidencie a regularidade da gestdo e o cumprimento das

obrigacdes legais e constitucionais, € oportuno destacar que o aperfeicoamento da

administragao publica deve ser compreendido como um processo continuo, que exige

7 Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro
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permanente atualizagao institucional, técnica e procedimental por parte das unidades

gestoras.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, ao exercer sua
funcdo pedagdgica e orientadora, incentiva os jurisdicionados a adotarem boas
praticas de governanga, planejamento, controle e transparéncia, alinhadas aos

principios constitucionais e aos padroes contemporaneos de accountability.

Especial atencdo deve ser conferida ao fortalecimento do sistema de controle
interno, a formalizagdo dos processos administrativos, a gestdo eficiente dos
recursos publicos e a qualificagdo técnica das equipes envolvidas com as areas

contabil, financeira e de controle.

Tais medidas nao apenas reforgam a seguranca juridica e a legitimidade dos atos
administrativos, como também contribuem para a consolidacdo de uma cultura
institucional voltada a responsabilidade fiscal, a eficiéncia e a entrega de valor publico

a sociedade.

O Sistema de Controle Interno constitui ferramenta essencial para a prevencéao de
falhas, apoio a tomada de decisbes e incremento da transparéncia. Estruturas
robustas e atuantes de controle interno sao fundamentais a boa governanga, pois
atuam na prevencao de erros e fraudes, asseguram o cumprimento das normas legais

e promovem o uso eficiente e responsavel dos recursos publicos.

No que se refere a gestao de custos, destaca-se a existéncia do Guia de Orientagao
para Implementacao da Gestdo de Custos no Setor Publico, aprovado por meio da
Instrugdo Normativa TC n° 96/2025"8.

18 Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/biblioteca/ato-normativo/detalhes-ato-nomativo/?id=5848. Acessado em 23/10/2025.
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Com o objetivo de fomentar sua aplicagao pratica, o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo celebrou o Acordo de Cooperacgéao Técnica n® 18/2024 com 12 (doze)
municipios capixabas e com o Governo do Estado, por intermédio da Secretaria da
Fazenda (SEFAZ-ES), visando disseminar metodologias que permitam aprimorar a

mensuracgao de custos e a avaliagdo de resultados das politicas publicas.

Além disso, recomenda-se que a unidade gestora aperfeicoe continuamente suas
praticas administrativas, alinhando-se a parametros de boa gestdo publica, que

reforcam a transparéncia, eficiéncia e accountability, dentre os quais se destacam:

A normatizacdo de procedimentos internos, com fluxos administrativos

formalizados;

e A delegacgao formal de competéncias, sem prejuizo da responsabilidade do
ordenador de despesas;

e A documentacao clara e rastreavel das decisdes administrativas;

e E a qualificacado técnica permanente dos servidores, especialmente aqueles

que atuam em areas de natureza contabil, financeira e de controle.

Assim, recomenda-se que o Poder Legislativo de Marilandia mantenha esforgos
continuos para fortalecer seus mecanismos de governanca, transparéncia e
planejamento, em sintonia com as melhores praticas de gestdo e com as orientagdes

pedagogicas emanadas por este Tribunal de Contas.

5. CONCLUSAO

A analise técnica realizada pelo corpo instrutério deste Tribunal, corroborada pelo
Parecer do Ministério Publico de Contas, demonstra que as contas da Camara
Municipal de Marilandia, exercicio de 2024, sob a responsabilidade da Sra. Alcione
Boldrini Monechi, apresentam-se regulares, sem falhas materiais, dentro dos limites

constitucionais e legais aplicaveis a espécie.
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A gestdo evidenciou probidade, eficiéncia e observancia aos principios da
administragdo publica, merecendo, portanto, aprovagdo com quitagao plena a

responsavel.

Assim, VOTO, no sentido de acompanhar integralmente a posi¢cao da area técnica
e do Ministério Publico de Contas e submeto a consideragao de Vossas Exceléncias

a seguinte minuta para aprovagao deste colegiado.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-1044/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Cémara,

ante as razdes expostas, em:

1.1. JULGAR REGULARES as contas da Camara Municipal de Marilandia, exercicio
de 2024, sob a responsabilidade da Sra. Alcione Boldrini Monechi, com fundamento
no art. 84, inciso 1'°, da Lei Complementar Estadual n° 621/2012, dando-se
QUITAGAO a responsavel, nos termos do art. 8520 da LC n° 621/2012.

1.2. DAR CIENCIA 3 Camara Municipal de Marilandia, & responsavel Sra. Alcione

Boldrini Monechi e ao Ministério Publico de Contas sobre o teor desta decisao.

' Art. 84. As contas seréo julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de gestao do responsavel;

20 Art. 85. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagéo ao responsavel.
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1.3. DAR CIENCIA sobre a disponibilidade da Guia de Gestéo de Custos, elaborada
nos termos da Instrucdo Normativa TC n° 96/20252', como instrumento de

aprimoramento da gest&o publica municipal.

1.4. ARQUIVAR os autos, apos o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sesséo: 07/11/2025 - 462 Sessao Ordinaria da 22 Camara.

4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelho do Carmo (presidente/relator), Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes

21 Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/biblioteca/ato-normativo/detalhes-ato-nomativo/?id=5848. Acessado em 23/10/2025.
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