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1 RELATORIO

Versam os autos sobre o resultado de auditoria no tocante a tematica Receitas
Publicas realizada na Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul, relativo ao Plano

de Fiscalizagao, exercicio de 2018.

O objetivo da auditoria foi analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da
administracao tributaria municipal, identificando deficiéncias e wulnerabilidades que
podem ser objeto de aprimoramento mediante futuro Plano de Acdo a ser

estabelecido entre a Prefeitura e o TCE/ES.

A Secex Municipios elaborou o Relatério de Auditoria 51/2018, no qual verificou

que o Municipio de Rio Novo do Sul apresentou maiores indices de risco no quesito
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Procedimentos de Fiscalizagdo. Nos demais quesitos avaliados, os riscos existentes

foram considerados moderados. Sdo eles: Legislagdo, Infraestrutura de Sistema,
Recursos Humanos, Cadastro Imobiliario, Cobrancga, entre outros. Além disso, area

técnica, deficiéncias que geraram os seguintes achados de auditoria:

e Legislagcao ftributaria ndo disponibilizada adequadamente para

consulta.

e Normatizagdo municipal do ISS incompativel com a Lei
Complementar Federal 116/2003.

e Cargos da Administracdo Tributaria desprovidos de atribuicoes

legais expressas.

Auséncia de regulamentagdo da administragao tributaria.

Nao priorizagao de recursos a administracao tributaria.

Cadastro Imobiliario ndo Fidedigno.

Irregularidades nos procedimentos fiscalizatérios de maximizacao

da arrecadacéo.
¢ Irregularidades no Arbitramento do ITBI.

e Cobranga administrativa insuficiente para realizar a efetiva

arrecadacao.
e Parcelamento em desacordo com as normas gerais.

e Auséncia de cobrancga judicial do crédito tributario.

Inconsisténcia no registro contabil dos créditos tributarios.

Tais achados de auditoria foram reunidos na Instru¢ao Técnica Inicial 708/2018, a
qual sugeriu a notificagdo dos gestores para ciéncia, bem como a notificacdo do
Prefeito Municipal, senhor Thiago Fiorio Longui, para cumprimento das
determinacbes relacionadas na propria ITl, e, ainda, conferir carater sigiloso aos

anexos 8, 9, 11 e 12 dos autos do Relatério de Auditoria 51/2018, haja vista a
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presenca de informacgdes fiscais de contribuintes do municipio, dando-se prioridade

a apreciagédo dos presentes autos, na forma do artigo 5° da Resolugdo TCEES n°
298/2016.

Foram exarados o Voto 6244/2018 e a Decisao 3413/2018 Primeira Camara

abarcando a proposta da area técnica.

Devidamente notificado, o gestor protocolou documentagdo correspondente ao
Plano de Acao (Resposta de Comunicagao 556/2019).

Por meio da Manifestagdo Técnica 8786/2019, o Nucleo de Contabilidade e

Economia sugere a aprovagdo dos pontos correspondentes aos achados de
auditoria, observando, no entanto, as ressalvas relativas a cada um dos subitens.

Mediante o Parecer do Ministério Publico de Contas 180/2020, o Excelentissimo

Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira anuiu da proposta da area técnica.
E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Ratifico inteqralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério

Publico Especial de Contas, tomando como razdo de decidir a fundamentacao

constante da Manifestagdao Técnica 8786/2019, abaixo transcrita:

1. AUDITORIA DE RECEITAS TRIBUTARIAS MUNICIPAIS

Considerando as questdes apuradas no Relatério de Auditoria em Receitas Tributarias
(TC 0051/2018-7) e o correspondente Plano de Acgdes apresentado pela administragdo
municipal, importa, por ora, a andlise das proposigdes concernentes a cada achado de

auditoria:
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ANEXO
DATAS DE
ACHADO PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO | ACAO PROPOSTA PELO | RESPONSAVEL oS UsAG | CONSIDERACAO
GESTOR ACAO DO AUDITOR
CORRETIVA TCEES
2.1 ’LEGISLACé\O *Publicar a legislagao municipal | O que sera feito: Acdo conjunta do | Inicio: Consideragoes
TRIBUTARIA NAO | consolidada em vigor aplicavel no c lid legislacs Gabinete do Prefeito, atinentes as
DISPONIBILIZADA enderego  eletrbnico do  Executivo m?:r;?gila?re aubli?g-slaagﬁg da Procurador propostas do
ADEQUADAMENTE Municipal; enderepo elgtr(“)n'co do Secretaria  Municipal | Imediatamente | Gestor (TC
PARA CONSULTA *Disponibilizar acesso simplificado e de executi(i/o rlnunicipal de Financas e | apds a | 556/2019-1) em face
facil identificagdo a legislagao tributaria | disponibilizando acesso Planejamento, e, da | aprovagdo do | da Decisio TC

disponivel no enderego eletrbnico da
Prefeitura Municipal, indicando de forma
expressa as principais leis tributarias em
vigor no Municipio;

sImplantar procedimentos definidos de
consolidagcdo e publicagédo online das
normas tributérias, atribuindo
expressamente estas competéncias a
determinado(s) setores e/ou agentes
publicos, de forma que as normas
estejam permanentemente consolidadas
e publicadas no endereco eletrénico da
Prefeitura;

Como exemplo cita-se o Anexo do
Decreto n° 36678 de 1° de janeiro de
2013 que trata da Consolidagcéo das Leis
Tributarias do Municipio do Rio de
Janeiro, uma vz que atende a
necessidade da compilagdo, sem,
todavia, necessitar do processo

simplificado com a criagao
de area especifica para a
legislagao tributaria.

Como sera feito:

Editar instrugcdo normativa
que evidencie rotina
administrativa atinente ao
cumprimento periodico do
item anterior.

Secretaria  Municipal
de Administragéo , por

intermédio da
Coordenadoria de
Tecnologia da
Informagéao do
Municipio,

plano de agéo

Conclusao:

180 (cento e

oitenta) dias,
apos a
aprovagao

deste plano de
acao.

03413/2018-8:

O Gestor apresentou
proposta adequada,
informando  também
o0 responsavel pelas
acgdes requeridas.
Vale ressalvar que o
inicio das referidas
acdes ndo deve
estar vinculado a
homologacgao do
Plano de Acdo, uma
vez que que tais
acoes, atinentes a
transparéncia da
Gestao Publica, sao
prementes e
necessarias e,
portanto,
independentemente
de qualquer coisa, a

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br
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legislativo junto a Camara Municipal.

Além disso, observa-se como parametro
facilitador do acesso a legislagao
tributaria, a ferramenta utilizada no site
da Prefeitura Municipal de Vitéria, no qual
se disponibiliza o link, “Legislagao
Tributaria  Atualizada”, conforme se
observa no seguinte enderego eletrénico:
“http://sistemas.\itoria.es.gov.br/webleis/”,
como modelo que pode também ser
adotado.

referida__solucdo ja

deveria ter sido
encaminhada.
Contudo, sugerimos

a este Sodalicio que
determine o prazo de
01/2020 para
conclusao das acodes
em comento.

Desse modo, com as
ressalvas ora
indicadas, sugerimos
a_ homologagdo do

presente item.

2.2 NORMATIZACAO
MUNICIPAL DO ISS
INCOMPATIVEL
COM A
COMPLEMENTAR
FEDERAL 116/2003

LEI

. Atualizar a LM 353/1990 - CTM
visando compatibiliza-la com os artigos 3°
e 4° da LCF 116/03, no que tange a regra
do local de ocorréncia do fato gerador do
ISS e suas excegbes e ainda com a lista
de senigos anexa a LCF 116/03, tudo de
acordo com as modificagdes introduzidas
pela LCF 157/2016;

. Encaminhar  projeto de Lei
Complementar para tratar da matéria
tributaria, concernente ao  codigo
tributario municipal, conforme
mandamento contido no artigo 146, lll da
Carta Magna.

O que sera feito:

Atualizar o]
Tributario Municipal, para
adequar seus dispositivos
as modificacbes
introduzidas pela Lei
Complementar Federal n o
157/2016, e, ao artigo 146,
lll, da Constituicao Federal

Cédigo

Como sera feito: Elaborar

projeto de lei para
atendimento do item
anterior; posteriormente,
encaminha-lo a Camara

Municipal, e, acompanhar o

tramitar do processo
legislativo, \isando sua
aprovagao.

Acdo conjunta do
Gabinete do Prefeito,
da Procuradoria do

Municipio, e, da
Secretaria  Municipal
de Finangas e
Planejamento, por
intermédio do seu
Setor de

Tributagao e
Arrecadacéo.

Inicio:

Imediatamente
apos a
aprovagao do
plano de agao

Conclusao:

365 (trezentos
e sessenta e

cinco) dias,
apos a
aprovagao

deste plano de
acgao.

Consideragoes

atinentes as
propostas do
Gestor (TC
556/2019-1) em face
da Deciséao TC

03413/2018-8:

O Gestor apresentou
proposta adequada,
informando  também
0 responsawel pelas
acoes requeridas.
Vale ressalvar que o

inicio _das _referidas
acoes ndo  dewe
estar vinculado a
homologacao do
Plano de Acéo, uma
vz que urge a
necessidade de

adequacdo do CTM

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br

I denti ficador:
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a norma  federal
pertinente, com
reflexos diretos na
arrecadacao do
ISSQN. Nesse giro,
independentemente
de qualquer coisa, a
referida solucdo ja
deveria ter sido
encaminhada.

Vale salientar que a
responsabilidade do
Gestor, quanto a
questao em tela, se
encerra com o]
encaminhamento do
correspondente
projeto de lei a
CMRNS, em razéo
da competéncia e
independéncia o]
Orgao Legislativo,
cabendo,
eventualmente um
pedido de urgéncia
para a tramitacdo do

projeto ou, se
necessario, sua
reapresentagao no
caso de nao
apreciagao na

sessdo legislativa em
curso.

Nao obstante,
sugerimos a este
Sodalicio que

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br

I denti ficador:
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determine o prazo de
07/2020 para
conclusao das acobes
em comento,
concernentes ao
encaminhamento do
projeto de lei visando
a adequagdo do
CTM aos designios
do normativo federal
correspondente  ao

ISSQN.
Desse modo, com as
ressalvas ora

indicadas, sugerimos
a__homologagdo do

presente item.

2.3 CARGOS DA |- Elaborar e encaminhar a Camara | O que sera feito: Atualizar | Acdo  conjunta  do | Inicio: Consideragoes
ADMINISTRACAO Municipal Projeto de Lei que altere [ a Lei Municipal 108/1997, | Gabinete do Prefeito, atinentes as
TRIBUTARIA disposi¢cdes da LM 108/1997, com intuito | que prevé a estrutura | da Procuradoria do propostas do
DESPROVIDOS DE | acrescentar ao texto a regulamentagcdo | administrativa do municipio, | Municipio, da | Imediatamente | Gestor (TC
ATRIBUICOES das atribuicbes e competéncias da | para especificar as | Secretaria  Municipal | apés a | 556/2019-1) em face
LEGAIS Funcdo de Confianca em questdo, cujos | atribuicbes de cada fungao | de Finangas e | aprovagdo do | da Deciséao TC
EXPRESSAS ocupantes atualmente  integram a | de confianga relativa a | Planejamento, e, da | plano de agdo | 03413/2018-8:
Administragao Tributaria. Administragédo Tributaria. Secretaria  Municipal

Conclusao: O Gestor apresentou
proposta adequada,
informando  também
365 (trezentos | o responsavel pelas

de Administragao, por
intermédio do seu
Setor de Recursos

Como sera feito: Elaborar
projeto de lei para
atendimento do item

. . Humanos. ~ .
anterior; posteriormente, e sessenta e | agdes requeridas.
encaminhd-lo & Cémara cinco)  dias, | Vale ressalvar que o
Municipal, e, acompanhar o apos a | inicio das referidas
tramitar do processo aprovacao acoes ndo  dewe
legislativo, visando sua deste plano de | estar _vinculado a
aprovagao. agao. homologacéo do

Plano de Acéo.
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No presente caso, o
Gestor anuiu com a

proposta

apresentada no
Relatoério de
Auditoria 0051/2018-
7, quanto a

especificagao das
atribuicbes de cada
funcdo de confianca
relativa a
administragao
tributaria e sendo
assim,
independentemente
de qualquer coisa, a
administragao ja
deve encaminhar as
providéncias
cabiveis.

Vale salientar que a
responsabilidade do
Gestor, quanto a
questao em tela, se
encerra com o}
encaminhamento do
correspondente
projeto de lei a
CMRNS, em razéo
da competéncia e
independéncia o]
Orgao Legislativo,
cabendo,
eventualmente um
pedido de urgéncia
para a tramitacdo do
projeto ou, se

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br

I denti ficador:

74820- 9D420- 11450
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necessario, sua
reapresentagao no
caso de nao
apreciagao na

sessao legislativa em
curso.

Nao obstante,
sugerimos a este
Sodalicio que
determine o prazo de
07/2020 para
conclusdo das acodes
em comento,
concernentes ao

encaminhamento do
projeto de lei visando
a especificacdo das

atribuigcbes e
competéncias das
Funcgdes de
Confianga, cujos
ocupantes

atualmente integram
a Administragao
Tributaria. Nessa
esteira, vale destacar
o] império do
Principio da
Legalidade que

impbe ao agente
publico fazer apenas
0 que a lei autoriza
que faga.

Desse modo, com as
ressalvas ora
indicadas, sugerimos

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br

I denti ficador:

74820- 9D420- 11450
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a_ homologagdo do
presente item.
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2.4 AUSENCIA DE |- Prover o setor de Arrecadacédo | O que sera feito: [ Acdo conjunta  do | Inicio: Consideragoes
REGULAMENTACAO | Tributaria de pessoal necessario e | reestruturar a | Gabinete do Prefeito, atinentes as
DA competente para executar de forma | Administragao Tributaria, | da  Procuradoria do propostas do
ADMINISTRACAO satisfatéria as atividades regularmente | mediante a atualizagdo da | Municipio, e, da | Imediatamente | Gestor (TC
TRIBUTARIA descritas no Artigo 23 da Lei Municipal | Lei Municipal 108/1997, | Secretaria  Municipal | apds a | 556/2019-1) em face
108/97. que preve a estrutura | de Finangas e | aprovagdo do | da Decisdao TC
administrativa do municipio, | Planejamento. plano de agdo | 03413/2018-8:

com a redistribuicdo das

atribuicdes e das fungdes Conclusao: O Gestor apresentou
tributarias. proposta adequac,ja,

informando  também
Como sera feito: Elaborar 365 (trezentos | o responsavel pelas
projeto  de lei  para e sessenta e | agdes requeridas.
atendimento do item cinco) dias, | Vale ressalvar que o
anterior; posteriormente, apos a | inicio das referidas
encaminha-lo a Cémara aprovagéo acdées ndo _ dewe
Municipal, e, acompanhar o deste plano de | estar vinculado a
tramitar do processo acéao. homologag&o do
legislativo, \isando sua Plano de Acgéo.
aprovagao.

No presente caso, o
Gestor concorda com
a necessidade de
restruturacédo da
administragao
tributaria, mediante a
atualizacdo da LM
108/21997.

Quanto a isso, vale
salientar que a
responsabilidade do
Gestor, no tocante a
eventual alteragao
da Lei Municipal
108/1997, a fim de
promover a
reestruturagao da

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 74820-9D420-11450
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administragao
tributaria, se encerra

com o
encaminhamento do
correspondente

projeto de lei a
CMRNS, em razéao
da competéncia e
independéncia o]
Orgao Legislativo,
cabendo,

eventualmente um
pedido de urgéncia
para a tramitagcdo do

projeto ou, se
necessario, sua
reapresentagao no
caso de nao
apreciagao na

sessao legislativa em
curso.

Ademais, a equipe

de auditoria
destacou a
necessidade

premente de
corregao da
precariedade do

efetivo de senidores
lotados no setor de
tributagdo, ante as

atividades e
responsabilidades
cominadas a

respectiva area.

Considerando a

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br

I denti ficador:

74820- 9D420- 11450
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anuéncia da
administragdo, com a
proposta
apresentada no
Relatoério de
Auditoria 0051/2018-
7, quanto ao
presente item,
independentemente
de qualquer coisa, a
administragao ja

deve encaminhar as
providéncias

cabiveis.

Nesse giro,
sugerimos a este
Sodalicio que
determine o prazo de
07/2020 para
conclusdo das agodes
em comento,
concernentes ao

encaminhamento do
projeto de lei visando
a reestruturacdo da
administragao
tributaria, além da
restruturagao
funcional do setor
tributario.

Desse modo, com as
ressalvas ora
indicadas, sugerimos
a__homologacdo do

presente item.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br

I denti ficador:
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25 NAO
PRIORIZAGAO DE
RECURSOS A
ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA

. Realocar os fiscais de tributos
que se encontram em desvio de fungéo,
com regresso destes a Administragao
Tributaria, para que exergam apenas
atividades relacionadas a fiscalizacdo de
tributos; (Situacéo 5)

. Estruturar o plano de carreira de
fiscal de tributos em consonancia com a
essencialidade e a priorizagdo de
recursos prevista constitucionalmente
para a fungcdo (art. 37, XAl), podendo
adotar a gratificagcdo por produtividade,
com base no §7° do art. 39 da CF,
vinculada ao desempenho da
arrecadagcao em relagcdo a metas a serem

fixadas pela administracdo tributaria;
(Situacao 5);
. Graduar a remuneragdo da

carreira de forma a desestimular o desvio
de fungdo dentro da administragao
municipal, ou seja, adotar como base da
remuneragdo maxima do cargo de fiscal
de tributos (caso de 100% de
produtividade) o valor equivalente ao que
o fiscal perceberia se investido na maior
funcéo gratificada ou cargo em comissao
do Poder Executivo; (Situagao 5);

. Atribuir as atividades de
fiscalizagdo de tributos somente a
senidores  admitidos por  concurso
publico para carreira especifica de
fiscalizagdo tributaria, promovendo a
substituicdo dos agentes que nao
preencham tais requisitos por nowos
senidores ou senidores que preencham

(o) que sera feito:
Modernizagao da
Administracao Tributaria do
municipio, mediante o
direcionamento de recursos
materiais e tecnoldgicos
para o setor, incluindo a
criagdo de programa de
capacitagcao periédica do
senidor publico.

Como sera feito:
Conforme apontado no item
2.4-"d", sera elaborado
projeto de lei para
atendimento do item
anterior; posteriormente,
sera encaminhado a
Camara Municipal, e,
acompanhar o tramitar do
processo legislativo,
visando sua aprovagao.

Apds a entrada em vigor da
lei, que reestruturar a
Administracéo Tributaria,
serdo adotadas as medidas
gerenciais no ambito do
Executivo Municipal.

Acdo conjunta do
Gabinete do Prefeito,
da Procuradoria do

Municipio, da
Secretaria  Municipal
de Financas e

Planejamento, e, da
Secretaria  Municipal
de

Administragao, por
intermédio do seu
Setor de Recursos
Humanos.

Inicio:

Imediatamente
apos a
aprovagao do
plano de agéo

Conclusao:

365 (trezentos
e sessenta e

cinco) dias,
apos a
aprovacao

deste plano de
acao.

Consideragoes

atinentes as
propostas do
Gestor (TC
556/2019-1) em face
da Decisdao TC

03413/2018-8:

O Gestor apresentou
proposta adequada,
informando  também
0 responsawel pelas
acoes requeridas.
Vale ressalvar que o
inicio das referidas
acodes ndo deve
estar vinculado a
homologacéo do
Plano de Acéo.

No presente caso, o
Gestor concorda com

as proposicoes
expressas no
Relatoério de

Auditoria 0051/2018-
7 e se propde a
modernizar a
administragao

tributaria, supri-la de
recursos materiais e
tecnologicos,  além
da capacitagédo de
seus senidores.
Destaca-se ainda
que o} Gestor
apresenta garantias
de implementacao

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br

I denti ficador:
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essa necessidade, mas se encontram em
desvio de fungao, de forma que néo haja
redugcdo da quantidade de fiscais de
tributos atuando no Municipio; (Situagao
6)

. Implantar e implementar um
programa de capacitacdo destinado aos
agentes da administragdo tributaria
visando ao desempenho de suas
atribuicbes especificas, orientando-os no
sentido de obter os resultados desejados

pela Administragao, estimular o]
desenwolvimento funcional, criando
condicdes propicias ao  constante
aperfeicoamento dos senvidores,

conforme mencionado no capitulo 2 da
Secdo IV do Manual do Prefeito, IBAM,
2013.

. Sugere-se a criagdo de um grupo
de senidores que seja responsavel por
apresentar a Administragdo Municipal
eventuais demandas de capacitagao,
decorrentes de insuficiéncias técnicas e
praticas deparadas no exercicio das
atividades cotidianas da Administragao
Tributaria pelos servidores; (Situagado 3)

. Implantar e implementar a Nota
Fiscal de Senigos Eletronica (NFS-e)
com funcionalidades essenciais para
auxilio a fiscalizagdo e ao controle do
ISS, especialmente o controle e emissao
de guias de pagamento e relatorios de
movimento econdmico e pagamento;
(Situagao 1)

. Dotar a fiscalizagao do ISS com

das medidas
gerenciais atinentes
ajustes  suscitados
no item em comento.

Vale salientar que a
responsabilidade do
Gestor, no tocante a
eventual
elaboragao/alteracao
legislativa, se
encerra com o}
encaminhamento do
correspondente
projeto de lei a
CMRNS, em razéao
da competéncia e
independéncia o]
Orgao Legislativo,
cabendo,
eventualmente um
pedido de urgéncia
para a tramitacdo do

projeto ou, se
necessario, sua
reapresentagao no
caso de nao
apreciagao na

sessdo legislativa em
curso.

Ademais, a equipe

de auditoria
destacou a
necessidade

premente de
priorizagcao da

administragao

Assi nado digital mente.

Conferéncia em ww. tce. es. gov. br Identificador:
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viatura  exclusiva ou prioritaria ao tributaria
exercicio de suas atividades; (Situagéo 2) especialmente no
. Promowver a capacitagdo de todos tocante a
! P ¢ recondugao de
0s senidores que atuam na :
senidores que

Administragao Tributaria, em especial dos
fiscais de tributos, para uma eficaz
utilizacdo de todos os sistemas de TI
disponivweis para fiscalizagdo do ISS;
(Situacgéao 4)

. Aventar a  possibilidade de
extingdo de um deles ou mesmo fuséo
entre o0s cargos de Agente de
Arrecadacdo e de Agente de Tributagao
OuU mesmo a sua manutengdo, porém
com atribuicdes distintas um do outro e
que nao conflitem com as do cargo de
auditor fiscal de tributos municipais.
(Situacgéo 6)

eventualmente
estejam afastados
das atribuicbes
pertinentes ao setor
de tributacao.

Considerando a
manifesta anuéncia,
com a proposta

apresentada no
Relatoério de
Auditoria 0051/2018-
7, quanto ao
presente item,
independentemente

de qualquer coisa, a
administragao ja

deve encaminhar as
providéncias

cabiveis.

Nesse giro,
sugerimos a este
Sodalicio que
determine o prazo de
07/2020 para
conclusdo das agdes
em comento,
concernentes ao

encaminhamento de
projeto de lei visando
a implantagcdo da
nota fiscal eletrénica,

Assi nado digital mente.

Conferéncia em ww. tce. es. gov. br Identificador:
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além das
providéncias visando
suprir o] setor
tributario de recursos
materiais e
tecnoldgicos, além
da capacitagédo de
seus senvidores.
Outrossim,
encaminhe
providéncias quanto
a priorizagdo da
administragao

tributaria

especialmente no
tocante a
recondugao de
senvidores que

eventualmente

estejam afastados
das atribuicdes
pertinentes ao setor
de tributagdo e ainda
corrigir a cominagao

de atribuigcbes
relativas a
fiscalizagao de
tributos

eventualmente
cominadas a agente
incompetente, tudo
de acordo com as
proposicdes
anotadas no
presente item.

Desse modo, com as
ressalvas ora

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br
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indicadas, sugerimos
a__homologagdo do
presente item.

2.6 CADASTRO
IMOBILIARIO NAO
FIDEDIGNO

. Estabelecer, no organograma do
Poder Executivo Municipal, um setor
responsavel pela geréncia e atualizagao
do cadastro imobilidrio e viabilizar
economicamente sua implementagao;

. Implantar e implementar
programa de fiscalizagdo e atuar de
forma coercitiva, com a lawatura dos
respectivos autos de infragdo, para
atestar o cumprimento quanto a
comunicagao por parte dos contribuintes,
no prazo determinado, sobre fatos ou
circunstancias que venham a alterar a

unidade imobiliaria, para fins de
atualizacao cadastral;
. Firmar convénio com as

concessionarias de senigcos publicos de
fornecimento de energia elétrica e de
agua tratada atuantes no municipio, para
que as mesmas disponibilizem o acesso
da administracdo aos seus cadastros de
clientes e unidades residenciais.

Caso ndo seja possivel viabilizar o
acesso aos dados via conwénio,
encaminhar projeto de Lei a Cémara

Municipal instituindo obrigagado acessoéria
para que as mencionadas
concessionarias  disponibilizem  seus
cadastros, sob pena de multa.

Quanto a concessionaria de energia e
caso 0 municipio tenha instituido a

O que sera feito: Contratar
empresa especializada
para realizagao do
recadastramento imobiliario
do municipio.

Como sera feito: Abertura
de procedimento licitatério,
em conformidade com a

legislagdo \vigente, para
atendimento do item
anterior.

Acdo conjunta da
Secretaria  Municipal
de Financas e

Planejamento, por seu
Setor de Tributacédo e

Arrecadacdo, e, da
Secretaria  Municipal
de

Administracao,
através de sua
Comissao
Permanente de
Licitacao.

Inicio:

Imediatamente
apos a
aprovagao do
plano de agéo

Conclusao:

365 (trezentos
e sessenta e

cinco) dias,
apos a
aprovagao

deste plano de
acgéao.

Consideragoes

atinentes as
propostas do
Gestor (TC
556/2019-1) em face
da Decisaio TC

03413/2018-8:

O Gestor apresentou
proposta adequada,
informando  também
0 responsawel pelas
acoes requeridas.
Vale ressalvar que o
inicio das referidas
acdes ndo dewe
estar vinculado a
homologacéo do
Plano de Acdo, uma
vez que que tais
acodes, atinentes ao
cadastro  imobiliario
do municipio, séo
prementes e
necessarias com
reflexos na cobranca
e arrecadagdo do
IPTU e, portanto,
independentemente
de qualquer coisa, a
referida solucdo ja
deveria ter sido
encaminhada.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br

I denti ficador:
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contribuicdo para custeio do senigco de
iluminagdo publica (Cosip, CIP ou
similar), recomenda-se implementar a
cobranga da contribuicdo e da tarifa em
uma mesma conta/boleto, com a
obrigatoriedade de que a concessionaria
disponibilize o acesso da administragao
ao banco de dados de clientes e
domicilios;

. Normatizar e implementar
procedimento de controle que consista no
cruzamento de dados referentes a
unidades auténomas tributaweis pelo
IPTU com aqueles constantes de
cadastros de clientes, no territério do
municipio, de concessionarias de
senigcos publicos de fornecimento de
energia elétrica e de agua tratada;

. Normatizar e implementar
procedimento de controle que consista na
consulta periédica a imagens areas do
territorio do municipio publicadas na
internet, e registro das mesmas, para
orientar agbes de recadastramento
imobiliario;

. Normatizar e implementar
procedimento de controle que consista no
encaminhamento, ao Setor responsavel
pela geréncia e atualizacdo do cadastro,
dos processos de fiscalizagdo de obras e
de atividades econdmicas (posturas) em
que constem modificagbes, inclusive de
uso, ocorridas em iméweis e loteamento
no territério do municipio.

Contudo, sugerimos
a este Sodalicio que
determine o prazo de
07/2020 para
conclusao das acodes
em comento.

Desse modo, com as
ressalvas ora
indicadas, sugerimos
a__homologagdo do

presente item.

Assi nado digital mente.

Conferéncia em ww. tce. es. gov. br Identificador:
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2.7
IRREGULARIDADES
NOS
PROCEDIMENTOS
FISCALIZATORIOS
DE  MAXMIZACAO
DA ARRECADACAO

. Implantar e implementar
programa de fiscalizagdo nas empresas
que apresentem variagbes significativas
em seu recolhimento, com \vistas a
averiguar oportunamente os indicios de
evasdo fiscal;

. Firmar convénios com
administragbes tributarias de outros
municipios, Estado ou Unido buscando o
compartiihamento de cadastros e de
informagdes fiscais, conforme prevé o
inciso XX, art. 37 da CF, bem como com
outros orgaos, como Detran e
Concessionaria de energia elétrica, etc;

. Implantar e implementar
procedimentos de monitoramento da
arrecadagao dos inadimplentes, dos
maiores contribuintes de ISS ou do
comparativo entre contribuintes com a
mesma  atividade, de modo, na
ocorréncia de qualquer  flutuacéo
significativa na arrecadagéo, direcionar
acodes fiscais em diligéncia externa;

. Implantar e implementar
programa permanente de fiscalizagbes
nas Instituicbes Financeiras, contribuintes
de ISS no Municipio, de modo a apurar e
langar o imposto com base na
movimentagdo econdmica informada na
Cosif ou em outra declaragcdo obrigatéria
que venha a ser instituida (Exemplo:
Resolugdao SMF 2366/06, da Secretaria
de Fazenda do Municipio do Rio de
Janeiro);

. Implantar e implementar

(o) que sera feito:
Estabelecer rotinas
administrativas ~ periddicas

para criacao de rotinas de

fiscalizagao dos
contribuintes de ISS.

Como sera feito : Editar
instrugdo  normativa que
evidencie rotina

administrativa atinente ao
cumprimento periodico do
item anterior.

Acdo conjunta da
Procuradoria do
Municipio e da
Secretaria  Municipal
de Financas e

Planejamento.

Inicio:

Imediatamente
apos a
aprovagao do
plano de agéo

Conclusao:

270 (duzentos

e setenta)
dias, apos a
aprovagao

deste plano de
acgéao.

Consideragoes

atinentes as
propostas do
Gestor (TC
556/2019-1) em face
da Decisdao TC

03413/2018-8:

O Gestor apresentou
proposta adequada,
informando  também
0 responsawel pelas
acoes requeridas.
Vale ressalvar que o

inicio _das _referidas
acoes ndo  dewe
estar _vinculado a
homologacéao do
Plano de Acéo, uma
vez que que tais

acoes, atinentes aos
procedimentos

fiscalizatérios de
rotina, sao
prementes e
necessarias com

reflexos na cobranga
e arrecadagdo do
ISSQN e, portanto,
independentemente

de qualquer coisa, a
referida  solugdo ja

deveria ter sido
encaminhada.
Contudo, sugerimos

a este Sodalicio que
determine o prazo de

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br
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programa permanente de fiscalizagbes
em contribuintes de construgdo civil no
municipio;

. Implementar ferramenta
informatizada que auxilie e facilite a
apuracao do ISS devido pelas instituicoes
financeiras a partir das informagdes
contabeis da Cosif ou outras informagdes
fiscais informadas ao municipio, de modo
a aperfeicoar a apuragao do imposto
devido;

. Efetuar o] langamento da
diferenca do ISS, deduzidos dos
recolhimentos efetuados durante a obra,
nos casos previstos na norma municipal,
sem condicionar o seu pagamento a
liberagao do habite-se;

. Implantar e implementar
procedimentos no intuito de comparar o
faturamento bruto informado para o
recolhimento do Simples Nacional, por
meio do PGDAS-D, com o faturamento
declarado com base na emissdao de
documentos fiscais, para fins de apurar o
ISS devido;

. Obter o certificado digital e-CPF
para acessar a base de dados do Portal
do Simples Nacional, na internet;

. Implantar e implementar
programa permanente de fiscalizagbes
nas grandes empresas comerciais e
industriais, estabelecidas no Municipio,
como responsaweis tributarios do ISS, na
condicdo de tomadores de senigos

04/2020 para
conclusdo das acobes
em comento.

Desse modo, com as
ressalvas ora
indicadas, sugerimos
a__homologagdo do

presente item.

Assi nado digital mente.

Conferéncia em ww. tce. es. gov. br Identificador:
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responsaweis tributarios de ISS;

. Implantar e implementar, nos
procedimentos fiscalizatérios, a exigéncia
de apresentacdo por parte dos
contribuintes de documentacgao relativa a
apuracao do fato gerador do imposto, tais
como livos contabeis e fiscais, taldes de
notas fiscais, guias de recolhimento,
inclusive contratos de prestacdo de
senigcos que foram tomados pelo
contribuinte passiweis de retencao de ISS
/ (*OU Fazer constar, nos procedimentos
fiscalizatérios que exijam a apresentacao
de documentacgao relativa a apuracdo do
fato gerador do imposto, os contratos de
prestacdo de senigos que foram
tomados pelo contribuinte e sejam
passiveis de retencdo de ISS;

. Instituir obrigacdo acessoéria, para
os contribuintes, de informacéao periddica,
preferencialmente por sistema
informatizado, sobre os senigos que
foram tomados e os respectivos
recolhimentos de ISS retido, enquanto
ndo for implementada a Nota Fiscal de
Senigos eletrénica com funcionalidades
minimas que possibilitem o cruzamento
de informagbes necessarias para a
apuragao devida do imposto;

. Implantar e implementar
legislagdo, nos moldes da legislagdo do
Municipio do Rio de Janeiro referente ao
Cepom-RJ (instituido pela Lei 4.452/06 e
regulamentado pelo Decreto n® 28.248/07
e pela Resolugdo SMF 2.515/07), que
regulamente, no minimo: (i) a atribuigao

Assi nado digital mente.

Conferéncia em ww. tce. es. gov. br Identificador:
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de responsabilidade, aos contribuintes
domiciliados no Municipio, pela retengao
do imposto quando na condicdo de
tomadores de senigcos de empresas de
outros Municipios, que ndo comprovem
de fato a existéncia de estabelecimento
prestador; e (ii) a verificagdo do domicilio
dos prestadores de senico de outros
municipios, exemplificativamente, através
de criagdo de cadastro préprio ou
procedimento de consulta ao site da
Prefeitura do Municipio do Rio de
Janeiro, através da relagdo de empresas
com negativa de cadastramento no
Cepom-RJ, o0 que caracteriza o seu
estabelecimento ficticio, nos termos do
artigo 4° da LC 116/03;

. Incluir no planejamento de
fiscalizagéo 0s contribuintes que
apresentarem  divergéncia entre  os
valores declarados ao Simples Nacional
e faturamento apurado pela emissdo da
NFS-e, com \stas a promover a
fiscalizagdo nesses contribuintes;

. Implantar e implementar
procedimentos regulares para comparar
o faturamento dos contribuintes de ISS
oriundo de operagbes realizadas com
cartdbes de crédito e de débito, com a
movimentagao econdmica declarada ao
Municipio por meio da emissao de notas
fiscais de senigos;

. Aplicar multa quando da
verificagdo de irregularidades cometidas
pelos contribuintes, por meio de autos de
infracdo, nos termos da legislagao

Assi nado digital mente.

Conferéncia em ww. tce. es. gov. br Identificador:
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municipal;

. Formalizar e implementar
procedimento periodico de
acompanhamento dos contribuintes

obrigados a entrega de declaragédo de
movimentagao econdmica, de modo a
promover fiscalizagdo naqueles que
deixaram de cumprir a obrigacdo e/ou
lavrar auto de infragdo com base na lei
municipal;

. Implantar e implementar
programa permanente de fiscalizagbes
nos contribuintes de ISS no Municipio,
enquadrados no Simples Nacional, de
modo a apurar e langar o imposto com
base na movimentacdo econbmica.

2.8
IRREGULARIDADES
NO ARBITRAMENTO
DO ITBI

. Implementar  procedimento de
fiscalizagdo do ITBlI que consista no
confronto do valor da base de calculo do
imposto declarado pelo contribuinte com
0 valor de mercado do imoéwvel objeto da
transmissdo, regularmente avaliado pela
administragcdo ou constante de banco de
dados de valores de transagobes
imobiliarias ocorridas no municipio, e nao
vinculado ao valor venal utilizado como
base de calculo do IPTU, estabelecendo
como condicionantes da validade dos
atos:

a) a abertura de processo administrativo;

b) a aposigdo de parecer técnico lawado

por agente integrante de carreira
especifica da administragdo tributaria,
contendo, obrigatoriamente, a

(0] que sera feito:
Regulamentar o]
procedimento de

arbitramento da base de
calculo do ITBlI bem como
da determinagédo do valor
de mercado do imowel,
objeto da transmissao.

Como sera feito: Editar
instrucdo  normativa que
evidencie rotina
administrativa atinente ao
cumprimento periddico do
item anterior.

Acdo conjunta do
Gabinete do Prefeito,
da Procuradoria do

Municipio, da
Secretaria  Municipal
de Finangas e

Planejamento.

Inicio:

Imediatamente
apos a
aprovacao do
plano de agao

Conclusao:

270 (duzentos

e setenta)
dias, apods a
aprovagao

deste plano de
acao.

Consideragoes

atinentes as
propostas do
Gestor (TC
556/2019-1) em face
da Deciséao TC

03413/2018-8:

O Gestor apresentou
proposta adequada,
informando  também
0 responsawel pelas
acoes requeridas.
Vale ressalvar que o

inicio das referidas
acoes ndo  dewe
estar vinculado a
homologacao do
Plano de Acé&o, uma
vez que que tais

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br
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explicitagdo dos parémetros e fatores que
embasaram a forma de calculo utilizada
para valoragdo do imposto;

c) a ratificacdo do valor arbitrado por
autoridade  hierarquicamente  superior,
Comissdao Permanente de Awvaliagcdo ou
similar, formalmente designada para tal
atividade, observando o Principio da
Segregacao de Fungdes;

d) a comprovacdo de notificagdo ao
contribuinte em que constem prazo e
local para impugnagao

. Elaborar e encaminhar a Camara
Municipal projeto de lei que altere
eventuais dispositivos legais que
vinculem o calculo da base de calculo do
ITBI ao IPTU;

. Garantir que a atividade de
lancamento do ITBI somente seja
direcionada a agentes integrantes de
carreira especifica da administragao
tributaria  (Auditor Fiscal de Tributos
Municipais);

. Implementar procedimentos para
avaliacdo do valor de mercado, para fins
de tributacdo, dos imoweis objeto de
transmissao no municipio, com base nas
normas técnicas NBR 14653-1 e 14653-
2, expedidas pela ABNT, com o objetivo
de alimentar banco de dados orientador
da fiscalizagdo da base de calculo do
ITBI declarada pelos contribuintes do
imposto;

acoes, atinentes aos
procedimentos

fiscalizatorios de
rotina, mormente
quanto ao
arbitramento da base
de calculo de
imposto municipal
sdo prementes e
necessarias com
reflexos na cobranga
e arrecadagido do
ITBI e, portanto,
independentemente
de qualquer coisa, a
referida solucdo ja
deveria ter sido
encaminhada.

Contudo, sugerimos
a este Sodalicio que
determine o prazo de

04/2020 para
conclusdo das agodes
em comento.

Desse modo, com as
ressalvas ora
indicadas. sugerimos
a__homologacdo do

presente item.

Assi nado digital mente.
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2.9 COBRANCA
ADMINISTRATIVA
INSUFICIENTE

PARA REALIZAR A
EFETIVA
ARRECADAGAO

. Adotar 0s seguintes
procedimentos como exemplo de rotina
sistematica de cobranga administrativa
do crédito tributario: a) No exercicio
seguinte ao wvencimento da divida
inadimplida, emitir notificagdo ou inseri-la
no carné de cobranca (IPTU ou ISS fixo)

dos contribuintes dewvedores, sempre
acompanhada da  guia/boleto  para
pagamento do débito devidamente

atualizado, a vista ou parcelado. b) Nos
anos seguintes, até o ajuizamento da
divida, esgotar os meios para localizagao
e identificacdo dos dewedores néao
localizados no procedimento anterior, a
fim de aperfeicoar a  cobranga
administrativa e atualizar o cadastro,
visando qualificar futuras execugdes
fiscais. Obs: Esses procedimentos
deverao ser realizados anualmente, de
forma que a cada ano, nowos devedores
sejam notificados, inclusive quanto as
dividas originarias dos parcelamentos
cancelados, enquanto que os devedores
contumazes estardo sendo qualificados e
tendo suas dividas acumuladas para
efeito de cobrancga judicial.

. Implantar e implementar rotina
sistematica de cobranga administrativa
de todos os créditos tributarios exigiveis
durante o periodo de acumulagdo das
dividas para realizagdo da execugao
fiscal, estabelecendo procedimentos de
identificagdo do devedor para os casos
em que as notificagdes ndo tenham sido
entregues (p. ex. enderego incompleto ou

O que sera feito: 1)
Estabelecer rotina
sistémica para cobranga

administrativa dos créditos
tributarios, nela inclusa a
possibilidade de protesto de
titulo em cartorio;

2) Alterar o Cddigo
Tributario  Municipal para
restringir a possibilidade de
reparcelamentos.

Como sera feito: 1) Editar
instrugdo  normativa que
evidencie rotina
administrativa atinente ao
cumprimento periédico do
item anterior;

.2) Elaborar projeto de
lei para atendimento do
item anterior, e,
posteriormente, encaminha-
lo a Camara Municipal.

Acdo conjunta do
Gabinete do Prefeito,
da Procuradoria do

Municipio, e, da
Secretaria  Municipal
de Financas e

Planejamento.

Inicio:

Imediatamente
apos a
aprovagao do
plano de agéo

Conclusao:

365 (trezentos
e sessenta e

cinco) dias,
apos a
aprovacao

deste plano de
acao.

Consideragoes

atinentes as
propostas do
Gestor (TC
556/2019-1) em face
da Decisdao TC

03413/2018-8:

O Gestor apresentou
proposta adequada,
informando  também
0 responsawel pelas
acoes requeridas.
Vale ressalvar que o

inicio _das _referidas
acoes ndo  dewe
estar _vinculado a
homologacéao do
Plano de Acéo, uma
vez que que tais

acoes, atinentes aos
procedimentos de

cobranca
administrativa, sao
prementes e
necessarias \visando
a composigao
amigawvel e
extrajudicial com
reflexos na
recuperagao e
arrecadacao de
créditos inadimplidos
e, portanto,
independentemente

de qualquer coisa, a
referida solucdo ja

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br

I denti ficador:
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enderego de terreno, contribuinte
desconhecido, etc.) e registrando os
resultados da cobranga, inclusive quanto
as dividas originarias de parcelamentos
cancelados.

. Realizar convénios com as
distribuidoras de  energia  elétrica,
Secretarias das Receitas Federal e
Estadual, Detran-ES, Cartérios, Junta
Comercial, entre outros, no sentido de
esgotar os meios para localizagdo e
identificagao dos devedores nao
localizados na cobranga administrativa, a
fim de qualificar futuras execugdes
fiscais.

. Registrar os resultados da
cobranga administrativa (controle a taxa
de éxito das cobrangas realizadas,
contribuintes cobrados, contribuintes que
compareceram para parcelamento,
contribuintes que quitaram o débito
integralmente, etc.), de modo que seja
possivel aferir a  efetividade do
procedimento adotado, por meio das
seguintes informagdes minimas: n° de
notificagdes emitidas; n° de contribuintes
efetivamente notificados; n° de enderegos
desconhecidos; n° de contribuintes
desconhecidos; n° de contribuintes
notificados que compareceram para
parcelar a divida.

. Estabelecer por meio de
normativo préprio (lei especifica) medidas
de restricdo para a concessdao de
reparcelamentos, como por exemplo, a
exigéncia de quitagdo a vista de um

deveria ter sido
encaminhada.

Ademais,
considerando a
anuéncia da

administragdo, com a
proposta

apresentada no
Relatério de
Auditoria 0051/2018-
7, quanto ao

presente item, nao
se justifica a demora
no implemento
dessas acoes
imprescindiveis,

mormente quanto ao
estabelecimento de
rotina sistematica de

cobranga

administrativa de
créditos tributarios
inadimplidos, com

envio tempestivo de
notificagdes,

adequagao do
efetivo  lotado no
setor tributario,

implementagéo do
protesto de titulos
em cartério, nos
termos da LM
623/2018 e alteragdo
do CT™ para
restringir a
possibilidade de
reparcelamentos,

Assi nado digital mente.

Conferéncia em ww. tce. es. gov. br Identificador:
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percentual da divida, de forma a
desestimular a inadimpléncia  dos
parcelamentos concedidos, garantindo a
efetividade desse beneficio para
recuperagao da divida.

. Implantar procedimento de
cobranga dos parcelamentos que defina
prazos e atribuicbes de cada setor, e
implementar esta rotina, utilizando-se de
emissao periédica de relatérios gerados
pelo sistema de arrecadagdo ou outra
ferramenta similar, a fim de comunicar
formalmente o setor responsawel pela
continuidade da cobranga administrativa
quando houver cancelamento de
parcelamento por inadimpléncia.

. Implantar e implementar
procedimento de controle que inclua as
dividas de exercicios anteriores aos da
cobranga administrativa, provenientes de
parcelamentos cancelados por
inadimpléncia, a fim de continuar sua
cobranca administrativa enquanto nao
esgotado o prazo prescricional, segundo
o critério da divida mais antiga e
inadiavel para execugdo fiscal de cada
devedor.

. Implantar  rotina sistematizada
para envio de CDA’s ao cartério para
protesto do respectivo titulo, nos termos
da LM 623/2014.

tudo de acordo com
as proposigdes
anotadas no
presente item.

Vale salientar que a
responsabilidade do
Gestor, quanto a
eventual alteracao
do CTM, se encerra
com o}
encaminhamento do
correspondente
projeto de lei a
CMRNS, em razao
da competéncia e
independéncia o]
Orgao Legislativo,
cabendo,
eventualmente um
pedido de urgéncia
para a tramitagcdo do

projeto ou, se
necessario, sua
reapresentagao no
caso de nao
apreciagao na

sessdo legislativa em
curso.

Por todo o exposto,
sugerimos a este
Sodalicio que
determine o prazo de
07/2020 para
conclusdo das agdes
em comento.

Assi nado digital mente.

Conferéncia em ww. tce. es. gov. br Identificador:
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Desse modo, com as
ressalvas ora
indicadas, sugerimos
a_homologacédo do
presente item.

2.10.
PARCELAMENTOS
EM DESACORDO

COM AS NORMAS
GERAIS

. implantar e implementar
procedimento de abertura de processo
administrativo  para  concessdao de
parcelamentos, de forma a que fiquem
registrados os elementos que os
embasaram, tais como solicitagdo formal
do contribuinte, termo de confissdao de
divida assinado, despacho da autoridade
competente e comprovante de
titularidade da divida.

. implementar  procedimento de
assinatura do termo de confissdo de
divida pelo titular da divida,

estabelecendo um controle diferenciado
para evitar a prescrigdo do crédito
quando nao for possivel a comprovagao
da titularidade no momento do
requerimento, uma vez que o termo de
confissdo e o parcelamento apenas
interrompem e suspendem o prazo
prescricional se firmados pelo sujeito
passivo da obrigacéo tributaria.

. Implantar e implementar os
seguintes  procedimentos quando da
requisicéo de parcelamentos: (i)

requisicdo do comprovante de titularidade
da divida tributaria no ato da concesséao
do parcelamento, sem prejuizo do seu
deferimento. (ii) anexagdo ao processo

O que sera feito: Adotar

rotina administrativa
sistematizada para
concessao de

parcelamentos, observando
o devido processo legal,
bem como para controle de

seus respectivos
adimplementos ou
inadimplementos.

Como sera feito: Editar
instrugdo  normativa que
evidencie rotina

administrativa atinente ao
cumprimento periodico do
item anterior.

Acdo conjunta do
Gabinete do Prefeito,
da Procuradoria do

Municipio, e, da
Secretaria  Municipal
de Finangas e

Planejamento.

Inicio:

Imediatamente
apos a
aprovagao do
plano de agéo

Conclusao:
180 (cento e
oitenta) dias,
apos a
aprovagao

deste plano de
acao.

Consideragoes

atinentes as
propostas do
Gestor (TC
556/2019-1) em face
da Decisdao TC

03413/2018-8:

O Gestor apresentou
proposta adequada,
informando  também
0 responsawel pelas
acoes requeridas.
Vale ressalvar que o
inicio das referidas
acdes ndo  dewe
estar vinculado a
homologacéo do
Plano de Acao, uma
vez que que tais
acdes, atinentes a
cobranga de créditos
inadimplidos,

mormente quanto a
formalizag&o de
parcelamentos, nos
termos do presente
item sao prementes
e necessarias
visando a

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br
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do comprovante de titularidade (ex.: composigao
documento de propriedade ou posse do amigavel e
imovel, comprovagbes de situagao civil, extrajudicial com
CPF ou CNPJ, contrato social, etc.), a fim reflexos na
de garantir a interrupgdo do prazo recuperacao e
prescricional, conforme estabelece o art. arrecadacao de
174, paragrafo unico, | do CIN e créditos inadimplidos
postergar a ocorréncia de prescricdo em e, portanto,
caso de inadimplemento do independentemente
parcelamento. (iii) abertura de de qualquer coisa, a

procedimento de regularizacdo fundiaria
para os requerentes de parcelamentos
que nao possam  comprovar a
propriedade ou posse do iméwel para fins
de sujeicdo passiva do IPTU. (iv) controle
diferenciado do prazo de prescricdo para
os parcelamentos concedidos aos
requerentes que ndo comprovarem a
titularidade da divida, tendo em \ista que
ndao ha interrupcdo do prazo nem
suspensédo do crédito até a regularizagéo
da relagao tributaria.

. Cancelar tempestivamente os
parcelamentos no prazo previsto na
legislaggo de forma a continuar
imediatamente a cobranga administrativa
ou judicial da divida originaria.

. Implementar rotina de
acompanhamento da inadimpléncia dos
parcelamentos, utilizando-se de emissao
periodica de relatérios gerados pelo
sistema de arrecadagcdo ou outra
ferramenta similar, a fim de cancelar o
beneficio do parcelamento, nos casos de
inadimpléncia superior ao limite de
parcelas fixadas na legislagéo tributaria

referida_solucdo ja
deveria ter sido
encaminhada.

Contudo, sugerimos
a este Sodalicio que
determine o prazo de

01/2020 para
conclusdo das agodes
em comento.

Desse modo, com as
ressalvas ora
indicadas, sugerimos
a_homologagdo do
presente item.

Assi nado digital mente.

Conferéncia em ww. tce. es. gov. br Identificador:
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municipal, dando prosseguimento a
cobranga do crédito.

. Implantar rotina sistemética de
acompanhamento dos parcelamentos
concedidos, por meio de ato normativo
(Decreto, Portaria, etc.) que defina
prazos e atribuicbes de cada setor.

. Implementar procedimentos de
concessao e controle da inadimpléncia
de parcelamentos com o auxilio do
sistema informatizado, por meio de
ferramentas tais como: (i) telas exclusivas
para cada tipo de parcelamento previsto
na legislagao (normal, refis,
reparcelamentos, etc.) com valores
parametrizados previamente (descontos,
acréscimos, numero maximo de parcelas,
valor minimo das parcelas, percentual
minimo a vista para reparcelamentos,
etc.), de forma a evitar erros no momento
da concesséo; (ii) ferramentas proprias
para controle da inadimpléncia dos
parcelamentos (relatérios parametrizados
pelo n° de parcelas em atraso e outras
condi¢gdes previstas em lei que
caracterizem o descumprimento dos
parcelamentos), de forma a possibilitar o
seu imediato cancelamento; (iii) critica
entre 0 campo de numero de processo da
tela de parcelamento com a lista de
processos abertos no sistema de
protocolo, de forma a garantir que
nenhum usuario possa finalizar a
inclusdo de um parcelamento sem a
insercdo de um numero de processo
valido.

Assi nado digital mente.

Conferéncia em ww. tce. es. gov. br Identificador:
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2.11 AUSENCIA DE
COBRANCA
JUDICIAL DO
CREDITO
TRIBUTARIO

. Implementar  rotinas junto a
Procuradoria municipal, para que esta
proceda anualmente a distribuicdo de
acoes, visando racionalizar o]
procedimento de execugdo fiscal,
cumprindo as seguintes diretrizes: (i)
Juntar num Unico processo todas as
dividas do contribuinte, inclusive a de
parcelamentos ndo cumpridos e autos de
infragdo ou langamento de ISS; (ii)
Considerando que o término do prazo
prescricional dos tributos lancados em
massa (IPTU e ISS fixo) se dara sempre
no inicio do ano, providenciar até o final
do ano X a execugdao das dividas
relativas aos tributos de ano-base X-3 e,
apenas para esses dewedores de X-3,
juntar os eventuais débitos de, X-2 e X-1.
Dessa forma, a cada ano o numero de
execugbes vai diminuindo, pois ao
realizar o mesmo procedimento no ano
de X+1, para as diidas de X-2, varios
devedores ja terdo sido ajuizados no ano
anterior; Observagdo: sugere-se, por
exemplo, ajuizar no final de 2013 os
contribuintes devedores de 2010,
agrupando suas eventuais dividas de
2011 e 2012. Em 2014, seriam ajuizados
os contribuintes dewedores de 2011,
agrupando suas ewentuais dividas de
2012 e 2013, e assim por diante.

(o) que sera feito:
Ajuizamento de agdes de
execugao fiscal, relativas as
dividas ativas ja inscritas,
bem como adocdo de
rotinas anuais de
distribuicido de execugoes.

Como sera feito:
Distribuicdo das  acgoes
perante o Juizo local, bem
como edigdo de instrugcao
normativa para
estabelecimento da referida
rotina.

Procuradoria
Municipio

do

Inicio:

Imediatamente
apos a
aprovagao do
plano de agéo

Conclusao:

180 (cento e
oitenta) dias,
apos a
aprovagao
deste plano de
acgéao.

Consideragoes

atinentes as
propostas do
Gestor (TC

556/2019-1) em face
da Decisao TC
03413/2018-8:

O Gestor apresentou
proposta adequada,
informando  também
0 responsawel pelas
acoes requeridas.
Vale ressalvar que o
inicio das referidas
acoes ndo  dewe
estar inculado a
homologagéo do
Plano de Acdo, uma
vez que que tais
acoes, atinentes a
cobranga de créditos
inadimplidos,
mormente quanto ao
ajuizamento de
acbes de execugao
fiscal, nos termos do
presente item sao
prementes e
necessarias \visando
a recuperagdo e
arrecadacao de
créditos inadimplidos
e, portanto,
independentemente
de qualquer coisa, a
referida solucdo ja

Assi nado digital mente.
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deveria ter sido
encaminhada.
Contudo, sugerimos

a este Sodalicio que
determine o prazo de
01/2020 para
conclusao das acodes
em comento.

Desse modo, com as
ressalvas ora
indicadas, sugerimos
a_ homologagdo do
presente item.

212
INCONSISTENCIA

NO REGISTRO
CONTABIL DOS
CREDITOS
TRIBUTARIOS

. Implantar e implementar
procedimentos de controle para que os
valores de arrecadagao tributaria e divida
ativa registrados nos sistemas
informatizados de arrecadagdo sejam
consistentes com aqueles registrados na
contabilidade;

. Adotar 0s seguintes
procedimentos, com relagcao as
inconsisténcias nos registros contabeis
com o sistema de arrecadagdo, em
atendimento ao art. 85 da LF 4320/64 e
do art. 48 da LRF:

Estabelecer por meio de normativo
proprio uma rotina padrdo para a
conciliagdo da arrecadagao, da inscrigao
e do cancelamento registrados no
maédulo informatizado de contabilidade e
no modulo informatizado de arrecadagéo;

Estabelecer por meio de normativo
proprio uma rotina que para realizagao de

O que Sera feito: Adocao
de rotina sistematica de
integragcao entre 0s
sistemas de arrecadagao e
de contabilidade.

Como sera feito: Editar
instrucdo normativa que
evidencie rotina

administrativa atinente ao
cumprimento periddico do
item anterior.

Acdo conjunta do
Gabinete do Prefeito e
da Secretaria
Municipal de Finangas
e Planejamento, por
intermédio de seus
Setores de
Contabilidade e de
Tributagao.

Inicio:

Imediatamente
apos a
aprovagao do
plano de agao

Conclusao:

270 (duzentos

e setenta)
dias, apos a
aprovagao

deste plano de
acao.

Consideragoes

atinentes as
propostas do
Gestor (TC
556/2019-1) em face
da Decisdao TC

03413/2018-8:

O Gestor apresentou
proposta adequada,
informando  também
0 responsawel pelas
acoes requeridas.
Vale ressalvar que o

inicio _das __referidas
acoes ndo  dewe
estar vinculado a
homologacao do
Plano de Ac¢do, uma
vez que que tais

agoes, atinentes aos
procedimentos
contabeis e

Assi nado digital mente.
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corregbes ou anulagdes seja por meio de
novos registros, assegurando a
inalterabilidade das informagdes originais
incluidas apods sua contabilizagcdo, de
forma a preservar o registro histérico de
todos os atos;

Realizar a baixa manual por pagamento
no sistema de arrecadagao por meio de
processo administrativo, fazendo constar
a documentagao suficiente pra embasar
0 respectivo registro contabil da
operagao.

. Criar mecanismos para que toda
arrecadacao de tributo seja realizada por
meio de guia de pagamento gerado pelo
sistema de arrecadacdo no modelo
Febraban (cédigo de barras);

. Implantar e implementar as
seguintes funcionalidades no sistema de
arrecadacgao:

a) Mecanismo no sistema que
mantenha o registro das operagdes de
inclusao, exclusdo ou alteragdo de dados
efetuados pelos usuarios que contenha,

no minimo: | codigo do usuario; |l
operagao realizada; Il data e hora da
operagao;

b) Relatérios gerenciais que

possibilitem a discriminagdo de cada
baixa  manual realizada em um
determinado periodo e por tipo de divida
(langada, exigivel/vencida ou em divida
ativa), contendo informagbes completas

financeiros de rotina,
gue concorrem para
obstaculizar

eventuais
possibilidades de
erros e fraudes sao
prementes e
necessarias e,
portanto,
independentemente

de qualquer coisa, a
referida _solucdo ja
deveria ter sido
encaminhada.

Contudo, sugerimos
a este Sodalicio que
determine o prazo de

04/2020 para
conclusao das agodes
em comento.

Desse modo, com as
ressalvas ora
indicadas, sugerimos
a_homologagdo do
presente item.

Assi nado digital mente.
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da divida e dos valores (principal, juros e
outros acréscimos) devidos e
efetivamente pagos, usuario que realizou
a baixa e numero do processo
administrativo que o autorizou, de forma
a subsidiar o controle interno e a
conciliagao a ser realizada
periodicamente com a contabilidade;

c) Ferramentas  exclusivas  para
baixa manual por pagamento de créditos
tributarios e individualizados para os ja
inscritos em divida ativa e os ainda nao
inscritos (apenas langados);

d) Mecanismos de validagéo entre o
campo ‘numero de processo” da tela de
baixas manuais (langamentos e de divida
ativa) e a lista de processos abertos no
sistema de protocolo, de forma a garantir
que nenhum usuario possa completar
uma baixa manual sem a insergdo de um
numero de processo ja aberto no sistema
de protocolo.

Assi nado digital mente.
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3 CONCLUSAO

Nos termos dessa Manifestagdo Técnica, ante a analise do Oficio com o Plano de
Acdao do Gestor (Resposta de Comunicagdao - TC 00556/2019-1), conclui-se que o
proposto para solucionar as questdes dispostas no Relatério de Auditoria 0051/2018-7
(2.1 a 2.12), se apresenta condizente com as propostas de encaminhamento inseridas

pela Equipe.

Por oportuno, é importante destacar que as agbGes propostas pelo Gestor nao
afastam as proposituras da equipe de auditoria no Relatério de Auditoria (TC
0051/2018-7), bem como na presente instru¢do, mas seguem concomitantes e se

complementam a estas.

4 ENCAMINHAMENT OS

Ante todo o exposto, considerando as proposi¢gées encaminhadas a partir desse Nucleo
de Contabilidade e Economia - NCE, sugere-se ao Egrégio Plenario desta Corte de

Contas;

1 - A APROVAGAO, nos termos do art. 9°, §1° da Resolugdo 298/2016, dos pontos,
correspondentes aos achados de auditoria indicados nos subitens 2.1 a 2.12, dispostos
na presente Manifestagcdo Técnica ante a presente andlise do Plano de Acgéao,

consubstanciado na Resposta de Comunicagdo - TC 00556/2019-1, observando, no

entanto, as ressalvas, relativas a cada um dos subitens, de acordo com o seguinte:

2.1 LEGISLAGAO TRIBUTARIA NAO DISPONIBILIZADA ADEQUADAMENTE
PARA CONSULTA

O Gestor apresentou proposta adequada, informando também o responsavel

pelas agdes requeridas. Vale ressalvar que o inicio das referidas acbes nao

deve estar vinculado a homologacdo do Plano de Ac&o, uma vez que que tais

acdes, atinentes a transparéncia da Gestdo Publica, sdo prementes e
necessarias e, portanto, independentemente de qualquer coisa, a referida

solucdo ja deveria ter sido encaminhada.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tce.es.gov.br Identificador: 74820-9D420- 11450
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Contudo, sugerimos a este Sodalicio que determine o prazo de 01/2020 para

conclusao das agdes em comento.

Desse modo, com as ressalvas ora_indicadas, sugerimos a homologacdo do

presente item.

2.2 NORMATIZAGAO MUNICIPAL DO ISS INCOMPATIVEL COM A LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL 116/2003

O Gestor apresentou proposta adequada, informando também o responsavel

pelas agdes requeridas. Vale ressalvar que o inicio das referidas acbées nao

deve estar vinculado a homologacdo do Plano de Acdo, uma vez que urge a

necessidade de adequagcdo do CTM a norma federal pertinente, com reflexos
diretos na arrecadagdo do ISSQN. Nesse giro, independentemente de qualquer

coisa, a referida solucéo ja deweria ter sido encaminhada.

Vale salientar que a responsabilidade do Gestor, quanto a questdo em tela, se
encerra com o encaminhamento do correspondente projeto de lei a CMRNS, em
razdo da competéncia e independéncia o Orgdo Legislativo, cabendo,
eventualmente um pedido de urgéncia para a tramitagdo do projeto ou, se
necessario, sua reapresentagcdo no caso de nao apreciagdo na sessao

legislativa em curso.

Nao obstante, sugerimos a este Sodalicio que determine o prazo de 07/2020
para conclusdo das agdes em comento, concernentes ao encaminhamento do
projeto de lei visando a adequagao do CTM aos designios do normativo federal

correspondente ao ISSQN.

Desse modo, com as ressalvas ora indicadas, sugerimos a homologacdo do

presente item.

2.3 CARGOS DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA DESPROVIDOS DE
ATRIBUIGOES LEGAIS EXPRESSAS

O Gestor apresentou proposta adequada, informando também o responsavel

pelas agdes requeridas. Vale ressalvar que o inicio das referidas acbées nao

deve estar vinculado a homologacdo do Plano de Acao.

No presente caso, o Gestor anuiu com a proposta apresentada no Relatério de

Auditoria 0051/2018-7, quanto a especificagdo das atribuigbes de cada fungao
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de confiangca relativa a administragdo tributaria e sendo assim,
independentemente de qualquer coisa, a administracéo ja deve encaminhar as

providéncias cabiveis.

Vale salientar que a responsabilidade do Gestor, quanto a questdo em tela, se
encerra com o encaminhamento do correspondente projeto de lei a CMRNS, em
razdo da competéncia e independéncia o Orgdo Legislativo, cabendo,
eventualmente um pedido de urgéncia para a tramitacdo do projeto ou, se
necessario, sua reapresentacdo no caso de nao apreciagdo na sessao

legislativa em curso.

Nao obstante, sugerimos a este Sodalicio que determine o prazo de 07/2020
para conclusdo das agbes em comento, concernentes ao encaminhamento do
projeto de lei visando a especificagdo das atribuigbes e competéncias das
Fungcbes de Confianga, cujos ocupantes atualmente integram a Administragcéo
Tributaria. Nessa esteira, vale destacar o império do Principio da Legalidade

que impde ao agente publico fazer apenas o que a lei autoriza que faga.

Desse modo, com as ressalvas ora_indicadas. sugerimos a homologacdo do

presente item.

2.4 AUSENCIA DE REGULAMENTAGAO DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

O Gestor apresentou proposta adequada, informando também o responsavel

pelas agdes requeridas. Vale ressalvar que o inicio das referidas acbes nao

deve estar vinculado a homologacdo do Plano de Acgéo.

No presente caso, o Gestor concorda com a necessidade de restruturagdo da

administragao tributaria, mediante a atualizagdo da LM 108/21997.

Quanto a isso, vale salientar que a responsabilidade do Gestor, no tocante a
eventual alteragdo da Lei Municipal 108/1997, a fim de promover a
reestruturacdo da administracdo tributaria, se encerra com o encaminhamento
do correspondente projeto de lei a CMRNS, em razdo da competéncia e
independéncia o Orgdo Legislativo, cabendo, ewventualmente um pedido de
urgéncia para a tramitagao do projeto ou, se necessario, sua reapresentagao no

caso de ndo apreciagao na sessao legislativa em curso.
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Ademais, a equipe de auditoria destacou a necessidade premente de corregéo
da precariedade do efetivo de senvidores lotados no setor de tributagao, ante as

atividades e responsabilidades cominadas a respectiva area.

Considerando a anuéncia da administragdo, com a proposta apresentada no
Relatério de  Auditoria  0051/2018-7, quanto ao presente item,
independentemente de qualquer coisa, a administracdo ja deve encaminhar as

providéncias cabiveis.

Nesse giro, sugerimos a este Sodalicio que determine o prazo de 07/2020 para
conclusdo das agcbes em comento, concernentes ao encaminhamento do projeto
de lei visando a reestruturagdo da administragcdo tributaria, além da

restruturagdo funcional do setor tributario.

Desse modo, com as ressalvas ora indicadas, sugerimos a homologacdo do

presente item.

2.5 NAO PRIORIZAGAO DE RECURSOS A ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

O Gestor apresentou proposta adequada, informando também o responsavel

pelas agdes requeridas. Vale ressalvar que o inicio das referidas acbes nao

deve estar vinculado a homologacdo do Plano de Acao.

No presente caso, o Gestor concorda com as proposigdes expressas no
Relatério de Auditoria 0051/2018-7 e se propde a modernizar a administragao
tributaria, supri-la de recursos materiais e tecnolégicos, além da capacitagéo de
seus senidores. Destaca-se ainda que o Gestor apresenta garantias de
implementagao das medidas gerenciais atinentes ajustes suscitados no item em

comento.

Vale salientar que a responsabilidade do Gestor, no tocante a eventual
elaboragéo/alteragdo legislativa, se encerra com o encaminhamento do
correspondente projeto de lei a CMRNS, em razdo da competéncia e
independéncia o Orgdo Legislativo, cabendo, eventualmente um pedido de
urgéncia para a tramitagdo do projeto ou, se necessario, sua reapresentagao no

caso de ndo apreciagao na sessao legislativa em curso.

Ademais, a equipe de auditoria destacou a necessidade premente de

priorizacdo da administragdo tributaria especialmente no tocante a recondugao
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de senidores que eventualmente estejam afastados das atribuicbes pertinentes

ao setor de tributagao.

Considerando a manifesta anuéncia, com a proposta apresentada no Relatério
de Auditoria 0051/2018-7, quanto ao presente item, independentemente de

qualquer coisa, a administragao ja deve encaminhar as providéncias cabiveis.

Nesse giro, sugerimos a este Sodalicio que determine o prazo de 07/2020 para
conclusdo das agbes em comento, concernentes ao encaminhamento de projeto
de lei visando a implantagdo da nota fiscal eletrOnica, além das providéncias
visando suprir o setor tributario de recursos materiais e tecnolégicos, além da
capacitagdo de seus senidores. Outrossim, encaminhe providéncias quanto a
priorizacdo da administracdo tributaria especialmente no tocante a reconducgéo
de senidores que eventualmente estejam afastados das atribuicbes pertinentes
ao setor de tributagdo e ainda corrigir a cominagcdo de atribuigbes relativas a
fiscalizagdo de tributos eventualmente cominadas a agente incompetente, tudo

de acordo com as proposi¢cdes anotadas no presente item.

Desse modo, com as ressalvas ora_indicadas. sugerimos a homologacdo do

presente item.

2.6 CADASTRO IMOBILIARIO NAO FIDEDIGNO

O Gestor apresentou proposta adequada, informando também o responsavel

pelas agdes requeridas. Vale ressalvar que o inicio das referidas acbes nao

deve estar vinculado a homologacéo do Plano de Ac&o, uma vez que que tais

acdes, atinentes ao cadastro imobiliario do municipio, sdo prementes e
necessarias com reflexos na cobranga e arrecadacdo do IPTU e, portanto,

independentemente de qualquer coisa, a referida solucdo ja deweria ter sido

encaminhada.

Contudo, sugerimos a este Sodalicio que determine o prazo de 07/2020 para

conclusao das agdes em comento.

Desse modo, com as ressalvas ora indicadas, sugerimos a homologacdo do

presente item.

2.7 IRREGULARIDADES NOS PROCEDIMENTOS FISCALIZATORIOS DE
MAXIMIZACAO DA ARRECADAGAO
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O Gestor apresentou proposta adequada, informando também o responsavel

pelas agdes requeridas. Vale ressalvar que o inicio das referidas acdes nao

deve estar vinculado a homologagdo do Plano de Acdo, uma vez que que tais

acoes, atinentes aos procedimentos fiscalizatorios de rotina, sdo prementes e
necessarias com reflexos na cobranga e arrecadagdo do ISSQN e, portanto,

independentemente de qualquer coisa, a referida solucdo ja deweria ter sido

encaminhada.

Contudo, sugerimos a este Sodalicio que determine o prazo de 04/2020 para

conclusao das agdes em comento.

Desse modo, com as ressalvas ora indicadas, sugerimos a homologacdo do

presente item.

2.8 IRREGULARIDADES NO ARBITRAMENTO DO ITBI

O Gestor apresentou proposta adequada, informando também o responsavel

pelas agdes requeridas. Vale ressalvar que o inicio das referidas agcdes néo

deve estar vinculado a homologacdo do Plano de Acdo, uma vez que que tais

acdes, atinentes aos procedimentos fiscalizatérios de rotina, mormente quanto
ao arbitramento da base de calculo de imposto municipal sdo prementes e
necessarias com reflexos na cobranga e arrecadagdo do ITBI e, portanto,

independentemente de qualquer coisa, a referida solucdo ja deweria ter sido

encaminhada.

Contudo, sugerimos a este Sodalicio que determine o prazo de 04/2020 para

conclusao das acdes em comento.

Desse modo, com as ressalvas ora indicadas, sugerimos a homologacdo do

presente item.

2.9 COBRANGCA ADMINISTRATIVA INSUFICIENTE PARA REALIZAR A
EFETIVA ARRECADAGAO

O Gestor apresentou proposta adequada, informando também o responsavel

pelas agdes requeridas. Vale ressalvar que o inicio das referidas acbées nao

deve estar vinculado a homologagdo do Plano de Acdo, uma vez que que tais

acoes, atinentes aos procedimentos de cobranga administrativa, sao prementes
e necessarias visando a composi¢cdo amigavel e extrajudicial com reflexos na

recuperacdo e arrecadacdo de créditos inadimplidos e, portanto,
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independentemente de qualquer coisa, a referida solucdo ja deweria ter sido

encaminhada.

Ademais, considerando a anuéncia da administragdo, com a proposta
apresentada no Relatério de Auditoria 0051/2018-7, quanto ao presente item,
ndo se justifica a demora no implemento dessas agdes imprescindiveis,
mormente quanto ao estabelecimento de rotina sistematica de cobranga
administrativa de créditos tributarios inadimplidos, com envio tempestivo de
notificagdes, adequagdo do efetivo lotado no setor tributario, implementagéo do
protesto de titulos em cartério, nos termos da LM 623/2018 e alteragao do CTM
para restringir a possibilidade de reparcelamentos, tudo de acordo com as

proposi¢cdes anotadas no presente item.

Vale salientar que a responsabilidade do Gestor, quanto a eventual alteragdo do
CTM, se encerra com o encaminhamento do correspondente projeto de lei a
CMRNS, em razdo da competéncia e independéncia o Orgdo Legislativo,
cabendo, eventualmente um pedido de urgéncia para a tramitagdo do projeto
Ou, se necessario, sua reapresentagao no caso de nado apreciagdo na sessao

legislativa em curso.

Por todo o exposto, sugerimos a este Sodalicio que determine o prazo de

07/2020 para conclusdo das agdes em comento.

Desse modo, com as ressalvas ora_indicadas, sugerimos a homologacdo do

presente item.

2.10. PARCELAMENTOS EM DESACORDO COM AS NORMAS GERAIS

O Gestor apresentou proposta adequada, informando também o responsavel

pelas agdes requeridas. Vale ressalvar que o inicio das referidas acdes nao

deve estar vinculado a homologacéo do Plano de Ac&o, uma vez que que tais

acoes, atinentes a cobranga de créditos inadimplidos, mormente quanto a
formalizagdo de parcelamentos, nos termos do presente item sdo prementes e
necessarias visando a composi¢cao amigavel e extrajudicial com reflexos na
recuperagcdo e arrecadacdo de créditos inadimplidos e, portanto,

independentemente de qualquer coisa, a referida solucdo ja deveria ter sido

encaminhada.
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Contudo, sugerimos a este Sodalicio que determine o prazo de 01/2020 para

conclusao das agdes em comento.

Desse modo, com as ressalvas ora indicadas, sugerimos a homologacdo do

presente item.

2.11 AUSENCIA DE COBRANGA JUDICIAL DO CREDITO TRIBUTARIO

O Gestor apresentou proposta adequada, informando também o responsawel

pelas agdes requeridas. Vale ressalvar que o inicio das referidas acbes nao

deve estar vinculado a homologacdo do Plano de Acdo, uma vez que que tais

acoes, atinentes a cobranga de créditos inadimplidos, mormente quanto ao
ajuizamento de agdes de execugdo fiscal, nos termos do presente item s&o
prementes e necessarias visando a recuperagao e arrecadagao de créditos
inadimplidos e, portanto, independentemente de qualquer coisa, a referida

solucdo ja deveria ter sido encaminhada.

Contudo, sugerimos a este Sodalicio que determine o prazo de 01/2020 para

conclusao das agdes em comento.

Desse modo, com as ressalvas ora_indicadas. sugerimos a homologacdo do

presente item.

2.12 INCONSISTENCIA NO REGISTRO CONTABIL DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS

O Gestor apresentou proposta adequada, informando também o responsavel

pelas agdes requeridas. Vale ressalvar que o inicio das referidas acbes nao

deve estar vinculado a homologacéo do Plano de Acdo, uma vez que que tais

acdes, atinentes aos procedimentos contabeis e financeiros de rotina, que
concorrem para obstaculizar eventuais possibilidades de erros e fraudes sao
prementes e necessarias e, portanto, independentemente de qualquer coisa, a

referida_solucédo ja deveria_ter sido encaminhada.

Contudo, sugerimos a este Sodalicio que determine o prazo de 04/2020 para

conclusao das agdes em comento.

Desse modo, com as ressalvas ora indicadas, sugerimos a homologacdo do

presente item.
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2 - A DETERMINAGAO ao Controle Interno do Municipio, para que proceda ao
monitoramento do cumprimento do presente Plano de Ac¢&o, encaminhando, a este
Tribunal de Contas, o resultado do referido monitoramento, conforme previsto no artigo

42, inciso IV c¢/c artigo 43, inciso VI, da Lei complementar 621, de 08 de margo de 2012.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, corroborando o
entendimento da area técnica, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte deliberagdo que submeto a sua consideragéo.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdao da Primeira Camara,

ante as razoes expostas pelo Relator, em:

1.1 APROVAR, nos termos do art. 9° §1° da Resolugdo 298/2016, os pontos
correspondentes aos achados de auditoria indicados nos subitens 2.1 a 2.12,
dispostos na presente Manifestacdo Técnica ante a presente analise do Plano de
Acdo, consubstanciado na Resposta de Comunicagdao - TC 00556/2019,

observando, no entanto, as ressalvas relativas a cada um dos subitens, de acordo

com o seguinte:

1.21 LEGISLAGAO TRIBUTARIA NAO DISPONIBILIZADA
ADEQUADAMENTE PARA CONSULTA

O Gestor apresentou proposta adequada, informando também o responsavel

pelas acbdes requeridas. Vale ressalvar que o inicio das referidas acdes nao

deve estar vinculado a homologacédo do Plano de Ac&o, uma vez que que tais

acdes, atinentes a transparéncia da Gestdo Publica, sdo prementes e
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necessarias e, portanto, independentemente de qualquer coisa, a referida

solucdo ja deveria ter sido encaminhada.

Contudo, sugerimos a este Sodalicio que determine o prazo de 01/2020 para

conclusao das agdes em comento.

1.2.2 NORMATIZAGAO MUNICIPAL DO ISS INCOMPATIVEL COM A LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL 116/2003

O Gestor apresentou proposta adequada, informando também o responsavel

pelas ac¢des requeridas. Vale ressalvar que o inicio das referidas acbes nao

deve estar vinculado a homologacéo do Plano de Acdo, uma vez que urge a

necessidade de adequag¢ao do CTM a norma federal pertinente, com reflexos
diretos na arrecadagdo do ISSQN. Nesse giro, independentemente de

qualquer coisa, a referida solucdo ja deveria ter sido encaminhada.

Vale salientar que a responsabilidade do Gestor, quanto a questdo em tela, se
encerra com o encaminhamento do correspondente projeto de lei a CMRNS,
em razio da competéncia e independéncia o Orgdo Legislativo, cabendo,
eventualmente um pedido de urgéncia para a tramitacdo do projeto ou, se
necessario, sua reapresentacdo no caso de nao apreciagdo na sessao

legislativa em curso.

Nao obstante, sugerimos a este Sodalicio que determine o prazo de 07/2020
para conclusdo das agdes em comento, concernentes ao encaminhamento do
projeto de lei visando a adequacao do CTM aos designios do normativo

federal correspondente ao ISSQN.

1.2.3 CARGOS DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA DESPROVIDOS DE
ATRIBUIGOES LEGAIS EXPRESSAS

O Gestor apresentou proposta adequada, informando também o responsavel

pelas agdes requeridas. Vale ressalvar que o inicio das referidas acdes nio

deve estar vinculado a homologacédo do Plano de Acéao.
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No presente caso, o Gestor anuiu com a proposta apresentada no Relatério de
Auditoria 0051/2018-7, quanto a especificacdo das atribuigdes de cada fungao
de confianca relativa a administracdo tributaria e sendo assim,
independentemente de qualquer coisa, a administragcao ja deve encaminhar as

providéncias cabiveis.

Vale salientar que a responsabilidade do Gestor, quanto a questao em tela, se
encerra com o encaminhamento do correspondente projeto de lei a CMRNS,
em razdo da competéncia e independéncia o Orgdo Legislativo, cabendo,
eventualmente um pedido de urgéncia para a tramitacdo do projeto ou, se
necessario, sua reapresentacdo no caso de nao apreciagdo na sessao

legislativa em curso.

Nao obstante, sugerimos a este Sodalicio que determine o prazo até o més

07/2020 para conclusdo das acbes em comento, concernentes ao

encaminhamento do projeto de lei visando a especificacdo das atribuicoes e

competéncias das Fungbes de Confianga, cujos ocupantes atualmente
integram a Administracado Tributaria. Nessa esteira, vale destacar o império do
Principio da Legalidade que impde ao agente publico fazer apenas o que a lei

autoriza que faga.

124 AUSENCIA DE REGULAMENTAGAO DA ADMINISTRAGAO
TRIBUTARIA

O Gestor apresentou proposta adequada, informando também o responsavel

pelas agdes requeridas. Vale ressalvar que o inicio das referidas acdes nio

deve estar vinculado a homologacédo do Plano de Acéao.

No presente caso, o Gestor concorda com a necessidade de restruturacdo da

administracdo tributaria, mediante a atualizagdo da LM 108/21997.

Quanto a isso, vale salientar que a responsabilidade do Gestor, no tocante a

eventual alteracdo da Lei Municipal 108/1997, a fim de promover a
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reestruturagcdo da administracdo tributaria, se encerra com o encaminhamento
do correspondente projeto de lei a CMRNS, em razdo da competéncia e

independéncia o Orgdo Legislativo, cabendo, eventualmente um pedido de

urgéncia para a tramitacdo do projeto ou, se necessario, sua reapresentagao

no caso de ndo apreciagao na sessao legislativa em curso.

Ademais, a equipe de auditoria destacou a necessidade premente de corregao
da precariedade do efetivo de servidores lotados no setor de tributacéo, ante

as atividades e responsabilidades cominadas a respectiva area.

Considerando a anuéncia da administracdo, com a proposta apresentada no
Relatério de Auditoria 0051/2018-7, quanto ao presente item,
independentemente de qualquer coisa, a administragdo ja deve encaminhar as

providéncias cabiveis.

Nesse giro, sugerimos a este Sodalicio que determine o prazo de 07/2020
para conclusdo das agdes em comento, concernentes ao encaminhamento do
projeto de lei visando a reestruturagdo da administragao tributaria, além da

restruturacdo funcional do setor tributario.

125 NAO PRIORIZACGAO DE RECURSOS A ADMINISTRAGAO
TRIBUTARIA

O Gestor apresentou proposta adequada, informando também o responsavel

pelas ac¢des requeridas. Vale ressalvar que o inicio das referidas acbes nao

deve estar vinculado a homologacdo do Plano de Acdo.

No presente caso, o Gestor concorda com as proposicdes expressas no
Relatério de Auditoria 0051/2018-7 e se propde a modernizar a administragcao
tributaria, supri-la de recursos materiais e tecnologicos, além da capacitagcéo

de seus servidores. Destaca-se ainda que o Gestor apresenta garantias de
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implementacdo das medidas gerenciais atinentes ajustes suscitados no item

em comento.

Vale salientar que a responsabilidade do Gestor, no tocante a eventual
elaboracao/alteragao legislativa, se encerra com o encaminhamento do
correspondente projeto de lei a CMRNS, em razdo da competéncia e
independéncia o Orgdo Legislativo, cabendo, eventualmente um pedido de

urgéncia para a tramitagdo do projeto ou, se necessario, sua reapresentagao

no caso de ndo apreciagdo na sessao legislativa em curso.

Ademais, a equipe de auditoria destacou a necessidade premente de
priorizagdo da administragéo tributaria especialmente no tocante a recondugao
de servidores que eventualmente estejam afastados das atribuicbes

pertinentes ao setor de tributagao.

Considerando a manifesta anuéncia, com a proposta apresentada no Relatério
de Auditoria 0051/2018-7, quanto ao presente item, independentemente de

qualquer coisa, a administragao ja deve encaminhar as providéncias cabiveis.

Nesse giro, sugerimos a este Sodalicio que determine o prazo até o més
07/2020 para conclusdo das acbes em comento, concernentes ao
encaminhamento de projeto de lei visando a implantagdo da nota fiscal
eletrbnica, além das providéncias visando suprir o setor tributario de recursos
materiais e tecnoldgicos, além da capacitagdo de seus servidores. Outrossim,
encaminhe providéncias quanto a priorizagdo da administragdo tributaria
especialmente no tocante a reconducdo de servidores que eventualmente
estejam afastados das atribuicdes pertinentes ao setor de tributacdo e ainda
corrigir a cominagdo de atribuicbes relativas a fiscalizagdo de tributos
eventualmente cominadas a agente incompetente, tudo de acordo com as

proposi¢oes anotadas no presente item.

1.2.6 CADASTRO IMOBILIARIO NAO FIDEDIGNO
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O Gestor apresentou proposta adequada, informando também o responsavel

pelas agdes requeridas. Vale ressalvar que o inicio das referidas acdes nao

deve estar vinculado a homologacéo do Plano de Acdo, uma vez que que tais

acdes, atinentes ao cadastro imobiliario do municipio, sdo prementes e
necessarias com reflexos na cobranga e arrecadagao do IPTU e, portanto,

independentemente de qualquer coisa, a referida solucdo ja deveria ter sido

encaminhada.

Contudo, sugerimos a este Sodalicio que determine o prazo até o més
07/2020 para conclusao das agdes em comento.

1.2.7 IRREGULARIDADES NOS PROCEDIMENTOS FISCALIZATORIOS DE
MAXIMIZAGAO DA ARRECADAGAO

O Gestor apresentou proposta adequada, informando também o responsavel

pelas agdes requeridas. Vale ressalvar que o inicio das referidas acdes nio

deve estar vinculado a homologacéo do Plano de Acéo, uma vez que que tais

acdes, atinentes aos procedimentos fiscalizatérios de rotina, sdo prementes e
necessarias com reflexos na cobranga e arrecadacdo do ISSQN e, portanto,

independentemente de qualquer coisa, a referida solucdo ja deveria ter sido

encaminhada.

Contudo, sugerimos a este Sodalicio que determine o prazo até o més

04/2020 para conclusao das agdes em comento.

1.2.8 IRREGULARIDADES NO ARBITRAMENTO DO ITBI

O Gestor apresentou proposta adequada, informando também o responsavel

pelas agdes requeridas. Vale ressalvar que o inicio das referidas acdes nao

deve estar vinculado a homologacdo do Plano de Acdo, uma vez que que tais

acdes, atinentes aos procedimentos fiscalizatérios de rotina, mormente quanto
ao arbitramento da base de calculo de imposto municipal sdo prementes e

necessarias com reflexos na cobranca e arrecadacao do ITBI e, portanto,
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independentemente de qualquer coisa, a referida solucdo ja deveria ter sido

encaminhada.

Contudo, sugerimos a este Sodalicio que determine o prazo até o més
04/2020 para conclusao das agdes em comento.

1.2.9 COBRANCA ADMINISTRATIVA INSUFICIENTE PARA REALIZAR A
EFETIVA ARRECADACAO

O Gestor apresentou proposta adequada, informando também o responsavel

pelas ac¢des requeridas. Vale ressalvar que o inicio das referidas acbes nao

deve estar vinculado a homologacéo do Plano de Ac&o, uma vez que que tais

acdes, atinentes aos procedimentos de cobranca administrativa, s&o
prementes e necessarias visando a composicdo amigavel e extrajudicial com
reflexos na recuperagdo e arrecadagao de créditos inadimplidos e, portanto,

independentemente de qualquer coisa, a referida solucdo ja deveria ter sido

encaminhada.

Ademais, considerando a anuéncia da administragdo, com a proposta
apresentada no Relatério de Auditoria 0051/2018-7, quanto ao presente item,
nao se justifica a demora no implemento dessas agdes imprescindiveis,
mormente quanto ao estabelecimento de rotina sistematica de cobranga
administrativa de créditos tributarios inadimplidos, com envio tempestivo de
notificacdes, adequacido do efetivo lotado no setor tributario, implementagcao
do protesto de titulos em cartorio, nos termos da LM 623/2018 e alteragao do
CTM para restringir a possibilidade de reparcelamentos, tudo de acordo com

as proposicdes anotadas no presente item.

Vale salientar que a responsabilidade do Gestor, quanto a eventual alteracéo
do CTM, se encerra com o encaminhamento do correspondente projeto de lei
a CMRNS, em razdo da competéncia e independéncia o Orgéo Legislativo,

cabendo, eventualmente um pedido de urgéncia para a tramitagcdo do projeto
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Ou, Se necessario, sua reapresentacdo no caso de nao apreciagao na sessao

legislativa em curso.

Por todo o exposto, sugerimos a este Sodalicio que determine o prazo até o
més 07/2020 para conclusdo das acdes em comento.

1.2.10. PARCELAMENTOS EM DESACORDO COM AS NORMAS GERAIS

O Gestor apresentou proposta adequada, informando também o responsavel

pelas agdes requeridas. Vale ressalvar que o inicio das referidas acdes nio

deve estar vinculado a homologacéo do Plano de Ac&o, uma vez que que tais

acdes, atinentes a cobranca de créditos inadimplidos, mormente quanto a
formalizagcdo de parcelamentos, nos termos do presente item sdo prementes e
necessarias visando a composi¢cdo amigavel e extrajudicial com reflexos na
recuperacdo e arrecadacdo de créditos inadimplidos e, portanto,

independentemente de qualquer coisa, a referida solucdo ja deveria ter sido

encaminhada.

Contudo, sugerimos a este Sodalicio que determine o prazo até o més
03/2020 para conclusao das agdes em comento.

1.2.11 AUSENCIA DE COBRANGA JUDICIAL DO CREDITO TRIBUTARIO

O Gestor apresentou proposta adequada, informando também o responsavel

pelas agdes requeridas. Vale ressalvar que o inicio das referidas acdes nao

deve estar vinculado a homologacdo do Plano de Ac&o, uma vez que que tais

acdes, atinentes a cobranca de créditos inadimplidos, mormente quanto ao
ajuizamento de acgbes de execugdo fiscal, nos termos do presente item séo
prementes e necessarias visando a recuperacdo e arrecadacio de créditos
inadimplidos e, portanto, independentemente de qualquer coisa, a referida

solucdo ja deveria ter sido encaminhada.

Contudo, sugerimos a este Sodalicio que determine o prazo até o més

03/2020 para conclusao das agdes em comento.
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1.2.12 INCONSISTENCIA NO REGISTRO CONTABIL DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS

O Gestor apresentou proposta adequada, informando também o responsavel

pelas agdes requeridas. Vale ressalvar que o inicio das referidas acées nio

deve estar vinculado a homologacéo do Plano de Acéo, uma vez que que tais

acdes, atinentes aos procedimentos contabeis e financeiros de rotina, que
concorrem para obstaculizar eventuais possibilidades de erros e fraudes séo
prementes e necessarias e, portanto, independentemente de qualquer coisa, a

referida solucao ja deveria ter sido encaminhada.

Contudo, sugerimos a este Sodalicio que determine o prazo até o més
04/2020 para conclusao das agdes em comento.

1.2 DETERMINAR ao Controle Interno do Municipio para que proceda ao

monitoramento do cumprimento do presente Plano de Agado, encaminhando, a este

Tribunal de Contas, o resultado do referido monitoramento, conforme previsto no

artigo 42, inciso IV c/c artigo 43, inciso VI, da Lei complementar 621, de 08 de margo
de 2012;

1.3 Adotadas, pela unidade técnica deste Tribunal, as providéncias que garantam a

realizagcdo da fase monitoramento da execucédo do Plano de Ag¢ao homologado e

exauridas as possibilidades de apelo, fica autorizado o ARQUIVAMENTO dos

presentes autos.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 19/02/2020 — 42 Sessao Ordinaria da Primeira Camara.

4. Especificacdo do quérum:

41.

Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (no exercicio da

presidéncia/relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.

4.2 Conselheira substituta: Marcia Jaccoud Freitas (em substituigdo).
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CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
No exercicio da presidéncia
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicao
Fui presente:

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador de Contas em substituicdao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das sessoes
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