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ARQUIVAR.

O CONSELHEIRO RELATOR RODRIGO COELHO DO CARMO:

. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Rio
Novo do Sul, referente ao exercicio financeiro de 2016, que tem como objeto apreciagao
quanto a atuagdo do Sr. Thiago Fiorio Longui e da Sra. Maria Albertina Menegardo

Freitas.

Sendo a presente prestacdo de contas sido encaminhada a esta Egrégia Corte de Contas
em 05/06/2017 através do Sistema CidadES, portanto, inobservando o prazo instituido pelo
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artigo 139 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,

aprovado pela Resolugao TC 261/2013.

Da analise inicial, coube a elaboragdo pelo NCE - Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia do Relatério Técnico N° 00036/2018-2, peca 69, que diante dos
achados opinou pela Citagdo dos responsaveis para que, no prazo estipulado
apresentassem razdes de justificativa, alegagdes de defesa, bem como documentos que

entendessem necessarios.

Assim sendo, nos termos da Instrugdo Técnica Inicial 00086/2018-1, pega 70, e da Deciséo
SEGEX 00071/2018-1, peca 72, citando os responsaveis conforme Termos de Citagédo

00143/2018-5 e 00144/2018-1 (pegas 73 e 74) para apresentar documentagdo e prestar

esclarecimentos que julgarem pertinentes.

Descrigdo do achado Responsavel

2.1 Descumprimento do prazo de envio da prestacéo de
contas anual. Thiago Fiori Longui

4.1.1 Abertura de créditos suplementares em montante
superior ao limite estabelecido na Lei Orgcamentaria
Anual

4.1.2 Abertura sem crédito suplementar sem a
existtncia do total de superavit financeiro
correspondente.

4.3.1 Ocorréncia de déficit orgamentario provocando
desequilibrio nas contas publicas.

5.1 Divergéncia na consolidagcdo das disponibilidades
financeiras evidenciadas no termo de verificacdo das
disponibilidades.

5.2 Inconsisténcia na consolidagdo dos grupos de
contas do Balanco Financeiro.

6.1 Nao compatibilidade entre as inscrigdes de restos a
pagar processados e nao processados evidenciados
no Demonstrativo dos Restos a Pagar e os valores
demonstrados no Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar e no Balango Financeiro.

6.2 Anexo 5 do RGF (RGFDCX) apresenta saldos
inconsistentes com os evidenciados no anexo do
Balanco Patrimonial.

Maria Albertina Menegardo

6.3 Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o :
Freitas

saldo do Passivo Financeiro evidenciado no Balango
Patrimonial.
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6.4 Divergéncia na consolida¢ao do saldo patrimonial do
exercicio.

6.5 Inconsisténcia na consolidagao do ativo real liquido.

6.6 Divergéncia na consolidagdo dos saldos do ativo real
€ passivo real.

6.7 Divergéncia na consolidagcdo dos saldos do ativo e
passivo financeiro causando distorgdo no superavit
financeiro apurado.

6.8 Auséncia de medidas legais para a instituigdo do
Fundo Municipal de Saude como unidade gestora.

6.9 Auséncia de controle das fontes de  recursos
evidenciados no Demonstrativo do Superavit/Déficit
financeiro encaminhadas no anexo ao Balango
Patrimonial consolidado.

6.10 Apuragcdo de déficit financeiro evidenciando
desequilibrio das contas
Publicas.

7.4.1.1 Assuncgdo de obrigacédo de despesa nos ultimos
dois quadrimestres de mandato sem disponibilidade
financeira suficiente para pagamento.

8.1.1 Nao cumprimento do percentual minimo de
aplicagdo de recursos na manutengdo e no
desenvolvimento do ensino.

11.1 Atraso no envio dos documentos relativos a PCA
2016 a Unidade Central de Controle Interno -
Descumprimento de prazo.

11.2 Portal de transparéncia desatualizado e sem as
informacdes necessarias.

11.3 Nao observancia das vedagdes previstas no artigo
22 paréagrafo unico, incisos | a V da LR ao exceder 95%
do limite maximo permitido para despesas totais com
pessoal.

13.1.9 Divergéncia no Resultado Patrimonial do
exercicio anterior entre o valor demonstrado no
Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais e o Balanco
Patrimonial.

13.1.12 Dotacdo atualizada apresenta-se em valor
superior a receita prevista atualizada.

Regularmente citados, uma vez que nao foi apresentada respostas e justificativas aos
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Termos de Citacdo 00143/2018-5 e 00144/2018-1, conforme informagao do NCD dada por
meio do despacho n° 25848/2018, os responsaveis tiveram sua revelia decretada por meio
do Despacho 27460/2018-1.

Apds os autos foram encaminhados a area técnica desta Corte de Contas, que se
manifestou nos termos da Instrugdo Técnica Conclusiva 02238/2018-1, pega 87, que
recomendou a rejeicdo das contas, de responsabilidade da Senhor Maria Albertina
Menegardo Freitas, Prefeita Municipal, exercicio 2016 e aplicacédo de multa pecuniaria ao
Sr. Thiago Fiério Longui.

Manifestou-se o douto representante do Ministério Publico de Contas, Dr. Heron Carlos
Gomes de Oliveira, através dos Pareceres n° 02487/2018 e 2518/2018-1, pecas 91 e 92 nos
mesmos termos que a ITC 02238/2018-1.

Em ato continuo, os autos foram pautados para a 282 Sessao Ordinaria da 22 Camara, em
22 de agosto 2018, tendo sido realizada sustentacdo oral nos termos das Notas
Taquigraficas 00141/2018-6 (pega 107) pelo Senhor Thiago Fiorio Longui. E ainda, na 302
Sessdo Ordinario da Segunda Cémara, em 05 de setembro de 2018, pela Sra. Maria
Albertina Menegardo Freitas.

Por meio da Manifestacdo Técnica 00986/2018-5 opinou o corpo técnica desta Egrégia
Corte de Contas pela manutengao das irregularidades apontadas nos itens 4.1.2, 4.3.1, 6.1,
6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7, 6.8, 6.9, 6.10, 7.4.1.1, 8.1.1, 11.1 e 11.2 do Relatdrio Técnico 38/2018,
sendo, portanto, pela rejeicdo das contas e por recomendar ao atual gestor que encaminhe,
nas proximas prestacdes de contas, a documentagdo que compde a prestacao de contas
anual de acordo com o disposto no instrumento de regulamentagdo de remessa vigente a
época do encaminhamento (atualmente IN 43/2017).

Tendo o Parecer Ministerial 04945/2018-3 acompanhado na integra o posicionamento
técnico emitido por meio da MT 00986/2018-5.

Apds, vieram-me os autos para analise.

Il FUNDAMENTAGAO
Nesta fase processual, cabe manifestacdo apenas acerca dos itens abordados na a

Manifestacdo Técnica 00986/2018-5 quanto a consisténcia elucidativa dos fatos e

documentagdes acostadas em sede de defesa:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: AC260-2E021-014A2



TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-88/2019
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO le/mm

2.1 Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite estabelecido
na Lei Orgcamentaria Anual (item 4.1.1 do RT 36/2018 e 2.2 da ITC 2238/2018).

Foi observado pela area técnica atras do RT 036/2018 aberturas de créditos adicionais
suplementares no montante de R$ 6.279.645,37, sendo que R$ 4.134.042,53 foram abertos

com base nas autorizagdes contidas na Lei Orcamentaria Anual.

Ressalta-se que a Lei 663/2015 (Lei Orgamentaria Anual do municipio de Rio Novo do Sul)

determinou:

Artigo 4° - O Poder Executivo fica autorizado, nos termos da Constituicdo Federal

e da Lei de Diretrizes Orgamentarias a:

| — Abrir Crédito Adicional Suplementar até o limite de 10% (dez por cento) do

Orcamento das Despesas, nos termos dos artigos 7° e 43 § 1° da Lei 4320/64;

Frisou a area técnica na Manifestagao Técnica 00986/2018-5 que em consulta ao CidadES
e ao sitio eletrénico da Prefeitura e da Camara Municipal ndo foi encontrada nenhuma lei

que altera-se o percentual de suplementagdes previsto na Lei Or¢camentaria Anual.

Trouxe a responsavel que coube a Lei Municipal 692/2016 alterar o artigo 4° da LOA,
aumentando o percentual de 10%, originalmente proposto para a abertura de créditos
adicionais suplementares, para 30% das despesas or¢adas, passando o valor autorizado
para R$ 9.557.430,00.

Isto posto, acompanhando o entendimento técnico e Ministerial, afasto a irregularidade.

2.2 Abertura de crédito adicional suplementar sem a existéncia do total de superavit
financeiro correspondente (item 4.1.2 do RT 36/2018 e 2.2 da ITC 2238/2018).

Foi constatado no RT 036/2018 que o Demonstrativo consolidado dos créditos adicionais
(DEMCAD) demonstra um montante de R$ 5.283.275,61 em créditos adicionais
suplementares abertos a fonte superavit financeiro, contudo, de acordo com o Balanco
Patrimonial Consolidado do presente exercicio, 0 Superavit Financeiro do exercicio anterior,
excluido o Superavit Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social, foi de R$

1.880.534,05, ficando portanto, R$ 3.402.741,56, sem a existéncia do superavit financeiro.

Em defesa, afirmou a Sra. Maria Albertina Menegardo Freitas (Pegca Complementar
16727/2018-4, peca 114):

Nao procede a afirmativa do RT, pois a analise feita levou em consideragao tao
somente o valor absoluto do superavit financeiro do exercicio anterior sem levar
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em consideragdo que as suplementagdes por superavit financeiro foram realizadas
por fontes especificas de recursos, em especial:

* Cadigo 605 — Royalties do Petréleo Estadual no valor de R$ 2.474.555,93;

*  Coédigo 999 — Outros Recursos de Aplicagdo Vinculada — Fundo Cidades no
valor de R$ 770.460,51; e

* Codigo 203 — Recursos do SUS no valor de R$ 127.325,76.

Registre-se ainda que esta Corte ja enfrentou situagdo idéntica ao analisar
Recurso de Reconsideragédo apresentado pelo Ex-Prefeito de Colatina nos autos
do Processo TC-7075/2017, referente a PCA de Prefeito de 2014, onde num
primeiro momento a area técnica refutou tal entendimento, no entanto, ao analisar
os termos de RC, a Manifestagdo Técnica de Recurso 1479/2017 opinou pelo
provimento total do RC, o que foi seguido pelo MP de Contas e pelo Plenario,
sendo entdo prolatado o Parecer Prévio TC-167/2017 recomendando ao
Legislativo Municipal de Colatina a Aprovagédo das referidas contas.

Sendo assim, por uma questdo de equidade dewe ser adotado o mesmo
entendimento e afastado o presente indicativo de irregularidade.

Embora caiba razdo a gestora ao trazer em sua defesa o Processo TC 7075/2017, onde
irregularidade similar foi afastada, nos referido os autos, foi possivel o afastamento devido a
defesa ter sido acompanhada de documentagao detalhada das fontes de recursos utilizadas

para suplementagao por superavit financeiro.

Neste caso concreto, apesar das alegacdes do defendente de que os créditos especiais
foram abertos utilizando-se os recursos provenientes do superavit financeiro de fontes
especfficas, dentre elas o Royalties do Petréleo Estadual, Recursos do SUS e do Fundo
Cidades, a mesma veio desacompanhada de documentagcédo habil para comprovar tal
informagao, desta forma, mantenho a irregularidade.

2.3 Ocorréncia de déficit orcamentario provocando desequilibrio nas contas publicas
(item 4.3.1 do RT 36/2018 € 2.2 da ITC 2238/2018).

Evidenciou o Balango Orgcamentario que o resultado orgamentario do exercicio em analise
foi de R$ 722.288,95, contudo, ao excluir o resultado do IPAS no valor de R$ 3.036.905,31,
nota-se que o municipio apresentou um déficit orcamentario de R$ 2.314.616,36.

Considerando o superavit financeiro do exercicio anterior que atingiu um montante de R$
7.728.832,50, cuja a parcela de RPPS correspondeu a R$ 6.923.823,23. E ainda, que as
demais unidades gestoras do municipio atingiram um superavit financeiro de R$ 805.009,27,

saldo insuficiente esse para acobertar o déficit de R$ 2.314.616,36.
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Justificou a gestora que se trata a presente prestagcédo de contas de governo, portanto, das
contas consolidadas. Argumentando que n&o cabe excluir da analise o movimento

orcamentario do Instituto de Previdéncia.

E ainda, afirmou que a propria ITC traz o superavit orcamentario ao:

1 — Na Tabela 9 do RT onde se encontra demonstrado uma receita
orcamentaria de R$ 34.762.300,68 contra uma despesa empenhada de RS
34.040.011.73. demonstrando assim um superavit orcamentario de R$

12228895 ¢

2 — No item 4.2 do RT quando da analise do Resultado Primario e
Nominal onde o autor do RT disse a pagina 11: Da andlise da tabela
acima, verifica-se que o municipio de Rio novo do Sul, ndo afingiu, no
exercicio de 2016, apenas a meta de resultado nominal. Entretanto,

considerando que ao final do exercicio foi verificado superdvit
orcamentdrio e financeiro, opina-se no sentido de ndo citar a gestora
responsdvel . (grifamos)

Assim, deve ser afastado o presente ndicativo de uregularidade, uma
vez que ndo existiu déficit orcamentario como quer fazer crer o RT e a

ITC, mas, sim. um superavit orcamentario no valor de RS 722.288.95.

Cabe razdo a gestora quando argumentou que refere-se a PCA onde as informagdes
contabeis estdo apresentadas de forma consolidada, contudo, ndo cabe a utilizagao dos
resultados orgamentarios e financeiros do RPPS para a cobertura de déficit no municipio,
uma vez que os resultados orcamentario e financeiro do RPPS devem ser excluidos do

calculo, pois os recursos resultantes desse superavit sdo exclusivos do Regime Préprio.

Traz o art. 1°, inc. lll da Lei Federal n° 9.717/1998:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal dewerdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e

atuarial, observados os seguintes critérios:

(...)
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lll - as contribui¢cbes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuigdes
do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderao
ser utilizadas para pagamento de beneficios previde nciarios dos respectivos
regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 6°,
inciso VIIlI, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em

parametros gerais; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n° 2.187-13, de 2001)
(...)

E ainda o art. 13 da Portaria MPS n° 402:

Art. 13. Sao considerados recursos previdenciarios as contribuicbes e quaisquer
valores, bens, ativos e seus rendimentos vinculados ao RPPS ou ao fundo de
previdéncia de que trata o art. 11, inclusive a totalidade dos créditos do ente
instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos a compensagao

financeira disciplinada na Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo serao utilizados apenas para o
pagamento dos beneficios previdenciarios e para a Taxa de Administragao
do RPPS, cujos critérios encontram-se estabelecidos no art. 15. (Redagao
dada pela Portaria MPS n° 21, de 14/01/2014).

§ 2° E vedada a utilizagdo dos recursos previdenciarios para finalidades
diversas daquelas referidas no § 10 deste artigo, dentre elas
consideradas:(Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 14/01/2014)

| - o pagamento de beneficios que nao estejam incluidos, pela legislagdo do ente
federativo, no plano de beneficios sob a responsabilidade do RPPS; (Incluido pela
Portaria MPS n° 21, de 14/01/2014)

Il - o reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdo em valor superior
ao que seria devido de acordo com o previsto no art. 40, § 8° da Constituicdo
Federal ou no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003; (Incluido pela
Portaria MPS n° 21, de 14/01/2014)

Il - a transferéncia de recursos ou obrigagdes entre o Plano Financeiro e o Plano
Previdenciario, no caso de RPPS com segregagdo da massa dos segurados;
(Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 14/01/2014)

IV - a utilizagdo dos recursos destinados a taxa de administragcdo em desacordo
com os critérios estabelecidos no art. 15; (Incluido pela Portaria MPS n°® 21, de
14/01/2014)
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V - a restituicido de contribuicbes de responsabilidade do ente federativo

repassadas ao RPPS, quando ndo comprovado o atendimento aos requisitos
estabelecidos no art. 25 da Portaria MPS n°® 403/2008. (Incluido pela Portaria MPS
n° 21, de 14/01/2014)

§ 3° A utilizagao indevida dos recursos previdenciarios exigira o ressarcimento ao
RPPS dos valores correspondentes, com aplicacao de indice oficial de atualizacao
e de taxa de juros, respeitando-se como limite minimo a meta atuarial. (Incluido

pela Portaria MPS n° 21, de 14/01/2014)

Isto posto, considerando que as disponibilidades relativas aos institutos de previdéncia s6
podem ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios e das taxas de
administragcdo dos respectivos regimes, acompanho o entendimento técnico e Ministerial,
mantendo a presente irregularidade.

2.4 Divergéncia na consolidagdo das disponibilidades evidenciadas no termo de
verificagado das disponibilidades (item 5.1 do RT 36/2018 e 2.2 da ITC 2238/2018).

Foi encontrado pela area técnica desta Corte de Contas e evidenciado pelo RT 036/2018,
divergéncia entre a soma dos valores das disponibilidades demonstrados no Termo de
Verificagdo das unidades gestoras (R$ 15.920.801,62) e o valor demonstrado no Termo
consolidado (R$ 15.929.864,72), no montante de R$ 9.063,10.

Em sua defesa trouxe a responsavel que a divergéncia ocorreu no saldo das
disponibilidades da Camara Municipal de Rio Novo do Sul, j&a que o saldo da TVDISP
Consolidado na conta bancéria pertencente a Camara Municipal é de R$ 159.092,08 e o
saldo que a Camara Municipal demonstrado no seu TVDISP é de R$ 150.028,98, conforme
consta nos autos do Processo TC 4906/2017-1, remanescendo, portanto, a o valor da
divergéncia de R$ 9.063,10.

Por meio da Manifestacdo Técnica 00986/2018-5 ponderou a area técnica que uma vez que
a divergéncia ndo causou prejuizo a analise das contas de governo e que a mesma tem
origem no Poder Legislativo Municipal, acompanhando o entendimento técnico e Ministerial,
afasto a irregularidade.

2.5 Inconsisténcia na consolidagao dos grupos de contas do Balango Financeiro (item
5.2do RT 36/2018 e 2.2 da ITC 2238/2018).

Foi apurado pela area técnica e apresentado por meio do RT 036/2018, inconsisténcia na
consolidacdo da execugao financeira evidenciada pelo Balango Financeiro (BALFIN) das

Unidades Gestoras em comparagdo com o Balango Financeiro consolidado, divergindo
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especificamente nos grupos saldo em espécie do exercicio anterior; recebimentos extra-

orcamentarios; transferéncias financeiras concedidas; pagamentos extra-orgcamentarios; e

saldo em espécie para o exercicio seguinte.

Em sua defesa, a gestora afirma que no exercicio de 2015, a PCA no municipio apresentou
diversas inconsisténcias por problemas advindos do sistema contabil utilizado. Tendo no
presente exercicio persistido a divergéncia no valor de R$ 9.063,10, e que da mesma forma
que no item 2.4 deste voto, cabe a divergéncia as disponibilidades da Camara Municipal,
portanto, acompanhando o entendimento técnico e Ministerial, afasto a irregularidade.

2.6 Nao compatibilidade entre as inscricbes de restos a pagar processados e nao
processados evidenciados no Demonstrativo dos Restos a Pagar e os valores
demonstrados no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar e
no Balango Financeiro (item 6.1 do RT 36/2018 e 2.2 desta ITC).

Evidenciou a area técnica no RT 36/2018 que no quadro demonstrativo dos restos a pagar
(tabela16), no exercicio de 2016, a inscricdo em restos a pagar processados no valor de R$
646.873,58 e inscricdo de restos a pagar ndo processados no valor de R$ 821.405,14,
valores estes também demonstrados no Balango Financeiro, toda via, divergente do
evidenciado no Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, Relatério de
Gestéo Fiscal - 3° quadrimestre de 2016.

Mais uma vez afirma a gestora que seu mandato se encerrou em 31/12/2016, trazendo que
s0 cabe a responsabilizagao de informagdes geradas durante o seu tempo de mandato.

E que a inconsisténcia teria suporte no Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar informados manualmente no LRFWEB referentes ao 2° bimestre de 2016 e

n&o ao 3° quadrimestre conforme afirmou a area técnica desta Egrégia Corte de Contas.

Isto posto, podera ainda que as informacdes foram lancadas no LRFWEB pelo atual prefeito

(mandato 2017-2020), ndo cabendo a responsavel ser citada por tal inconsisténcia.

Cabe frisar que a presente analise refere-se ao exercicio de 2016, portanto ultimo ano de
mandato da Sra. Maria Albertina Menegardo Freitas, contudo ao procedimento de
encerramento do exercicio e elaboragdo dos demonstrativos contabeis para posterior envio
ao TCEES ocorre na gestdo subsequente, e sob responsabilidade, do Prefeito que sucede
ao gestor cujo as contas sdo objeto de andlise. Dessa forma, é fato que no presente
processo que apesar das inconsisténcias detectadas, o Sr. Thiago Fioério  Longui n&o foi
citado para apresentar esclarecimentos.
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Embora a defesa da Sra. Maria Albertina Menegardo Freitas argumente que a inconsisténcia
ocorreu por erro de langamento no Sistema LRFWEB, corroboro com o entendimento

técnico que na Manifestacdo Técnica 00986/2018-5 afirma:

Discorda-se das argumentagcdes da defendente, pois a responsabilidade sobre
os registros contabeis e a demonstragdo dos resultados da gestado, recai sobre a
responsavel pelas contas de 2016, estando incluido o Demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, Relatério de Gestdo Fiscal - 2°
semestre de 2016 encaminhado na PCA (arquivo 40RGFDCXPDF), nesse
sentido, por si soO, as justificativas s&o insuficientes para afastar as
irregularidades, uma vez que nao se apresentou documentacdo que esclareca as

divergéncias assinaladas.

Registre-se, ainda, que no processo de PCA de 2015 (TC 4901/2016), sob
responsabilidade da mesma gestora, foram registrados e mantidos diversos
apontes relacionados a inconsisténcias contabeis em \irtude de sua rewlia.
Ainda, \erificou-se que a prestagdo de contas mensal via CidadES, de 2016, sob a
gestdo da Sra. Maria Albertina Menegardo Freitas, encerrou o exercicio com a
entrega de apenas seis meses, janeiro a junho, sendo o més de junho
homologado somente em novembro 2016. Ou seja, resta evidente que o gestor
encerrou seu Ultimo ano de mandato com deficiéncia no processo de
contabilizagdo e envio das prestagbes de contas a esta Corte, impactando na
elaboragcdo do demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar,

elaboradas na gestdo do atual Prefeito.

Desta forma, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, mantenho a

irregularidade.

2.7 Anexo 5 do RGF (RGFDCX) apresenta saldo inconsistente com os evidenciados no
anexo do Balango Patrimonial (item 6.2 do RT 36/2018 e 2.2 da I[TC2238/2018).

Ao apontar a presente inconsisténcia a area técnica primeiramente destacou os seguintes
pontos por meio do RT 36/2018:

Preliminarmente, é importante tecer que o Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar (RGFDCX) dewera apresentar as seguintes

informacgdes fiscais, conforme orientagdes do Manual de Demonstrativo -Fiscal
MDF, 62 Edi¢cao a seguir:
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04.05.01.01 Contelido do Demonstrativo

0 Demonstrativo apresenta informagées sobre a disponibilidade de caixa bruta, as
obrigagoes financeiras e a disponibilidade de caixa liquida para cada recurso
vinculado, bem como dos ndo vinculados. 5o apresentadas também informacoes
sobre os valores relativos ao Regime Priprio de Previdéncia dos Servidores.

Além disso, evidenciara a inscrigio em Restos a Pagar das despesas:

a) liquidadas e ndo pagas;
b) empenhadas e ndo liquidadas;

¢) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram

cancelados. Por

sua wvez, o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro, anexo ao Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio tem a finalidade de evidenciar ao
final do exercicio o] resultado  financeiro  por fonte/destinagcdo de
recursos, sendo este resultado apurado pela diferenga entre o Atiwo
Financeiro e o Passivwo Financeiro, conforme consta na Parte V do MCASP, 62
edicdo, a seguir transcrito:

Parte V - Demonstragiies Contabeis Aplir:lrla-. ao Setor Pablico

4.4.4. Quadro do Superivit / Déficit Financeiro

Este quadro apresenta o superdvit / déficit financeiro, apurado conforme o § 2° do art. 43 da Lei n= 4.320/1964.

Sera elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por Destinagio de Recurso
(DDR), segregado por fonte / destinagio de recursos™. Como a classificagio por fonte / destinagio de recursos nio
¢ padronizada, cabe a cada ente adaptd-lo 4 classificacio por ele adotada.

Poderio ser apresentadas algumas fontes com déficit ¢ outras com superdvit financeiro, de modo que o total
seja igual ao superdvit / déficit financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro
Ll]l'll‘i?l']l]t' L8] I.lllild]'li Ijli!i 'ﬂli\'l!?i e |‘i.'|.‘|.\.l\'1i.\ rlJ'l'ﬂfILCirU.\ [ |.|Cl[|'|il]lf]'|[t'.\.

Ainda de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP, 6?2 edicdo, aprovado pela Portaria STN 700, de 10 de dezembro de
2014) na arrecadagdo, além do registro da receita orgamentaria e do respectivo
ingresso dos recursos financeiros, devera ser registrado em contas de controle, o
valor classificado na fonte/destinagdo de recursos correspondente. No momento
do empenho, dewra haver a baixa do crédito disponivel conforme a
fonte/destinagcdo de recursos comprometida, conforme transcricdo a seguir:

5.2. Mecanismo de Utilizacao da Fonte/Destinagio de Recursos

O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacio de recursos deve ser feito desde a elaboragio
do orgamento até a sua execugio, incuindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos orgamentirios.

Mo momento da contabilizagio do orgamento, deve ser registrado em contas orgamentirias o total da receita
orgamentiria prevista e da despesa or¢amentiria fixada por Fonte/Destinagio de recursos.

Ma arrecadagiio, além do registro da receita orgamentiria e do respectivo ingresso dos recursos financeiros, de-
vera ser langado, em contas de controle, o valor classificado na fonte/destinagio correspondente (disponibilidade
a utilizar), bem como o registro da realizagio da receita orgamentaria por fonte/destinagio,

Na execugio orgamentiria da despesa, no momento do empenho, devera haver a baixa do crédito dispo-
nivel conforme a fonte/destinagio e deverd ser registrada a transferéncia da disponibilidade de recursos para
a disponibilidade de recursos comprometida. Na saida desse recurso deverd ser adotado procedimento seme
lhante, com o registro de baixa do saldo da conta de fonte/destinagio comprometida e langamento na de fonte/
destinagio utilizada.

Dessa forma, norteando-se pelas orientagcdes da Secretaria do Tesouro Nacional
expressas no MDF 62 edicdo e no MCASP 62 edigdo acima transcritas,
entende-se que o saldo de cada fonte/destinagdo de recursos, subtraidos os
restos a pagar ndo processados, evidenciados no Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (RGFDCX), deve refletir o saldo
de cada fonte/destinagdo de recursos, conta corrente da conta 821110000000 -
Disponibilidade por Destinagdo De  Recursos, evidenciado no Anexo ao
Balango Patrimonial em 31/12/2016.

Verificou-se por meio do RGFDCX que os saldos da disponibilidade de caixa bruta
e da disponibilidade de caixa liquida s&o os seguintes:
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RiSF - Anews § [ LBF, art 55, Inciso [TY alleeas "2 e 57 g o)
. DISP. DF CATXA =

DBRIGACDES FINANCETRAS LiQ, {ANTES DA I-;F;;:Ttm

IDENTIFICAGA® DOS RECURSOS o "E‘:;"_:’T"ﬁft:;“ et b e L“["Q" ey x| [NAD INSC.

RP"';'&;: r:‘fo RE LT, F NAD | AP EHP.F NAD DEHATS EXERC v (f=a- " 7| POR INSUT,

Bhsadeteiliede PACOS OO |L1G. DE EXERC, GERIC, -} (F=a FINAMC.)
o | Exeme i ANT. (] FINANC, (&) (brerdre))

TOTAL DOS RECURSOS WINCULADOS (1) 277,732,332 azn.703,84 n7.142,54 140_210,77 434.330,03 a,00 0,00
& 157.560,09 - a .06 [
920275 0,00 0.0
o,0a 0,00 €00
noo " 0.0 P
0.00 .00 0.0 0.00 Q.00
TOTAL D05 RECURSOS NAG WINCULADOS (IT) 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/
RECURE0S NAD VINCULADOS 000 0. 00 .00 0. .00 0.00 LX)
TOTAL (IIL) = (1 + 10] 277.733,53] 536,763, 84 57.142,54 0,00 4B 216,77 454,300,653 00 0,00
RECTHE FRAPRTO DF PREVID. SERVTDORES L1/ =.51R.078,85] o,00 000 00 0,00 5.5 18.078,68% a,00 nan

1] A dispoaisilidads du caina

dez BPPS wili cormpromabida com o Passvo Aluaial

Do demonstrativo acima, observa-se que na disponibilidade de caixa apds a
inscricdo de RPNP obtém-se os seguintes saldos de disponibilidade liquida por

vinculo:

Tabela 18: Disponibilidade de Caixa

Em R$ 1,00

Vinculagéo

Disponibilidades
antes RPNP

RPNP

Disponibilidade
Liquida

Total dos Recursos Vinculados
(inclusive RPPS) (I):

5.063.686,02

5.063.686,02

Total dos Recursos ndo Vinculados (II):

Total (11} = (I + 1I):

5.063.686,02

5.063.686,02

Fonte: Processo TC 02569/2017-1 - Prestacfo de Contas Anual/2016

Diferentemente do evidenciado na tabela 18, o Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro apurado no Balango Patrimonial evidencia em 31/12/2016 recursos
ordinarios de R$ 9.942.086,43 e vinculados de R$ 1.009.107,28, como segue:
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TC E E TRIBUNAL DE CONTAS Municipio: Rio Novo do Sul CIDADES-WEB
Balanco Patrimonial Consolidado

Exercicio: 2016

ANEXO AD BALANCO PATRIMONIAL

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINMANCEIRD APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL Em RE
FONTES DE RECURBON BUPERAVITDERICIT P ARCEIRG
Caage Dodarigha Heta Eutdoiale Aluad Easrsiong Asberiar
CROMARE BBED BEE E1 AFTIIEN
Ll RECLRSCE SADINAAIOS Sor ledal L857.72801
VIROULADA 150810728 LT RN o
o uoE
" FUNDEE - OUTEAS DESPESAT [HI% AR ETRI ERLNES
im FUNDER - FARAMENTO DOS PROFIZII0NAT DO MAGSTERD /6% I ~§9.855.02
1= WDE - REWUNERACAD DE DEFOETOS BANSARIGE
10 PUNDER - REUUNERACRD D8 DEFSSTON BANCARIOR [OUTRAS DESPESAS DA BDUCACAS BASICS - 208
-] FUNDED : REMUNERACAD DE DEFOSTON BANCARION (FASAMENTD D02 FROFIDHONME D0 WAL TERID - 60%)
0w 5 995,76
108 3 SONVENDS DESTINADD S A PROGAAMAS DE EDUCAGLD -13.488.28
i EDUCAGAS FUNDER-MASETERR (53%) - Ao Anteriar
i EOUCACAS FURDER-OUTROS (48%) - Ans Anisnisr
orenasies oe CRETD DESTINADAS A eoucagho
" CEMAID RECURIOD G APLICACAD BOTELS viNcuLaDs & Fuscho soucscho pL=E T
am RECLSE03 PROFAIDT - 2AUDE AT AT ATRINAT
m REWUSERACAD DE DEPSBITOS BANCARIGS (RECURBOS PROPRIDS — BAUDE)
o RECULRSCSE O3 Ju 9.188,48 1278248
204 RECURSOS 0F SONVENIOS DESTINADD S A FROSAAMAS DE SALDE
o RECURSO0D 0F oFERAGRs DB CREDTD DESTRADA A ACBED § SERVIGDS OF BAUDE
199 DEMAIS RECURZOS VINCLALADD] & SAUDE 905. 753,58 A4 48T E
3m £50 30581 £E352841
E
1 746250 “20.842.2¢
o DO REGME FROFRID DE FREVIDENCI [RERS)
ag RED EUNDD FINANCERD
03 REC! FUNDD PREVIDEN ARG
o4 REC! Dk TAXA DE ADMNIETRACAD
B RECLRSO0S D0 SUPERANT D TAKA DE ADMME TRACKD
OSDa201T dde 5

Além disso, observa-se ainda inconsisténcia entre as inscrigbes de restos a
pagar processados e nao processados evidenciados no demonstrativo da
disponibilidade de <caixa e dos restos a pagar e o demonstrado no
demonstrativo dos restos a pagar, conforme apontado no item 6.1 deste relatério.

Essas discrepancias, além de configurar inconsisténcias de saldos entre as
fontes de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFDCX
comprometem a credibilidade dos demonstrativos contabeis correlatos.

Da mesma forma que no item 2.6, considera-se a analise proferida naquele item aplicavel a
este e, nesse sentido, mantenho a irregularidade.

2.8 Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo Financeiro
evidenciado no Balango Patrimonial (item 6.3 do RT 36/2018 e 2.2 da ITC 02238/2018-1).

2.9 Divergéncia na consolidagdao do saldo patrimonial do exercicio (item 6.4 do RT
36/2018 e 2.2 da ITC 02238/2018-1).

2.10 Inconsisténcia na consolida¢ao do ativo real liquido (item 6.5 do RT 36/2018 e 2.2
da ITC 02238/2018-1).

2.11 Divergéncia na consolidagao dos saldos do ativo real e passivo real (item 6.6 do
RT 36/2018 e 2.2 da ITC 02238/2018-1).
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2.12 Divergéncia na consolidagdo dos saldos do ativo e passivo financeiro causando

distor¢gdo no superavit financeiro apurado (item 6.7 do RT 36/2018 e 2.2 da ITC
02238/2018-1).

Da mesma forma que a defesa apresentada (Peca Complementar 16727/2018-4) passo a
me manifestar conjuntamente quanto aos itens 2.8 a 2.12 deste voto. Primeiramente quanto

as irregularidades:

6.3 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO
PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

Da anadlise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante,
observa-se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como

segue:
Tabela 19: Passivo Financeiro Em R$ 1,00
Demonstrativo Valor
Balango Patrimonial 5.078.672,01
Demonstrativo da 5.724.839,73
Divida Flutuante
(=) Divergéncia (I - Il) (646.157,72)

Fonte: Processo TC 02569/2017-1 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam distorgdo no valor
do superavit financeiro.

Por conseguinte, sugere-se citar a gestora responsawel, para apresentar as
razbes de justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentos
de prova.

6.4 DIVERGENCIA NA CONSOLIDAGAO DO SALDO PATRIMONIAL DO
EXERCICIO

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101, 104 e 105, da Lei Federal 4.320/1964 e
art. 50, inciso lll da Lei Complementar 101/2000.

Ao analisar o Balango Patrimonial, constata-se que o Saldo Patrimonial diverge
do valor auferido por esta Corte de Contas a partir de valores registrados nos
Balangos Patrimoniais das Unidades Gestoras, conforme se pode verificar no
quadro abaixo.

Tabela 20: Saldo Patrimonial do Exercicio Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo Patrimonial
Do Exercicio
Camara Municipal de Rio Nowo do Sul (41.080,71)
Instituto de Previdéncia do Municipio de Rio Novo do 4.149.974,56
Sul
Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul 6.657.416,71
Total BALPAT por UG) 10.766.310,56
Total BALPAT Consolidado) 854317174
Divergéncia 2.233.138,82

Fonte:
Processo TC 02569/2017-1 - Prestagao de Contas Anual/2016
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Pelo exposto, considerando que a divergéncia apontada indica distorcdo na
consolidacdo dos dados das demais unidades gestoras, sugere-se citar a
gestora responsawel, para apresentar as razbes de justificativas que julgar
necessarias, acompanhadas de documentagao de suporte.

Cumpre ressaltar que, caso seja necessaria a realizagdo de ajustes contabeis,
estes dewerdo ser realizados no exercicio corrente, a conta do patriménio
liquido deste exercicio, de forma a nio afetarem os resultados do exercicio
corrente. Além disso, tais ajustes dewerdo constar detalhadamente em notas
explicativas, a fim de esclarecer a origem dos registros extemporaneos.

6.5 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDAGCAO DO ATIVO REAL LIQUIDO

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101, 104 e 105, da Lei Federal
4.320/1964 e art. 50, inciso lll da Lei Complementar 101/2000.

Ao analisar o Balango Patrimonial, constata-se que o Ativo Real Liquido
evidenciado diverge do apurado com base nos Balangos das unidades
gestoras, conforme ilustrado na tabela seguinte:

Tabela 21: Ativo Real Liguido Em R$ 1,00
Unidades gestoras Ativo Real
Liquido
Céamara Municipal de Rio Nowo do Sul 182.096,22
Instituto de Previdéncia do Municipio de Rio Novo do Sul 147.171,83
Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul 36.229 332 58
Total BALPAT por UG) 36.558.602,63
Total BALPAT Consolidado) 46.659.599,24
Divergéncia (10.100.996,61)

Fonte: Processo TC 02569/2017-1 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, considerando que a divergéncia apontada indica distorgdo na
consolidagdo dos dados das demais unidades gestoras, sugere-se citar a
gestora responsawel, para apresentar as razbes de justificativas que julgar
necessarias, acompanhadas de documentagao de suporte.

E importante destacar ainda que, caso seja necessaria a realizagdo de ajustes
contabeis, estes dewverdo ser realizados no exercicio corrente, a conta do
patrimbnio liquido deste exercicio, de forma a nao afetarem os resultados do
exercicio corrente. Além disso, tais ajustes dewverao constar detalhadamente em
notas explicativas, a fim de esclarecer a origem dos registros extemporaneos.

6.6 DIVERGENCIA NA CONSOLIDAGAO DOS SALDOS DO ATIVO REAL E
PASSIVO REAL

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964 e art.
50, inciso Il da lei complementar 101/2000.

Consultando as contas prestadas pelas Unidades Gestoras do municipio de Rio
Now do Sul, apurou-se inconsisténcia na consolidagdo dos ativos e dos
passivos (circulante e nao circulante) evidenciados pelo Balango Batrimonial
(BALPAT) das Unidades Gestoras em comparagdo com o Balango Patrimonial
consolidado, conforme demonstrado:

Tabela 22: Ativo Real Em R$ 1,00

Unidades gestoras Ativo Circulante Ativo Nao Circulante

Camara Municipal de Rio Novo do Sul 158.989,84 107.478,17
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Instituto de Previdéncia do Municipio de Rio
Nowvo do Sul

11.253.943,39

5.357,60

Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul

13.978.414,67

26.201.434,63

Total BALPAT por UG)

25.391.347,90

26.314.270,40

Total BALPAT Consolidado)

24.117.458,92

26.586.018,24

Divergéncia

1.273.888,98

(271.747,84)

Fonte: Processo TC 02569/2017-1 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Tabela 23: Passivo Real Em R$ 1,00
Unidades gestoras Passivo Circulante Pa_sswo Nao
Circulante
Camara Municipal de Rio Novo do Sul 84.369,79 -
Instituto de Previdéncia do Municipio de Rio 22.360,26 11.089.768,90
Novo do Sul
Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul 2.886.741,75 1.063.774,97
Total BALPAT por UG) 2.993.471,80 12.153.543,87
Total BALPAT Consolidado) 2.980.102,95 1.063.774,97
Divergéncia 13.368,85 11.089.768,90

Fonte: Processo TC 02569/2017-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

Vale ressaltar que, a divergéncia apontada no Passivo Nao Circulante (R$
11.089.768,90) se deve a auséncia de consolidacido das provisdes
matematicas previdenciarias do Instituto de Previdéncia dos Servidores.

Pelo exposto, sugere-se citar a gestora responsawel para apresentar
justificativas quanto a inconsisténcia identificada na consolidagdo dos grupos de
contas do Ativo e Passivo, acompanhadas de documentos de prova.

Cumpre ressaltar que, caso seja necessaria a realizagdo de ajustes contabeis,
estes dewerdo ser realizados no exercicio corrente, a conta do patriménio
liquido deste exercicio, de forma a nao afetarem os resultados do exercicio
corrente. Além disso, tais ajustes dewerdo constar detalhadamente em notas
explicativas, a fim de esclarecer a origem dos registros extemporaneos.

6.7 DIVERGENCIA NA CONSOLIDAGCAO DOS SALDOS DO ATIVO E PASSIVO
FINANCEIRO CAUSANDO DISTORGAO NO SUPERAVIT FINANCEIRO
APURADO

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964 e art.
50, inciso Ill da lei complementar 101/2000.

Consultando as contas prestadas pelas Unidades Gestoras do municipio de Rio
Nowo do Sul, apurou-se inconsisténcia na consolidagdo do Ativo e Passiwo
Financeiros evidenciados pelo Balango Patrimonial (BALPAT) das Unidades
Gestoras em comparagdo com o Balango Patrimonial consolidado, conforme
demonstrado:

Tabela 24: Divergéncia no superavit financeiro Em R$ 1,00
. . . . . . . Superavit
Unidades gestoras Ativo Financeiro Passivo Financeiro Financeiro
Camara Municipal de Rio
NGEve ce Sl 150.028,98 9.801,35 140.227,63

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Ildentificador:

AC260- 2E021- 014A2



TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-88/2019
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO le/mm

Instituto de Previdéncia do
Municipio dguITio Nowo do 9.899.284,31 22.360,26 9.876.924,05
Prefeitura Municlpal de Rio| 5 574 488,33 4.980.972,17 890.516,16
Total BALPAT por UG) 15.920.801,62 5.013.133,78 10.907.667,84
Total BALPAT Consolidado) 15.929.864,72 5.078.672,01 10.851.192,71
Divergéncia (9.063,10) (65.538,23) 56.475,13

Fonte: Processo TC 02569/2017-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

Divergéncias no valor do superavit financeiro afeta o saldo disponivel para
abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, observadas as fontes de
recursos.

Pelo exposto, sugere-se citar a gestora responsawel para apresentar
justificativas quanto as inconsisténcias apontadas acima, acompanhadas de
documentos probantes.

Vale frisar ainda que, caso seja necessaria a realizagdo de ajustes contabeis,
estes dewerdo ser realizados no exercicio corrente, a conta do patrimonio
liquido deste exercicio, de forma a nao afetarem os resultados do exercicio
corrente. Além disso, tais ajustes dewerdo constar detalhadamente em notas
explicativas, a fim de esclarecer a origem dos registros extemporaneos.

Nesses itens a defendente traz argumentos semelhantes aos ja exposto no item 2.6 deste
voto, sendo as justificativas insuficientes para afastar as irregularidades, ja que nao foi

acompanhada de documentagao comprobatdria.

Vale ainda ressaltar que ao consultar o envio das prestagcdes de contas mensais via
CidadES, de 2016, encerrou o exercicio com a entrega de apenas seis meses, janeiro a
junho, sendo o més de junho homologado somente em novembro 2016. Ficando
evidenciado a deficiéncia no processo de contabilizagdo e envio das prestacdes de contas a
esta Corte de Contas. Gerando impacto na elaboragdo do demonstrativo da disponibilidade
de caixa e dos restos a pagar, elaboradas na gestao do atual Prefeito, ficando caracterizado
que a conduta do gestor, durante seu mandato, contribuiu para que os registros contabeis

eivados de incompatibilidades tenham sido levados a compor a prestacéo de contas anual.

Portanto, acompanhando o entendimento técnico e Ministerial, mantenho as
irregularidades contidas nos itens 2.8, 2.9, 2.10, 2.11 e 2.12.

2.13 Auséncia de medidas legais para a instituicdo do Fundo Municipal de Saude
como unidade gestora (item 6.8 do RT 36/2018 e 2.2 da ITC 02238/2018-1).

Por meio dos demonstrativos consolidados do municipio encaminhados a esta Corte de
Contas, bem como em analise das prestagdes de contas bimestrais junto ao CidadES, foi

constatado pela area técnica desta Corte de Conta que o municipio de Rio Novo do Sul ndo
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possui Fundo Municipal de Saude instituido, em desacordo, portanto com o disposto na Lei
Complementar Federal 141/2012.

Contudo, trouxe a defesa que embora ndo exista como Unidade Gestora, a execugao
orcamentaria é registrada contabilmente na Secretara Municipal de Saude e que nao foi
prejudicial para manter regular os gastos com saude, cumprindo além do minimo
constitucionalmente previsto de 15%.

Isto posto, acompanhando o entendimento técnico e Ministerial, considerando ainda que no
exercicio de 2017 a unidade gestora foi ativada, mantenho a irregularidade no campo da
ressalva.

2.14 Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no Demonstrativo do
Superavit/Déficit financeiro encaminhadas no anexo ao Balango Patrimonial
consolidado (item 6.9 do RT 36/2018 e 2.2 da ITC 02238/2018-1).

2.15 Apuracgao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas
(item 6.10 do RT 36/2018 e 2.2 da ITC 02238/2018-1).

A analise efetuada no item 6.9 do RT 036/2018 apresentou a seguinte situacao:

6.9 AUSENCIA DE CONTROLE DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADAS NO DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO ENCAMINHADAS NO ANEXO AO BALANGCO
PATRIMONIAL CONSOLIDADO

Base normativa: artigos 83, 84 € 89 da Lei Federal n° 4.320/1964.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se o déficit financeiro nas diversas fontes de
recursos especificadas a seguir, resultado do confronto entre ativo e
passivo financeiros:

Tabela 25: Fontes de recursos vinculados com déficit financeiroEm R$

1,00

FONTE DE RECURSO HNiﬁ%‘é'l';gD?m)
FUNDEB — OUTRAS DESPESAS (40%) (15.679,31)
FUNDEB — Pagamento dos profissionais do magistério (60% (69.216,54)
Recursos de convénios destinados a programas de educagaqg (13.488,28)
Recursos proprios - SAUDE (278.436,82)
Demais recursos destinados a assisténcia social (7.662,50)
Convénios da Unido (501.540,00)
ROYALTIES do petréleo (284.790,55)
Outros recursos de aplicagéo vinculada (102.980,10)
TOTAL (1.273.794,10)
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Fonte: Processo TC 02569/2017-1 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/2000, os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica seréo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer 0 ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citagao da gestora responsavel
para que apresente as justificativas e/ou documentos que esclaregcam
este indicativo de irregularidade.

J no item 6.10 do RT 036/2018 apresentou a seguinte situagao:

6.10 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Base normativa: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Conforme evidenciado nos demonstrativos contabeis, o superavit
financeiro do exercicio foi de R$10.851.192,71, entretanto, R$
9.876.924,05 ¢ pertinente ao Instituto de Previdéncia, ou seja, no
ambito das demais UG do Municipio, o resultado financeiro
reconhecido nos demonstrativos contabeis ¢ de R$ 1.030.743,79 .

Entretanto, verifica-se déficit financeiro reconhecido contabilmente no
exercicio, nas diversas fontes especificadas a seguir, resultado do
confronto entre ativo e passivo financeiros, sendo que a fonte recursos
ordinarios ndo possui resultado positivo suficiente para a cobertura:

Tabela 25: Fontes de recursos vinculados com déficit financeiro Em R$

1,00

FONTE DE RECURSO FINiEI%lIJEII-IISD?Rw
FUNDEB — OUTRAS DESPESAS (40%) (15.679,31)
FUNDEB — Pagamento dos profissionais do magistério (60% (69.216,54)
Recursos de convénios destinados a programas de educacgaqg (13.488,28)
Recursos préprios - SAUDE (278.436,82)
Demais recursos destinados a assisténcia social (7.662,50)
Convénios da Unido (501.540,00)
ROYALTIES do petréleo (284.790,55)
Outros recursos de aplicagédo vinculada (102.980,10)
TOTAL (1.273.794,10)

Fonte: Processo TC 02569/2017-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/2000, os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em
gue ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citagcdo da gestora responsavel
para que apresente as alegagbes de defesa e/ou documentos que
esclaregcam este indicativo de desequilibrio das contas publicas.
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Tendo manifestado a area técnica da seguinte forma:

Os apontamentos 6.9 e 6.10 sdo claros ao indicar a existéncia de déficits
financeiros em diversas fontes de recursos, conforme evidenciado nos
demonstrativos contabeis, tendo sido relacionadas, nos dois apontes, diversas
fontes de recursos.

O que nao ficou claro no primeiro aponte (6.9) foi a incompatibilidade do resultado
financeiro apresentado fontes de recursos, demonstrado no anexo ao balango
patrimonial, quando comparado a tabela 30 (Anexo 5 do Relatério de Gestado
Fiscal) do RT, apurado pelo TCEES.

Quanto ao item 6.10, a gestora, assim como no item I.3 desta manifestagao,
argumenta que por tratar-se de PCA consolidada ndo haveria porque se excluir do
resultado das contas do municipio o resultado do Instituto de Previdéncia.

E conforme analise proferida anteriormente reafirmamos que os resultados
orgcamentario e financeiro do RPPS devem ser excluidos do calculo, pois os
recursos resultantes desse superavit sao exclusivos do Regime Proprio, nao
podendo ser utilizados para outra finalidade que ndo seja o pagamento de
beneficios previdenciarios e da taxa de administragdo, conforme art. 13 da Portaria
MPS n° 402 e art. 1°, inc. lll da Lei Federal n° 9.717/1998.

Portanto, do superavit financeiro de R$ 10.851.192,71, registrado no
demonstrativo contabil, a parte correspondente ao RPPS dewe ser subtraida, o
que resulta em um superavit financeiro em recursos ordinarios no montante de R$
1.030.743,79, montante este insuficiente para cobrir o déficit financeiro de R$
1.273.794,10 das diversas fontes de recursos conforme tabela 26 do RT.

Isto posto, acompanho o entendimento técnico e Ministerial, ficando, portanto, mantidas as

irregularidades dos itens 1.14 e 2.15.

2.16 Assuncao de obrigacao de despesa nos ultimos dois quadrimestres de mandato

sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento (item 7.4.1.1 do RT 36/2018 e
2.2 da ITC 02238/2018-1).

Trouxe a area técnica por meio do RT 36/2018 que municipio de Rio Novo do Sul contraiu

obrigagdes de despesa no periodo vedativo com insuficiéncia de recursos financeiros para

pagamento, conforme segue:

Disponibilidade de caixa antes da inscrigdo dos restos a pagar n&do processados (R$):

. ~ . . . - Dispon.
Obrigacoes financeiras Dispon. Liquida L
Dis ponibilidade ga¢ peR== Liquida
Destinacao dos| de caixa bruta Até 30/04 A partir de 01/05 30/abr 31/dez
Recursos
Saude - Recursos proprios 102.116,00 105.359,33 62.933,78 - 3.243,33 -66.177,11
Bducagdo - Recursos 179.245,92 143.800,07 87.104,44 35.44585| - 51.658,59
proprios
Fducago - Qutros 200.066,46 3.645,49 43.799,11 196.420,97 152.621,86
recursos
N&o vinculadas 1.114.147 54 422.042,04 226.573,99 692.105,50|  465.531,51

Assi nado digital mente.
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Total 1.595.575,92 674.846,93 420.411,32 920.728,99 500.317,67

Disponibilidade de caixa apdés da inscricdo dos restos a pagar ndo processados do

exercicio (R$):

Dispon. . . . . Dispon. , -
Liquida antes Obrigagdes financeiras Liquida Dispon. Liquida
Destinagdo dos Recursos | inscrigdo Até 30/04 A partir de em 30/04 Em 31/12
RPNP 01/05
Saude — Recursos proprios -66.177,11 197.626,90 14.632,81 - 263.804,01 - 278.436,82
Educacéo - Recursos proprios - 51.658,59 33.237,26 - - 84.895,85 - 84.895,85
Educagédo — Outros recursos 152.621,86 166.110,14 - - 13.488,28 -13.488,28
Nao vinculadas 465.531,51 296.370,22 18.642,21 169.161,29 150.519,08
Total 500.317,67 693.344,52 33.275,02 - 193.026,85 - 226.301,87

Disponibilidade de caixa apds a inclusdo das despesas registradas em 2017 em despesas

de exercicios anteriores (R$):

. ~ . . Dispon. . .
Obrigagdes financeiras . Dispon. Liquida
Disponibilidade gag Liquida P q
Destinacdo dos Recursos de caixa bruta | Até 30/04 | A partirde 30/abr 31/dez
01/05

Saude — Recursos proéprios - 278.436,82 - - - 278.436,82 - 278.436,82
Educagéo - Recursos proprios - 84.895,85 - - - 84.895,85 - 84.895,85
Educagédo — Outros recursos - 13.488,28 - -[ - 13.488,28 - 13.488,28
Nao vinculadas 150.519,08 - 2.981.932,78 150.519,08 -2.831.413,70
Total - 226.301,87 - 2.981.932,78| - 226.301,87 - 3.208.234,65

Portanto, nas fontes Saude - Recursos proéprios; Educagao Recursos Proprios;
Educagao Outros Recursos; e Recursos Nao Vinculados (fonte Apéndice G). E ainda,
inscricdo de

restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira,

descumprindo, assim, o artigo 55, lll, b, da Lei Complementar 101/2000.

Em sua defesa afirma a gestora que do calculo efetuado deveria ter excluido o montante
de R$ 2.237.663,10 pertinente aos restos a pagar cancelados, exercicio de 2017.
Trazendo como suporte listagem de cancelamento contendo restos a pagar ndo
processados e restos a pagar processados que foram cancelados tendo como instrumento
autorizativo o decreto 460/2017 de 29/12/2017. Vale ressaltar que os restos a pagar s6
foram cancelados no ultimo dia util de 2017, ou seja, depois de decorridos um ano do

término do mandato da defendente.

Da listagem apresentada, verifica-se que o valor de R$ 414.431,78 se refere a Restos a
Pagar Processados - RPP e, R$ 1.823.231,32 a Restos a Pagar Ndo Processados - RPNP.
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Constata-se também que foram cancelados RPP compreendidos entre os exercicios de

2006 até 2012, quando aos RPNP verifica-se cancelamentos dos anos de 2002 até 2015.

Conceitualmente a Lei 4320/1964 institui em seu art. 36 que se considera Restos a Pagar
as despesas empenhadas, mas nao pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as
processadas das nao processadas. Assim sendo, cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condigdes legais para o pagamento.

Ja os Restos a Pagar Nao Processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
contudo o objeto adquirido ainda n&o foi entregue, ou o servigo correspondente ainda néo

foi prestado pelo fornecedor, permanecendo, pendente de regular liquidagdo e pagamento.

Isto posto, os Restos a Pagar Processados informados pela gestora no montante de R$
414.431,78 nado deveriam ter sido cancelados, consequentemente, os mesmos nao
deverao ser excluidos da base de caélculo, ndo sendo atendido o pedido apresentado pela

gestora.

E ainda, o paragrafo unico do artigo 8 da Lei Complementar 101/2000 traz:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Convergindo com o posto legalmente, consta no Manual de Responsabilidade Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional, que o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar (Anexo 5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante
disponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas,
evidenciando a disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art.
55 da LRF).

Fundamentalmente também o instituido pelo art. 42, Lei Complementar 101/2000:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagao de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Paragrafo unico. Na determinagao da disponibilidade de caixa serdo considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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Entende-se como assung¢do de obrigacdo de despesa aquela proveniente de contrato,

convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratagdo. Nesse aspecto, dispbe a
Lei 8.666/1993 em seu art. 62 que o instrumento de contrato € obrigatorio nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
pregcos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e
facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos
habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execucéo de servigo.

Considerando o entendimento pacificado nos processos TC 3.096/2013, 2.948/2013 e
3.242/2013 e a Decisdo Normativa TC 001/2018, de 29 de maio de 2018, que tratou sobre
a fixagao e a ratificacdo das disposigdes a fim de apurar o cumprimento do artigo 42 da
LRF nesta Egrégia Corte de Contas.

Considerando a tabela apresentada que dispde sobre a Disponibilidade de caixa apds a
inclusdo das despesas registradas em 2017 em despesas de exercicios anteriores onde as
fontes de recursos “Saude — Recursos Proprios e Educacdo — Recursos Proprios;
Educacéo — Outros Recursos” nao possuiam lastro financeiro ja antes da inscricdo dos

referidos restos a pagar néo processados.
E ainda, trouxe a MT 986/2018:

Finalmente, procede o argumento de que foram incluidos em duplicidade, na
coluna demais obrigagdes financeiras da fonte n&o vinculadas, o valor dos restos
a pagar. Assim, de acordo documento encaminhado na defesa e através do
balancete de werificagdo (arquivo 11BALVERO02.pdf), verifica-se que o valor
correto da coluna demais obrigagdes financeiras da fonte de recursos nédo
vinculada é R$ 419.295,89, composto pelas contas 218110100 — Adiantamentos
a Clientes R$ 3.969,79, 218810100 - Consignagdes R$ 353.432,43, 21890000 -
Outras Obrigagbes a Curto Prazo R$ 58.317,42 e finalmente 2188199 — Outros
Valores Restituiveis R$ 3.576,26.

Desta forma, a tabela 30 do RT 36/2018 passa a apresentar a seguinte situagao:

Tabela 30: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
Obrigacoes Financeiras
Dispon.

Identificacao Disp. de caixa Demais Liquida antes RP néo RP néo Liq.
dos recursos bruta RP Liq. RP Liq RP néo Liq. Obrig dainscrigdo Liq. canc.

Exerc. Ant. ’ Exerc. Ant. Fi : de RPNP

inanc.

Sarida -
Recursos 102.116,00 105.359,33 62.933,78 197.626,90 - - 263.804,01 14.632,81 - 278.436,82
r\réprine
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A seguir, o detalhamento das fontes que apresentaram insuficiéncia financeira Disponibilidade de
caixa antes da inscri¢gdo dos restos a pagar ndo processados (R$):

. s ] . Dispon. Dispon.
Disponibilidade] OPrigagoes financeiras |, . .00 Liquida
Destinagio dod de caixabruta| Até 30/04 [ A partir de 30/abr 31/dez
Recursos 01/05
Saude - Recursos 102.116,00]  105.359,33 62.933,78 -3.243.33| -66.177,11
proprios
Educagéo - Recursos 17924592  143.800.07|  87.104,44 35.445.85| - 51.658,59
proprios
Educaggo — Outros 200.066,46 3.645,49 43.799,11 196.420,97| 152.621,86
recursos
N3o vinculadas 1114.147,54|  422.042.04| 226.573.99| 692.105,50| 465.531.51
Total 1.595.575,92|  674.846,93|  420.411,32|  920.728,99| 500.317,67

Disponibilidade de caixa apos da inscrigdo dos restos a pagar ndo processados do exercicio (R$):

Dispon. . ~ . . Dispon. Dispon.
Liqﬁida Obrigagées financeiras Li:ﬁida Liqﬁida
. . antes A partir de
Destinacdo dos inscrigio Até 30/04 01/05 em 30/04 | Em 31/12
Recursos RPNP
Saude — Recursos -66.177,11 197.626,90 14.632,81| -263.804,01 - 278.436,82
proprios
Educagao - Recursos - 51.658,59 33.237,26 -| -84.895,85 - 84.895,85
proprios
Educacado — Outros 152.621,86| 166.110,14 -| -13.488,28 - 13.488,28
recursos
Nao vinculadas 465.531,51| 296.370,22 18.642,21( 169.161,29 150.519,08
Total 500.317,67| 693.344,52 33.275,02| -193.026,85( -226.301,87

Disponibilidade de caixa apds a incluséo

exercicios anteriores (R$):

das despesas registradas em 2017 em despesas de

de caixa bruta

Disponibilidade

Obrigacgoes financeiras

Dispon.
Liquida

Dispon. Liquida|

Assi nado digital mente.
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Destinagao dos Até 30/04( A partir de 30/abr 31/dez

Recursos 01/05

Saude — Recursos - 278.436,82 - - - - 278.436,82

proprios 278.436,82

Educacéo - Recursos - 84.895,85 - -| -84.895,85 - 84.895,85

proprios

Educacgdo — Outros - 13.488,28 - - - - 13.488,28

recursos 13.488,28

N&o vinculadas 150.519,08 - 419.295,89| 150.519,08 - 268.776,81

Total - 226.301,87 - 419.295,89 - - 645.597,76
226.301,87

Por fim, uma vez que mesmo apds a corregao do valor da coluna de obrigagdes financeira
continua apresentando insuficiéncia sendo, incapaz de suprir o déficit apresentados nas
fontes saude e educagao, permanecendo a infringéncia do art. 42 da LRF, mantenho a
irregularidade.

2.17 Nao cumprimento do percentual minimo de aplicagao de recursos na manutengao
e no desenvolvimento do ensino (item 8.1.1 do RT 36/2018 e 2.2 da ITC 02238/2018-1).

Trouxe a area técnico através do RT 36/2018 que no exercicio de 2016, o municipio de Rio
Novo do Sul aplicou o montante de R$ 4.190.907,85 na manutencao e desenvolvimento do
ensino, o que representou apenas 21,50% dos recursos previstos constitucionalmente,
deixando de aplicar no exercicio o total de R$ 68242855 na manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

Alega a defesa que teria ocorrido erro de digitagdo do valor constante na linha 19 do
Apéndice D (Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento

do Ensino — MDE), afetando a apuragéo do valor gasto com ensino.

Contudo, a éarea técnica por meio da Manifestacdo Técnica 986/2018-5 afirmar que a
alegagcao nao merece prosperar uma vez que a respectiva informagéo foi retirada dos
Demonstrativo De Despesas Realizadas Com Educacgao Por Fonte De Recurso (LIQEDU) e

Termo de Verificacao de Disponibilidades - TVDISP encaminhados na PCA.

E resultou na seguinte apuracao:

| DESPESA COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

FUNGAO, Programas e Subprogramas Despesa Inscrita em RP
Cadigo Descrigio Despesa Liquidada|Despesa Paga| Restos a Pagar | processados
Processados sem Coberturg

Despesa Total Empenhada em Educagao

12 EDUCACAO

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: AC260-2E021-014A2



TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-88/2019
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO le/mm

Subfungdes Computaveis
.361 |Ensino Fundamental 662.526,14
5.480.162,26 4.817.636,12
.365 |EducagdolInfantil 277.366,71
2.045.771,31 1.768.404,60,
.366 |Educagdode Jovens e Adultos (Ens. Fundamental) - -
.367 |EducagdoEspecial (Ens. Fundamental/Ed. Infantil)
60.000,00 60.000,00
122 |Administrac3o Geral (Ens. Fundamental/Ed. Infantil, 43.443,02
206.063,53 162.620,51
Inclusées Necessdrias (M DE) - - -
Exclusées Necessdrias(MDE) - - 983.335,87
Saldo Bancario em 31/12 nas Contas da Educagao
Tipo* Contas Bancarias Vinculadas ao FUNDEB (Banco/Conta) 179.245,92
A BB 11287-9 FUNDEB 40% 138.661,57
A BB 8921-4 FUNDEB 60% 31.029,15
A BEES 6603005 FUNDEB 40% 9.555,20
Exclusdes MDE 983.335,87

Saldo bancario 31/12 nas contas da 179.245,92

Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade finacneirade =
educacao

19 recrusos de impostos vinculados ao ensino

Total dedutivel linha 19 804.089,95

Portanto, caso os valores existentes nos arquivos LIQEDU e TVDISP ndo espelham a

realidade, caberia a defendente contestar com nova documentagdao comprobatéria.

E ainda, apontou a area técnica que no demonstrativo LIQEDU a utilizacdo direta de
contas de recursos préprios sem a efetuagdo da destinagao as contas de recursos proprios
da educacao, como se observa da conta 8513-8, que de acordo com o TVDISP é aquela
em que o0 municipio recebe recursos do Fundo de Participacdo dos Municipio,
caracterizando a inobservancia da regulamentagdo vigente disposta na Resolugao
238/2012 e IN TCEES 43/2017.

Cabendo registrar que as 271 e 272 sao nao computaveis, referindo-se a pagamento de
beneficios a aposentados e pensionistas, € que ndo houve aporte financeiro no exercicio ao

Regime Proprio de Previdéncia.

Diante o exposto, acompanhando o entendimento técnico e Ministerial, permanece mantida

airregularidade.

2.18 Atraso no envio dos documentos relativos a PCA 2016 a Unidade Central de
Controle Interno — Descumprimento de prazo (item 11.1 do RT 36/2018 e 2.2 da ITC
02238/2018-1).

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: AC260-2E021-014A2



TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-88/2019
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO le/mm

Um dos itens apontado no relatério elaborado pelo controle interno municipal foi que a UCCI
encaminhou, em 14 de fevereiro de 2017, uma Notificagdo recomendatéria n°. 001/2017,
com o objetivo de alertar para o prazo limite para a entrega dos documentos alusivos a PCA
junto ao Controle Interno, que seria a data de 01 de margo de 2017. Entretanto, o Secretario
de Finangas municipal informou a impossibilidade de cumprir o prazo legal e franqueou a
controladoria o acompanhamento dos trabalhos de elaboracdo da PCA, prejudicando,

portanto, a analise de alguns pontos de controle.

Em sua defesa, a responsavel afirma que seu mandato foi encerrado em 31/12/2016, néo
sendo ela responsavel pelo envio da PCA ao controle interno municipal ja que o prazo para
envio € 60 dias antes do prazo limite de envio ao TCEES que seria em 01/02/2017, ou seja,

o ato deveria ser executado apds o final de seu mandato.

Embora assiste razéo a defesa, € imperioso destacar que a gestora encerrou seu ultimo ano
de mandato com deficiéncia no processo de contabilizagdo e envio das prestagdes de
contas mensais a esta Corte, impactando na elaboracido da Prestagdo de Contas Anual e
consequentemente o seu envio para a Unidade de Controle Interno, bem como a esta Corte

de Contas.

Ao consultar o Sistema CidadES observa-se que as Prestacdes de Contas Mensais dos
meses de setembro e outubro/2016 foram homologados em 14/02/2017 e, as dos meses de
novembro e dezembro/2016 tiveram sua homologacdo em 28/04/2017, sendo esses dois

ultimos meses apos o prazo regimental de envio da PCA ao Tribunal de Contas.

Portanto, corroborando com o entendimento técnico e Ministerial, mantenho a
irregularidade, uma vez que os atrasos nos envios das PCM no exercicio de 2016,
exercicio esse de responsabilidade da Sra. Maria Albertina Menegardo Freitas, impactaram

diretamente no atraso do envio da PCA.

2.19 Portal de transparéncia desatualizado e sem as informagbes necessarias (item
11.2 do RT 36/2018 e 2.2 da ITC 02238/2018-1).

Trouxe o Controle Interno municipal no item 5.1.2 de seu relatério, que a Controladoria Geral
do Municipio notificou a Prefeita Municipal quanto ao descumprimento de prazo no tocante a
disponibilizagdo, em tempo real, das informagdes que deveriam constar do “portal da
transparéncia”, conforme contornos legais delineados na Lei Complementar n°. 131, de 27
de maio de 2009, bem como recomendou que se tomassem providéncias no sentido de
providenciar tal missiva no prazo de 90 (noventa) dias, conforme consta da NOTIFICACAO
RECOMENDATORIA N°. 010/2016 — CI/PMRNS.
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Traz a gestora em sua defesa que nao é admissivel que tal responsabilidade seja cobrado
da dirigente maxima do municipio € que a presente irregularidade deve ser tratada em

processo especifico, sendo ele o processo que analisa as contas de gestéo.

Por meio da MT 986/2018 opinou a area técnica nos seguintes termos:

A argumentacdo apresentada nao prospera, devendo ser refutada
veementemente. Na Administragdo Publica brasileira, a transparéncia, que &
decorréncia do Estado Democratico de Direito, este concebido pela Constituicdo
Federal de 1988, \visa objetivar e legitimar as agdes praticadas pela Administracéo
Publica por meio da redugdo do distanciamento que a separa dos administrados;
se concretiza segundo Martins Janior (2010, p. 40) “pela publicidade, pela
motivacdo, e pela participagdo popular nas quais os direitos de acesso, de
informacao, de um devido processo legal articulam-se como formas de atuagao”.

A transparéncia é um principio basilar da ideia de democracia. Podemos
afirmar, com certa seguranga, que nao existe plena democracia, sem que haja o
rompimento da opacidade administrativa, pois ndo ha como a primeira ser
realizada, pelo menos em sua plenitude, sem que a segunda seja superada. A
opacidade proporciona a corrupgao, compromete a eficiéncia e a moralidade das
decisbes tomadas pela administragdo. Segundo Martins Juanior (2010, p. 25) “o
carater publico da gestao administrativa leva em consideragao, além da
supremacia do publico sobre o privado, a visibilidade e as perspectivas
informativas e participativas, na medida em que o destinatario final é o
publico”.

A transparéncia administrativa tem como um de seus maiores expoentes e nucleo
juridico, o principio da publicidade, estampado no caput art. 37 da Constituigao
Federal, reforcado pelo art. 5°, incisos XXXll, e XXXIV, b, LXXI restringindo-se a
intimidade e o interesse social, tal como estabelecido no inciso LX do art.5° da
nossa Constituicido Federal.

Na esfera infraconstitucional, a lei n° 9784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o
processo administrativo no ambito da Administragao Publica Federal, em seu art.
9°, abre a possibilidade de intenir no processo administrativo os portadores de
interesses indiretos e aos titulares de interesses difusos e coletivos; prevé também
a conwcacao facultativa de audiéncias e consultas publicas (arts. 31 e 32), bem
como outros meios de participagdo dos administrados (art. 33).

Por seu turno, a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, veio
estabelecer instrumento de transparéncia da gestdo fiscal, determinando
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos (internet) de acesso
publico. Tal lei acrescenta que a transparéncia sera assegurada também
mediante incentivo a participacdo popular e a realizagao de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracao e de discussdo dos planos, lei
de diretrizes orcamentarias e orgamentos (art. 48, paragrafo Unico).

Assim, os instrumentos de transparéncia, controle e fiscalizagéo tais como, Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei Orgamentaria, Prestagcdo de
Contas Bimestrais, bem como os Relatérios de Gestao Fiscal e Resumidos da
Execugdo Orgamentaria, sdo primordiais para a analise da Prestacdo de Contas
de Gowverno e, portanto, a omisséo por parte da gestora quanto a ndo diwlgagao
desses instrumentos no Portal da Transparéncia, ndo encontra melhor momento
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para ser objeto de contestacdo do que o presente Processo de Prestacgdo de
Contas de Gowverno.
Mais uma vez acompanhando o entendimento técnico e Ministerial, mantenho a

irregularidade.

2.16 Nao observancia das vedacgoes previstas no artigo 22, paragrafo unico, incisos | a
V da LRF ao exceder 95% do limite maximo permitido para despesas totais com

pessoal (item 11.3 do RT 36/2018 e 2.2 da ITC 2238/2018).

Trouxe o RT 36/2018 em seu item 11.3 a seguinte situagdo:

11.3,NAO OBSERVANCIA DAS VEDAGCOES PREVISTAS NO ARTIGO 22
PARAGRAFO UNICO, INCISOS | A V DA LRF AO EXCEDER 95% DO LIMITE
MAXIMO PERMITIDO PARA DESPESASTOTAIS COM PESSOAL

De acordo com o item 5.1.3 do Relatério do Controle Interno, a Controladoria
Geral Municipal ao se verificar o ultimo Relatério de Gestdo Fiscal-RGF, que
compreendeu o segundo semestre de 2015, constatou gastos com pessoal no
percentual de 52.77% (cinquenta e dois virgula setenta e sete por cento) da
Receita Corrente Liquida disponivel para o executivo municipal, portanto, acima do
limite prudencial fixado no artigo 22, paragrafo unico, da Lei Complementar n°.
101/00, e encaminhou notificagdo recomendatéria n°. 009/2016 com o fito de que
fossem observadas as vedagbes incutidas no artigo 22, §unico, da ja citada LC n°.
101/00.

Afirma também que, a mandataria ignorou a legislagdo no tocante aos incisos IV e
V, do artigo 22, paragrafo unico, da Lei Complementar n°. 101/00, e contratou 25
(vinte e cinco) nowos senidores, bem como pagou o valor de R$ 793.022,47
(setecentos e noventa e trés mil, vinte e dois reais e quarenta e sete centawos) a

titulo de horas extras.

Embora a irregularidade tenha sido apontada pelo parecer do Controle Interno Municipal,
uma vez que faltam informagbes pertinente aos cargos em que os servidores foram
nomeados, de que forma teriam sido admitidos, se contratados ou nomeados para cargo em
comissao, ou efetivos e ainda, em quais Secretarias teriam sido lotados, considero a

analise do presente item prejudicado.

217 Divergéncia no Resultado Patrimonial do exercicio anterior entre o valor
demonstrado no Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais e o Balango Patrimonial
(tem 13.1.9 do RT 36/2018 e 2.2 da ITC 2238/2019).

Uma vez que o resultado patrimonial apurado na Demonstracao das Variagbes Patrimoniais
deve ser igual ao resultado do exercicio no patrimonio liquido do Balango Patrimonial, foi

apurado a seguinte divergéncia na presente PCA:
Tabela 47 Resultado Patrimonial

Exercicio atual
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DVP (a) 8.543.171,74
Balango Patrimonial (b) 8.543.171,74
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior
DVP (a) 6.287.556,19
Balanco Patrimonial (b) 6.307.556,19
Divergéncia (a-b) -20.000,00

Fonte: Processo TC 02569/2017-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

Afirmou a gestora que a divergéncia tem origem no resultado patrimonial do exercicio
anterior evidenciado na DVP, ao comparar com a mesma coluna do Balango Patrimonial,
contudo a situacao se refere ao exercicio de 2015, sanada no exercicio de 2016, conforme
tabela 47 — exercicio atual.

Acompanhando, portanto, acompanho o entendimento técnico e Ministerial, afasto a
irregularidade.

2.18 Dotagao atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista atualizada
(item 13.1.12 do RT 36/2018 e 2.2 da ITC 2238/2018).

Com base nos artigos 85, 90, 91 e 102 da Lei 4.320/1964, compreende-se que o valor da
dotagao atualizada no Balango Orgamentario deve ser igual ou menor que a receita prevista.

Apresentou a defesa os seguintes argumentos:

Incialmente insta registrar que nao existe este conceito de que a dotagdo
atualizada no Balango Orgamentario deve ser igual ou menor que a receita
prevista.

Como se ndo bastasse ndo existir tal conceito, a Base Normativa citada
pelo autor do RT para justificar o presente indicativo de irregularidade, nem
de forma genérica pode ser atrelado ao fato em questdo, que, alias, diga-se de
passagem, nao existe nada de irregular no fato da dotagdo atualizada se
mostrar maior do que a receita prevista atualizada, pois, a dotacao
atualizada, pode ser reflexo, por exemplo, de suplementagdes ocorridas a
conta de superavit de exercicio anterior que automaticamente altera o valor da
dotagdo da despesa sem necessariamente atualizar a receita prevista, bem
como de suplementacdo ocorrida a conta de excesso de arrecadagdao em
fonte especifica sem necessariamente excesso generalizado de arrecadagao
e ainda, suplementagcdo por fonte convnio, onde a despesa executada se
mostra maior do que a receita arrecadada naquela fonte até entdo.

Dessa forma, por ndo existir o apontamento de irregularidade em questdo, deve
ser o mesmo prontamente afastado.
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Ja que a previsdo inicial se encontra de acordo com Lei Orgamentaria Anual (LOA), e

quanto a execucao verificou a area técnica que a receita realizada foi superior a despesa
empenhada, fica afastada a irregularidade.

lll. Analise técnicadas razées apresentadas pelo responsavel pelo envio da prestagcao
de contas ao TCCES - Gestor Thiago Fiori Longui (item 2.1 do RT 36/2018).

Trouxe o RT 36/2018 que a presente PCA foi recebida e homologada no sistema CidadES
em 05/06/2017, logo, inobservando o prazo regimental estabelecido no artigo no art. 122 e o
§ 2° do art. 123 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
aprovado pela Resolugao TC 261/2013.

Uma vez que em sua sustentagéo oral (Notas taquigraficas 00141/2018-6), esclareceu o Sr.
Thiago Fiori Longui, atual gestor, que o atraso no envio das Prestacdes de Contas Mensais
ocasionou 0 atraso no envio da Prestacdo de Contas Anual, j& que herdou uma série e
desorganizagao de ordem contabil da administragcdo que antecedeu.

E ainda, que nos itens 1.6 e 1.14 da MT 00986/2018-, contatou a area técnica que as PCM
dos meses de setembro a dezembro/2016 foram homologadas no exercicio de 2017,

comprometendo o regular encerramento do exercicio e o posterior envio.

Isto posto, acompanhando o entendimento técnico e Ministerial, afasto a irregularidade.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, acompanhando integralmente o entendimento técnico e Ministerial, VOTO
no sentido de que a Segunda Cémara aprove a seguinte minuta de Acérdao que submeto a

consideragao de Vossas Exceléncias.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro Relator
1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao da Segunda

Camara, ante as razbes expostas pelo relator, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de Rio Novo do
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Sul a REJEIGAO da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Rio

Novo do Sul, exercicio de 2016, sob a responsabilidade da Sra. Maria Albertina

Menegardo Freitas, nos termos do art. 84, inciso I, da Lei Complementar n°
621/2012.

1.2. DEIXAR de aplicar multa ao Sr. Tiago Fiorio Longui.

1.3. RECOMENDAR ao atual prefeito que encaminhe, nas proximas prestacoes de
contas, a documentagcdo que compde a prestagdo de contas anual de acordo com o
disposto no instrumento de regulamentacdo de remessa vigente a época do

encaminhamento (atualmente IN 43/2017).

1.4. Dar ciéncia aos interessados e, apos o transito em julgado, arquive-se.
2. Unanime.

3. Data da Sessédo: 11/09/2019 - 312 Sessé&o Ordinaria da 22 Camara.

4. Especificagado do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Rodrigo Coelho do

Carmo (relator) e Domingos Augusto Taufner.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes
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