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Responsavel: MARCIA BORTOLOTI WETLER, JOCENEI MARCONCINI CASTELARI,
MAURICIO RODRIGUES WISKOW

FISCALIZAGAO -  MONITORAMENTO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL -
EXERCICIO DE 2018 - DETERMINAGAO -
NOTIFICAGAO.

SERG O ABOUDI B
FERREI RA PI NTO

Assi nado por

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO

1 RELATORIO

LUCI RLENE SANTOS

Assi nado por
RI BAS

Versam os autos sobre o registro do MONITORAMENTO das deliberagdes oriundas
da auditoria atinente a administragdo tributaria no Executivo Municipal de Rio
Novo do Sul (TC 7868/2018-2), consubstanciada no Relatério de Auditoria

Tematica de Receita TC 0051/2018-7, redundando no compromisso firmado pela

RODRI GO COELHO DO

CARMO

Assi nado por

Administracdo Municipal, perante esta Corte de Contas no sentido de cumprir
medidas corretivas relacionadas a organizacdo e estrutura da Administragao

Tributaria Municipal, por meio de um Plano de Agao.

HERON CARLCS GOVES
DE OLI VEI RA

Assi nado por

Destaca-se que no processo em comento, o Prefeito Municipal de Rio Novo do Sul,
Sr. Thiago Fiorio Longui apresentou o correspondente Plano de Ac¢ao, consolidado
na documentagdao protocolada nesse Tribunal, sob o registro TC 00556/2019-1

(Resposta de Comunicacgao), juntado ao processo TC 7868/2018-2.

SEBASTI AO CARLOS
RANNA DE MACEDO

Assi nado por
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Na sequéncia, foi efetuada a analise desse plano, por meio da Manifestacao
Técnica TC 08786/2019-2 na qual foi sugerida sua aprovagdo, bem como o
monitoramento do seu cumprimento. Por conseguinte, foi publicado o Acérdao
00162/2020-1 — Primeira Camara homologando os pontos correspondentes ao
Plano de Acéo e determinando ao Orgéo de Controle Interno local que proceda ao
monitoramento desse plano, culminando no encaminhamento a esta Corte do

resultado desse procedimento, de acordo com o sugerido pela Area Técnica.

Na sequéncia, destaca-se o transito em julgado ocorrido em 14/07/2020, conforme a
Certidao de Transito em Julgado TC 00851/2020-1 e o Despacho de
Arquivamento TC 3895/2020-9, no qual se delibera pela inclusdo das providéncias
constantes no Acérddo 00162/2020-1 - Primeira Camara, no Sistema de
Monitoramento de Decisbes com vistas ao procedimento correspondente, nos
termos do artigo 42 da Resolugédo TC n° 278/2014.

Seguindo a instrugdo indicada, foi autuado o presente processo sob o registro TC
04282/2020-2, regularmente autuado conforme o Termo de Autuagdo TC
4282/2020-7.

Na sequéncia, em atencdo ao disposto no Acorddao 00162/2020-1 — Primeira
Camara, a Unidade Central de Controle Interno, em 18/08/2020, por meio do oficio
CGM 26/2020, protocolou sob o registro TC 00582/2020-8 a Resposta de
Comunicagao, na qual juntou o seu acompanhamento do Plano de Agao proposto

pela administracdo municipal.

Por meio do evento eletronico de 26/08/2020 foi realizada a juntada da referida
documentagdo e os autos foram remetidos para o NGF - Nucleo de Controle Externo
de Auditoria e Gestao Fiscal, por meio do Despacho TC 29768/2020-1, para a devida
instrugcdo, o qual emitiu o Relatério de Monitoramento 020/2021-1 contendo a
analise com apresentagdo de indicativos de irregularidades, bem como a concluséo
com encaminhamento, como segue: 3 CONCLUSAO

O Controle Interno Municipal protocolou a Resposta de Comunicagdo 00582-2020-8,
na qual informou sobre a implementagédo do Plano de Agbes proposto.

Nesse contexto, vale considerar que, os 12 (doze) itens (achados de auditoria) sob
analise, foram classificados em sua completude como parcialmente implementadas (6
itens), implementadas (1 item) e ndo implementadas (5 itens).

Desse modo, ante a presente analise, para efeitos ilustrativos, a situagao atual dos
itens (achados de auditoria) € a que consta no Quadro 2 a seguir:
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Quadro 1 — Resumo da situagdo dos itens (achados de auditoria) oriundos do
Relatério de Auditoria 00051/2018-7 (Processo TC 7868/2018-2), relativos ao
Municipio de Rio Novo do Sul-ES

Parcialmente Em Nao
Implementados | . . ~ Total
implementados | implementagao | Implementados
1 6 0 5 12
8,34 % 50,00 % 00,00 % 41,66 % 100%

Isso posto, concluimos opinando pela prorrogacao do prazo, até o dia 31/12/2021
para conclusdo das agbes referentes aos itens (achados de auditoria) ainda
pendentes, contidos no Plano de Ag¢do homologado pelo Acérddo 0162/2020-1 —
Primeira Camara e ora classificados como parcialmente implementados (2.1, 2.2, 2.5,
2.6, 211 e 2.12) e ndo _implementados (2.4, 2.7, 2.8, 2.9 e 2.10), e ainda que a
Unidade Central de Controle Interno, proceda ao monitoramento do cumprimento do
Plano de Agdo, encaminhando, a este Tribunal de Contas, o resultado do
referido monitoramento, item por item, conforme previsto no artigo 42, inciso IV
c/c artigo 43, inciso VI, da Lei complementar 621, de 08 de margo de 2012.

Nesse contexto, opinamos pelo deferimento das agbes contidas nos itens (achados
de auditoria) ora classificados como implementados (2.3).

Ademais, observa-se a necessidade de \isita “in loco”, a fim de aferir a conclusédo das
agdes destacadas nos itens 2.1, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9, 2.10, 2.11 e 2.12 deste
Relatério de Monitoramento.

Opina-se, ainda pelo acionamento do Controle Interno do Municipio, a fim de que
informe o devido andamento das agdes (monitoramento) relativas as agdes atinentes
aos itens (achados de auditoria) classificados como parcialmente implementadas e
aqueles ndo implementados, relatando a esta Corte de Contas em qual estagio se
encontra cada respectiva acgao ao final do exercicio de 2021.

Para tanto, mister que o mesmo realize uma auditoria referente ao cumprimento do
Plano de Acgéo, a fim de evitar a falta de documentagao necessaria para comprovar a
efetivagcdo ou negligéncia na implementagdo das medidas.

Por oportuno, considerando a analise proferida no item 2.2 deste Relatério de
Monitoramento, insta ressaltar a necessidade de se elaborar projeto de lei
complementar que disponha sobre o novo Cédigo Tributario Municipal — CTM e
submeté-lo ao Poder Legislativo, uma vez que o normativo atual foi estabelecido
sob a égide de Lei Ordinaria, ndo obstante o fato de a Lei Organica Municipal (Lei
001/1990) dispor (art. 43, paragrafo unico, ) que o CTM deve ser matéria de Lei
Complementar.

4 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde-se:

1) DETERMINAR ao Prefeito Municipal de Rio Now do Sul que encaminhe
providéncias no sentido da elaboracdo de Projeto de Lei Complementar que
disponha sobre o nowo CTM e submeta ao Poder Legislativo, a fim de sanear a
irregularidade observada no item 2.2, bem como no ultimo paragrafo do item 3 —
Conclusao do presente Relatério;

2) DETERMINAR ao Prefeito Municipal de Rio Now do Sul que conclua a
implementacdo de todas as agdes atinentes aos itens do Plano de Agéao
homologado pelo Acérddo 0162/2020-1 — Primeira Camara, em até 12 (doze)
meses a partir da Decis&do desta Corte de Contas;

3) DETERMINAR ao Controle Interno do Municipio, para que proceda ao
monitoramento do cumprimento do presente Plano de Ag¢&o, encaminhando, a
este Tribunal de Contas, o resultado do referido monitoramento ao final do
exercicio de 2021, conforme previsto no artigo 42, inciso IV c/c artigo 43, inciso VI,
da Lei complementar 621, de 08 de marco de 2012;

4) NOTIFICAR o Sr. Jocenei Marconcini Castelari, Prefeito Municipal e a Sra. Marcia
Bortoloti Wetler Presidente da Camara Municipal acerca da disposi¢éo contida no
paragrafo unico do artigo 11 da LC n° 101/2000 — LRF, que podera ensejar em
penalidade ao Municipio de Rio Now do Sul, concernente a wedacdo das
transferéncias woluntarias ao Ente que nao instituir, prever e arrecadar tributos de
sua competéncia.
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Em Parecer n. 02354/2021-2, de 26 de maio de 2021, o Ministério Publico de
Contas anuiu os argumentos apresentados no Relatério de Monitoramento
0020/2021-1, evento eletrénico 9.

E o relatério.
2 FUNDAMENTAQAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

Ratifico o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico Especial de
Contas para tomar como razao de decidir a fundamentagao exarada no Relatorio

de Monitoramento 0020/2021-1, conforme excerto abaixo transcrito:

2 DA ANALISE DO CUMPRIMENTO DO PLANO DE AGAO

Importa repisar que o Prefeito Municipal de Rio Now do Sul apresentou o Plano de
Acdo, que foi posteriormente homologado pelo 00162/2020-1 — Primeira Camara, no
tocante ao total de 12 itens dispostos no Relatério de Auditoria de Receitas TC
0051/2018-7.

Na sequéncia, foi juntado aos autos a Resposta de Comunicagao (TC 00582/2020-8),
na qual o Orgao de Controle Interno apresentou o seu acompanhamento do Plano de
Acao proposto pela administragdo municipal.

Assim, no quadro 1, a seguir, estédo relatados os 12 itens/achados de auditoria1, com as
respectivas acgbes propostas pelo gestor, o monitoramento realizado pelo Controle
Interno do Municipio, com a respectiva analise técnica deste NGF, além do grau de
implementacao e o indicativo, se existe ou ndo, recomendacgéo de \isita in loco.

Quadro 2 — Agoes monitoraveis na Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul:

j Grau Visita
ltem ) Informagogs' do C'ont'role de In loco
Achado Acdes Interno/Analise Técnica - Imol taca
NGF plementagao

21 LEGISLACAO Resposta de | Resposta de Comunicacao

TRIBUTARIA NAO | Comunicagio TC | TC 00582/2020-8:

DISPONIBILIZADA 00556/2019-1:

ADEQUADAMENTE Situaggdo 1 - Em uma

Assi nado digital mente.

! Resolucdo 298/2016

Art. 11. O Relatorio de M onitoramento previsto no artigo anterior classificard as deliberagdes, conforme o caso, em

2 <

“implementada”,

ndo imp lementada”,
quando se tratar de determinagdo, em “cumprida”,

LLT3

99 <

parcialmente implementada”,
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CEINTY

em implementacdo” ou “néo mais aplicavel” e,
ndo cumprida” ou “em cumprimento”.
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Grau Visita
Informagoes do Controle In loco
Item ~ o A de
Achado Acodes Interno/Analise Técnica - =
Implementagao

NGF

PARA CONSULTA

Situagdo 1 - Legislagéo
disponibilizada

nao
adequadamente
consulta.

O que sera feito:

Situagédo 1 - Consolidar
a legislagdo municipal
para | e publica-la no
endereco eletrénico do
executivo municipal
disponibilizando acesso
simplificado com a
criacdo de area
especifica para a
legislagéao tributaria.

Como sera feito:

Situagdo 1 - Editar
instrugéo normativa
que evidencie rotina
administrativa atinente

ao cumprimento
periodico do item
anterior.

inspecdo junto ao portal
eletrbnico do municipio é
possivel verificar que
somente o Caodigo
Tributario  Municipal (Lei

353/08) possui aba prépria
em destaque no seguinte
enderego eletrénico:
http://www.rionovodosul.es.g
ov.br/legislacao?especie_nor
mativa=3, nao sendo
disponibilizada outras
legislagbes ftributarias de
forma destacada e praticana
mesma aba.

De outro norte, se verifica

que ndao ha até o
momento qualquer
Instrugao Normativa

proposta pela Secretaria de
Finangas e Planejamento ou
setorde informatica tendente
a evidenciar a rotina de
publicacdo da legislagéo
tributaria em area especifica
do enderego eletrénico do
municipio.

Acerca deste ponto,
portanto, é possivel aferir
que foi dado cumprimento
parcial a agdo proposta,
tendo o prazo fluido em
janeiro de 2020.

Analise da NGF:

Situacdo 1 — O presente
achado se origina no
Relatério de Auditoria TC
00051/2018-7 no qual se
destaca que a transparéncia
da normatizagdo tributaria
municipal se encontrava
deficiente ante as
dificuldades de acesso no
endereco eletronico oficial.

O Controle Interno se
manifestou posteriormente
acerca da questao
informando que afora o
Codigo Tributario Municipal,
nao ha outros normativos

Assi nado digital mente.
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Ic/fbe
Grau Visita
Informagoes do Controle In loco
Item ~ o A de
Achado Acodes Interno/Analise Técnica - =
Implementagao

NGF

tributarios disponibilizadas,
de forma destacada e pratica
na aba Legislagéo.

Noutro giro, destacou que
ndo ha até o momento
qualquer Instrugéo
Normativa pertinente.

No entanto, observando o
site oficial da PMRNS, nota-
se que foi disponibilizada
uma aba denominada
Legislacdo, na qual se
possibilita acesso, dentre
outros, a Lei Orgéanica, ao
Codigo Tributario, além de
Portarias, Decretos e Leis
Municipais, onde se pode
consultar os normativos
tributarios, ainda nado haja
acesso especifico ou aba
propria para Legislacédo
Tributaria.

Qutrossim, dentre as
propostas de
encaminhamento no
Relatério de Auditoria foi
destacada a importancia de
se implantar procedimentos
definidos de consolidagdo
e publicacdo online das
normas tributarias,
atribuindo expressamente
estas competéncias a
determinado(s) setores e/ou
agentes publicos, de forma
que as normas estejam
permanentemente
consolidadas e publicadas
no enderego eletrénico da
Prefeitura;

Assim, considerando a
auséncia de instrumento
regulador e de Instrugdo
Normativa pertinente,
compreende-se que as
acdes concernentes a
disponibilizagédo dos
normativos tributarios para
consulta no site oficial da
Prefeitura se encontram
parcialmente

Assi nado digital mente.
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Item

Achado

Acodes

Informagoes do Controle
Interno/Andlise Técnica -
NGF

implementadas.

2.2

NORMATIZACAO
MUNICIPAL DO ISS
INCOMPATIVEL COM A
LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL 116/2003

Situagao 1 -
Incompatibilidade da LM
353/2008 - CTM,

relativamente ao ISSQN,
com a Lei Complementar
Federal 116/2003, no que
tange ao rol das
excegdes ao local do fato
gerador, constantes no
art. 3° e seus incisos e
paragrafos.

Situagao 2 -
Incompatibilidade da LM
353/2008 - CTMm,

relativamente ao ISSQN
com a Lei Complementar
Federal 116/2003, no que
tange a lista de servicos
sujeitos a incidéncia de
ISSQN.

Resposta de
Comunicagao TC
00556/2019-1:

O que sera feito:

Situagbes 1 e 2 -
Atualizar o Cddigo
Tributario Municipal,
para adequar seus
dispositivos as
modificagdes

introduzidas pela Lei
Complementar Federal
n o 157/2016, e, ao
artigo 146, |lll, da
Constituicao Federal.

Como sera feito:
Situagbes 1 e 2 -

Elaborar projeto de lei
para atendimento do

item anterior;
posteriormente,
encaminha-lo a

Camara Municipal, e,
acompanhar o tramitar
do processo legislativo,
visando sua aprovagao.

Resposta de Comunicagao
TC 00582/2020-8:

Situagcbes 1 e 2 - Visando
compatibilizar o codigo
tributario municipal com os
artigos 3° e 4° da LCF
116/03,no que tange a regra
do local de ocorréncia do
fato gerador do ISS e suas
excegOes e aindacom a lista
de servicos anexa a LCF
116/03 foram aprovadas as
leis municipais numeros
779/2018 e 780/2018.

No entanto, o Cddigo
Tributario Municipal e suas
alteragcbes ainda se tratam
de leis ordinarias,
contrariando  por assim
dizer o art. 146, lll, da
Constituicao Federal.

Acerca deste ponto ¢é
possivel aferir, portanto, que
foi dado cumprimento parcial
a agdo proposta, tendo o
prazo fluido em julho de
2020.

Analise da NGF:

Situagdes 1 e 2 - O presente
achado se origina no
Relatério de Auditoria TC
00051/2018-7 (Processo TC
7868/2018-2) no qual se
destaca a incompatibilidade
da Lei 353/2008 que dispde
sobre o CTM, em relagéo a
Lei Complementar Federal
116/2003, no que tange ao
rol das excecdes ao local do

fato gerador, constantes no
art. 3° e seus incisos e

paragrafos e a lista de

servicos sujeitos aincidénda
de ISSQN, constantes nesse
diploma legal.

Quanto a questao em tela, o
Controle Interno destacou

Assi nado digital mente.

Grau
de
Implementagao
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Ic/fbe
Grau Visita
Informagoes do Controle In loco
Item ~ o A de
Achado Acodes Interno/Analise Técnica - I =
NGF mplementagao

que foram aprovadas as leis
municipais numeros
779/2018 e 780/2018 que
alteraram o CTM,

adequando-o aos ditames da
LCF 116/03.

Nesse contexto, observa-se
no site oficial da PMRNS,
que as leis municipais
779/2018 e 780/2018
promoveram de fato a
referida adequagdo a LC
116/2003, destacada na
proposta de
encaminhamento para o
presente item, concernente
ao rol das excegdes ao local
do fato gerador e a lista de
servigos sujeitos aincidéncia
de ISSQN.

Afora isso, o Controle
Interno ressalvou o fato que
o CTM (Lei 353/2008) se
tratar de uma lei ordinaria e
néo complementar.

Vale salientar, que entre as
propostas de
encaminhamento inseridas
no Relatério de Auditoria TC
00051/2018-7 (Processo TC
7868/2018-2) consta a
necessidade de se
encaminhar projeto de Lei
Complementar para tratar da
matéria tributaria,
concernente ao codigo
tributario municipal.

No entanto, at¢ o momento
nao foi atendida a referida
proposta, permanecendo o
CTM sob a égide de Lei
Ordinaria, sem considerar
ainda o fato de a Lei
Orgénica Municipal (Lei
001/1990) dispor (art. 43,
paragrafo unico, ) que o
CTM deve sermatériade Lei
Complementar.

Finalmente, nota-se também
a necessidade de

Assi nado digital mente.
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Item

Achado

Acodes

Informagoes do Controle
Interno/Andlise Técnica -
NGF

consolidagdo das leis
municipais  779/2018 e
780/2018 ao CTM, de modo
que, por todo o exposto,
compreende-se que as
acbes propostas para o
presenteitem,se encontram
parcialmente
implementadas.

23

CARGOS
ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA
DESPROVIDOS

ATRIBUICOES LEGAIS

EXPRESSAS

Situagdo 1 Previsdo de
cargo/fungado na estrutura
da Administracado
Tributaria sem expressa

definicdo  legal

respectivas atribuicdes.

Resposta de
Comunicagao TC
00556/2019-1:

DA

DE | O que sera feito:

Situagdo 1 - Atualizar a
Lei Municipal 108/1997,
que prevé a estrutura

administrativa do
municipio, para
especificar as
atribuicbes de cada

das | funcdo de confianca
relativa a
Administragao
Tributaria.

Como sera feito:

Situagdo 1 - Elaborar

projeto de lei para
atendimento do item
anterior;
posteriormente,
encaminha-lo a

Camara Municipal, e,
acompanhar o tramitar
do processo legislativo,
visando sua aprovagao.

Resposta de Comunicacao
TC 00582/2020-8:

Situagdo 1 - Na&o fora
constatado projeto de lei
visando a atualizagdo da lei
municipal 108/1997,a fim de
especificar as atribuicdes de
cada fungdo de confianga
junto ao setor tributario,
sendo que o prazo para tal
acgdo escoou em julho de
2020.

Analise da NGF:

Situagdo 1 - O presente
achado se origina no
Relatério de Auditoria TC
00051/2018-7 (Processo TC
7868/2018-2) no qual em
especial se destaca que nao
houve regulamentacdo das
atribuicbes e competéncias
relatvas a Fungcdo de
Confianca de Encarregado
de Area — FC 2, integrante
da estrutura da
Administracdo Municipal.

Contudo, se observa que o
art. 51 da LM 108, que
dispbe sobre a estrutura
administrativa, prevé as
responsabilidades comuns
aos Encarregados de Area,
restando cumprida esta agéo
especifica proposta para o
presente item, concernente
ao estabelecimento de
atribuicdes concernentes a
Fungdo de Confianga de
Encarregado de Area — FC
2, de forma que esta agado
distinta restou

Assi nado digital mente.
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Ic/fbe
Grau Visita
ltem Informagodes do Controle de In loco
Achado Acodes Interno/Analise Técnica - I =
NGF mplementagao
implementada.

24 AUSENCIA DE | Resposta de | Resposta de Comunicagao

REGULAMENTAGAO Comunicagao TC | TC 00582/2020-8:

DA ADMINISTRAGAO | 00556/2019-1:

TRIBUTARIA Situagdo 1 - Nao foi

Situacao 1 - Verificou-se
que a LM 108/1997 —
que DISPOE SOBRE A
ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DA
PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIO
NOVO DO SUL - néo
regulamentou de forma
suficiente e o municipio
nem mesmo executa na
pratica as atividades
descritas no Artigo 23
da referida Lei
Municipal, as quais séo
descritas a seguir:

Art. 23 - As atividades
da area de Tributagao
e Arrecadacgéo
compreendem:

a) aplicacao do
disposto no Caddigo
Tributario Municipal e
demais legislagéo
complementar;

b) a organizagdo e

manutengao do
Cadastro de
Contribuinte do
Municipio;

c) a orientagdo aos
contribuintes  quanto
ao cumprimento de
suas obrigagdes
fiscais;

d) a proposigao para
fixagdo das tarifas e
tributos municipais e

suas alteragoes,
sempre que
necessario;

e) a elaboracdo dos

O que sera feito:

Situagéo 1 -
Reestruturar a
Administragao
Tributaria, mediante a
atualizacdo da Lei
Municipal 108/1997,
que prevé a estrutura
administrativa do
municipio, com a
redistribuicéo das
atribuicbes e das
fungdes tributarias.

Como sera feito:

Situagdo 1 - Elaborar
projeto de lei para
atendimento do item
anterior;
posteriormente,
encaminha-lo a
Camara Municipal, e,
acompanhar o tramitar
do processo
legislativo, visando
sua aprovagéao.

constatado a elaboragéo e
envio de projeto visando a
atualizagcao da lei municipal
108/1997, a fim de
redistribuir as atribuicdes e
fungdes tributarias.

O prazo para o deslinde da
acao chegou a termo em
julho de 2020.

Analise da NGF:

Situagdo 1 - O presente
achado se origina no
Relatério de Auditoria TC
00051/2018-7 (Processo TC
7868/2018-2) no qual, em
especial,se destaca que ndo
ha estruturagdo do setor
tributario para atendimento
especifico das demandas de
fiscalizagao a ser
desenvolvidas por Auditores
de Tributos Municipais e as
demais atividades
caracteristicas do setor
como atendimento a
contribuintes, cadastro
mobiliario e imobiliario,
cobranga do crédito tributario
e gestdo da divida ativa.

Ademais foi destacado que
todas estas atividades sé&o
executadas por somente 03
(trés) servidores.

Considerando a
manifestacdo do Controle
Interno, presume-se que tais
deficiéncias permaneceram
inalteradas, de forma que as
acbes concernentes ao
presente item devem ser
consideradas nao

implementadas.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t cees.tc. br

I denti ficador:

24694- 11AF4- 07485

Sim




Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

ACORDAO T C- 846/2021

Ic/fbe
Grau Visita
Informagoes do Controle In loco
Item ~ o A de
Achado Acodes Interno/Analise Técnica - =
Implementagao

NGF

célculos necessarios
para a emisséo dos
documentos uUnicos de
arrecadagdo e o
langamento, em fichas,
de todos os tributos
municipais,
promovendo as
baixas, assim que a
rede bancaria
contratada informar a
arrecadacgao;
(Redagdo dada pela
Lei n°305, de 2007)

f) a execugdo de
providéncias

necessarias a emissao
de Alvaras de Licenga
parafuncionamento do
comeércio, da industria
e das atividades
profissionais liberais,
enviando-os ao
Secretario  Municipal
de Finangas para
autorizagao;

g) a fiscalizagédo, com
referéncia a tributos,
do comeércio de
géneros alimenticios e
bebidas em
estabelecimentos e em
vias publicas;

h) a promogédo da
localizagdo do
comércio ambulante e
divertimento publicos
em geral, em
articulagdo com as
demais Secretaria
Municipais;

i) a preparagdo e o
fornecimento de
Certidoes Negativas;

j)a emissao e entrega
de carnés de cobranga
de tributos,
obedecidos os prazos
estabelecidos no

Assi nado digital mente.
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calendario fiscal.

1) a fiscalizagédo

quanto ao
cumprimento do
Caodigo Tributario
Municipal, lavrando,

conforme o caso,
notificagcdo, intimagéo
e auto de infragdo,
quando da nao
observancia as
normas fiscais
estabelecidas;

m) a inscrigdo em
Divida Ativa dos

contribuintes em
débito com a
Prefeitura;

n) a execugdo da
cobranga da Divida
Ativa, através da
Assessoria Juridica;

0) o envio de

processos a
Assessoria Juridica,
objetivando a

cobranga judicial da
Divida Ativa;

p) a elaboragao
mensal do
demonstrativo da
arrecadacao da Divida
para efeito de baixa no
Ativo Financeiro;

g) a analise e tomada
de providéncias
necessarias de todos
0s casos de
reclamagbes quanto
aos langamentos
efetuados;

r) a elaboragédo e

atualizacao do
cadastro  Imobiliario
Municipal, em

articulagdo com a
Secretaria  Municipal
de Obras e Servigos

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador:
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NGF Implementagao

Urbanos;

s) a elaboragédo, na
forma de legislagéo
em vigor, de célculos
do valor venal dos
imoveis, com o]
langamento dos
tributos devidos;

t) a orientagdo, em
épocas proprias, da
inscricdo e renovagao
de inscrigdo dos
contribuintes do
Imposto Sobre Servigo
de Qualquer Natureza,
promovendo a
organizacéo do
respectivo Cadastro
Fiscal;

u) a execugdo de
outras atividades
correlatas.

25

NAO PRIORIZAGAO
DE RECURSOS A
ADMINISTRAGAO
TRIBUTARIA

Situacdo 1 - Auséncia de
Sistema de Nota Fiscal
Eletrénica.

Situagdo 2 — Auséncia de
viatura para desempenho
das atividades de
fiscalizagao.

Situagdo 3 - Auséncia de
capacitagao dos
servidores visando o
desempenho  eficiente
das atividades tipicas da
Administragao Tributaria.

Situagdo 4 - Auséncia de
capacitagéo dos
servidores da
Administragdo Tributaria
para plena utilizagado dos

Resposta de
Comunicagao TC
00556/2019-1:

O que sera feito:

Situacdes de 1 a 6 -
Modernizagao da
Administracao
Tributaria do municipio,
mediante o
direcionamento de
recursos materiais e
tecnolégicos para o
setor, incluindo a
criagdo de programade
capacitagdo periddica
do servidor publico.

Como sera feito:

Conforme apontado no
item 24-"d", sera
elaborado projeto de lei
para atendimento do
item anterior;

Resposta de Comunicagao
TC 00582/2020-8:

Situagbes de 1 a 6 - Dentre
as medidas destinadas a
modernizar a administragao
tributaria  do  municipio
mediante direcionamento de
recursos materiais e
tecnolégicos, inclusive com
a elaboragdo de projeto
de lei neste sentido, foi
levado a efeito somente
aquela relacionada a
implantacdo da nota fiscal
eletrénica, o que é
comprovado por meio da lei
municipal 784/2018.

Logo, deixou-se criar,
contudo, um programa de
capacitagdo periddica do
servidor publico.

O prazo para implantagao
deste item foi até julho de

Assi nado digital mente.

Visita
In loco

® Este item ¢ composto de uma agdo implementada e outras cinco ndo implementadas, de forma que em seu conjunto foi
classificado como PARCIALMENTE IMPLEMENTADO.
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sistemas de Tl | posteriormente, sera | 2020. Sim
disponiveis. encaminhado a

Situagcdo 5 - Desvio de
funcdo dos servidores da
Administragcao Tributaria.

Situacdo 6 - Atribuicbes
de fiscalizagéo de tributos
confiadas a agente
incompetente.

Camara Municipal, e,
acompanhar o tramitar
do processo legislativo,
visando sua aprovagao.
Ap6és a entrada em

vigor da lei, que
reestruturar a
Administragcao

Tributaria, serao

adotadas as medidas
gerenciais no ambito
do Executivo Municipal.

Analise da NGF:

Situagdes de 1 a 6 - O
presente achado se origina
no Relatério de Auditoria TC
00051/2018-7 (Processo TC
7868/2018-2) no qual, em
especial, se destaca a falta
de priorizagdo de recursos
para a  administracao
tributaria, distribuidas em
seis situagdes especificas.

Nesse giro, nessas seis
situagdes, foi observado a
auséncia de Sistema de
Nota Fiscal, falta de viatura
destinada ao setor, falta de
capacitagdo de servidores
para atividades tipicas do
setor e para utilizagdo dos
sistemas de TI, desvio de
fungdo de servidores e
atribuicoes de fiscalizagdo
confiadas a agente
incompetente.

Segundo o Controle Interno,
de todas essas situagdes,
foram apenas encaminhadas
agoes relativas a
implantacdo da nota fiscal
eletrénica, consubstanciada
por meio da lei municipal
784/2018.

Com relagao a esta situagao,
especifica ressalvando a
necessidade de que os
procedimentos
correspondentes devam ser
aplicados na pratica,
depreende-se que as agdes
pertinentes foram
implementadas.

Todavia, no tocante aos
demais situagdes, de acordo
com as informagdes do
Controle Interno, as agdes
correspondentes encontram-
se ndo implementadas.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t cees.tc. br
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CONCLUSAQ:

Considerando a completude
do presente item,
abrangendo as seis
situacdbes sob analise,
presume-se que o conjunto
das agbes correspondentes
ao mesmo se encontram
parcialmente
implementadas.

2.6

CADASTRO
IMOBILIARIO NAO
FIDEDIGNO

Situagdo 1 - Os dados
registrados no cadastro
imobiliario ndo identificam
plenamente o contribuinte
e seu respectivo imével,
para fins de langamento
do IPTU e
responsabilizagdo  por
inadimplemento.

Resposta
Comunicagao

00556/2

O que sera feito:

019-1:

de
TC

Situagdo 1 - Contratar
empresa especializada

para realizagao
recadastramento

imobilia
municip

Como sera feito:

rio
io.

do

do

Situagdo 1 - Abertura
procedimento

de

licitatorio,
conformidade com a
legislagéo vigente, para

atendimento do

anterior.

em

item

Resposta de Comunicagao
TC 00582/2020-8:

Situagdo 1 - Ndo se constata
a contratagdo por parte do
municipio de Rio Novo do
Sul, de empresa
especializada na realizagao
do recadastramento
imobiliario. O Secretario
Municipal de Finangas e
Planejamento, contudo
justificou a paralisagdo do
procedimento de contratagio
em fungdo do ambiente de
pandemia que se instalou.

Alega o Secretario de
Financas e Planejamento,
ainda, que renovou contrato
com 0s correios e que o
recadastramento se iniciaria
em agosto de 2020, de
forma concomitante com o
envio da notificagcdo de
cobranga para os
inadimplentes.

No entanto, por meio de
auditoria  propria do
controle interno em 2017,
se constatou que o método
adotado se mostrou por
demais ineficiente, eis que
cerca de 50% da cidade
ndo havia sido incluido na
base de dados do
cadastro imobiliario do
municipio, até porque o
servico postal n&o cobre
todas as ruas, que por vezes
carecem até de logradouro e

Assi nado digital mente.

Grau
de
Implementagao
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numeragao.

O cadastramento imobiliario,
conforme se demonstrou
tanto em auditoria interna
quanto externa, n&o sera
levado a efeito sem a
contratacdo de empresa
especializada ou a efetiva
participagcdo de  varios
setores da administragdo
empenhados nointuito de se
criar condigbes para a
cobertura do restante da
cidade que ainda ndo ¢é
cadastrada, o que implica
em nominar ruas, numerar
casas, definir novos limites
entre zona rural e urbana,
capacitagdo de senvidores,
entre outras medidas.

Logo, o cumprimento de tal
item, cujo prazo se esvaiu
em julho de 2020, nio foi
adequadamente atendido
embora justificado pelo
Secretario Municipal de
Financas e Planejamento.

Analise da NGF:

Situagdo 1 - O presente
achado se origina no
Relatério de Auditoria TC
00051/2018-7 (Processo TC
7868/2018-2) no qual se
destaca o item “cadastro
imobiliario ndo fidedigno”,
ressaltando a época (em
2018) que “ja se passaram
mais de vinte e trés anos
desde a ultima vez que o
municipio  revisou  seu
cadastro imobiliario,
contribuindo para a
defasagem e
consequentemente pela ndo
confiabilidade do mesmo”.

Nesse giro, o Controle
Interno informou que néo foi
contratada empresa
especializada na realizagao
do recadastramento

Assi nado digital mente.
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imobiliario, visto que a
PMRNS preferiu encaminhar
solugéo propria para atender
a referida demanda,
encontrando  dificuldades
ante o periodo de pandemia.

No entanto, ressalta que
“eis que cerca de 50% da
cidade nédo havia sido
incluido na base de dados
do cadastro imobiliario do
municipio”.

Desse modo, considerando
as informagdes do Controle
Interno, tocantes a
implementagdo parcial da
reviséo do cadastro
imobiliario, presume-se as
acoes correspondentes
encontram-se parcialmente

implementadas.

2.7

IRREGULARIDADES

NOS PROCEDIMENTOS

FASCALIZATORIOS
MAXIMIZAGAO
ARRECADAGAO

Situagdo 1 - Constatou-

se que ndo

realizados determinados

procedimentos
fiscalizatérios
contribuintes  de

como: monitoramento da
arrecadacao do ISS, com
a finalidade de detectar
oportunamente qualquer
flutuagdo significativa na
arrecadacgao, para fins de
direcionararealizagédo de

fiscalizagbes;

procedimentos capazes | ao

Resposta de
Comunicagao TC
DE | 00556/2019-1:
DA

O que sera feito:

Situagao 1 -
Estabelecer rotinas
administrativas
perioddicas para criagéo
nos | de rotinas de
ISS, | fiscalizagao dos
contribuintes de ISS.

sdo

Como sera feito:

Situagdo 1 - Editar
instrugéo normativa
que evidencie rotina
administrativa atinente
cumprimento

de aferir regularmente a | periodico do item
movimentagao anterior.

econOmica das

instituicdes bancarias

para fins de constituicdo
do ISS; agdes fiscais em

diligéncia externa
contribuintes
construgao

tomadores de servigos,

em
de
civil,

Resposta de Comunicagao
TC 00582/2020-8:

Situagdo 1 - N&o se
constata, at¢ o momento,
nenhum envio ao gabinete
do Prefeito de alguma
proposta  de Instrucao
Normativa pela Secretaria de
Finangas e Planejamento a
fim de se estabelecer novas
rotinas periddicas para a
fiscalizacao dos
contribuintes de ISS.

Analise da NGF:

Situagdo 1 - O presente
achado se origina no
Relatério de Auditoria TC
00051/2018-7 (Processo TC
7868/2018-2) no qual se
destaca o] item
“irregularidades nos
procedimentos fiscalizatérios
de maximizagao da
arrecadacao”, ressaltando a
irregularidades tocantes ao
ISSQN. Nesse giro se
destacam a falta de
procedimentos

Assi nado digital mente.
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para averiguagdo da
retencdo do ISS, e
instituicdes financeiras;
procedimento de
conciliacdo entre o
faturamento declarado no
site da Receita Federal,
por intermédio do Portal
do Simples Nacional, e o
total de documentos
fiscais emitidos e
declarados a Prefeitura.

fiscalizatérios, auséncia de
monitoramento da
arrecadacao do tributo, além
da falta de acgbes fiscais
dirigidas a  instituicdes
bancarias e financeiras,
empresas de construgdo civil
e tomadores de servigos,
além da falta de conciliagdo
entre o] faturamento
declarado no site da Receita
Federal, por intermédio do
Portal do Simples Nacional,
e o total de documentos
fiscais emitidos e declarados
a Prefeitura.

Nesse giro, o Controle
Interno informou que néo foi
constatada nenhuma
proposta de Instrugao
Normativa pela Secretariade
Financas e Planejamento a
fim de se estabelecer novas
rotinas peridédicas para a
fiscalizacao dos
contribuintes de ISS.

De acordo com as
informagdes do Controle
Interno, presume-se as
irregularidades observadas
no Relatério de Auditoria se
mantém inalteradas, de
modo que as acgobes
correspondentes se

classificam como nao

implementadas.

2.8

IRREGULARIDADES NO
ARBITRAMENTO DO
ITBI

Situagdo 1 — Existéncia
de arbitramentos de base
de calculo do ITBI sem
comprovagao de
notificagcdo valida ao
contribuinte em que
constem prazo e local
para impugnacao,
caracterizando a néo
observancia do devido
processo legal, na
medida em que limita a

Resposta de
Comunicagao TC
00556/2019-1:

O que sera feito:

Situagbes 1 e 2 -
Regulamentar o
procedimento de
arbitramento da base
de calculo do ITBl bem
como da determinagao
do valor de mercado do
imovel, objeto da
transmisséo.

Resposta de Comunicacao
TC 00582/2020-8:

Situagdes 1 e 2 - Até o
presente momento néo fora
estipulado, por lei ou
Instrucdo  Normativa, o
procedimento de
arbitramento da base de
calculo do ITBI, bem como
da determinagao do valor de
Mercado do imével objeto de
transmissdo, tendo sido
concedido o prazo até abril
de 2020 para tal missiva.

Assi nado digital mente.

Grau
de
Implementagao

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 24694- 11AF4-07485

Visita
In loco




Produzi do em fase anterior ao jul ganento

ACORDAO T C- 846/2021

Ic/fbe
) Grau Visita
Informagodes do Controle In loco
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NGF plementacgao
ampla defesa e o | Como sera feito: Andlise da NGF:
estabelecimento do
contraditorio por | Situagbes 1 e 2 - Editar | Situagdes 1 e 2 -0 presente
contribuintes instrugéo normativa | achado se origina no
irresignados. que evidencie rotina | Relatério de Auditoria TC
administrativa atinente | 00051/2018-7 (Processo TC
Situacdo 2 - Existénciade | ao cumprimento | 7868/2018-2) no qual se
arbitramentos de basede | periodico do item | destaca o item
calculo de ITBI sem | anterior. “irregularidades no
explicitagcdo dos arbitramento do ITBI",
parametros e fatores que ressaltando a falta de
embasaram a forma de comprovagdo de notificagédo
calculo utilizada para valida ao contribuinte em
valoragdo do imposto, que constem prazo e local
caracterizando a néo paraimpugnacéo e a falta de
observancia do devido comprovagado de notificagdo
processo legal, na valida ao contribuinte em
medida em que limita a que constem prazo e local
ampla defesa e o para impugnacgao.
estabelecimento do
contraditério por Nesse giro, o Controle
contribuintes Interno informou que néo foi
irresignados. estipulado, por qualquer
normativo, o procedimento
de arbitramento da base de
calculo do ITBI, bem como Sim
da determinagao do valor de
Mercado do imével objeto de
transmisséo.
De acordo com as
informagdes do Controle
Interno, presume-se as
irregularidades observadas
no Relatério de Auditoria se
mantém inalteradas, de
modo que as acgdes
correspondentes as
situagbes 1 e 2 se
classificam como nao
implementadas.
29 COBRANCA Resposta de | Resposta de Comunicagao
ADMINISTRATIVA Comunicagao TC | TC 00582/2020-8:

INSUFICIENTE PARA
REALIZAR A EFETIVA
ARRECADAGAO

Situagdo 1 - Inexisténcia
de rotina sistematica de
cobranga administrativa
de créditos tributarios.

Situagdo 2 — Verificou-
se que ndo se encontra

00556/2019-1:
O que sera feito:
Situagdes de 1a 3 —

a) Estabelecer rotina
sistémica para
cobranca

administrativa dos
créditos tributarios,

Situacdes de 1 a 3 — Atéo
momento ndo estd em
tramite nenhuma proposta
de Instrugdo Normativa por

parte da Secretaria
Municipal de Finangas e
Planejamento ou

Procuradoria Geral do
Municipio a fim de
estabelecer a rotina para a

Assi nado digital mente.
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implementada a rotina nela inclusa a cobranca dos créditos

de cobranca do crédito
tributario _inadimplido,
por meio do reqgular
protesto de titulos em
cartério. Nesse giro,
observa-se que a

matéria se encontra
regulada na LM
623/2018, contudo esse
procedimento, no
momento, nédo se
encontra efetivamente
praticado.

Situagdo 3 - Auséncia
de medidas de restricdo
para se  conceder
reparcelamentos, no
sentido de desestimular
a inadimpléncia dos
parcelamentos.

possibilidade de
protesto de titulo em
cartorio;

b) Alterar o]
Codigo Tributario
Municipal para
restringir a

possibilidade de
reparcelamentos.

Como sera feito:

Situagdes de 1a 3 —

a) Editar instrugéo
normativa que
evidencie rotina
administrativa atinente
ao cumprimento
periddico do item
anterior;

.b) Elaborar
projeto de lei para
atendimento do item

anterior, e,
posteriormente,
encaminha-lo a

Céamara Municipal.

tributarios, com
possibilidade de protesto
de titulo em cartério.

Em outro giro, também nao
fora enviada proposta de
alteragdo do cédigo tributario
municipal ou legislagéo
esparsaa fim de restringir a
possibilidade de
reparcelamento.

Tais medidas, tendentes a
aumentarem a eficiéncia da
cobranga administrativa,
deveriam ser tomadas até
julho de 2020.

Analise da NGF:

Situagdes de 1 a 3 - O
presente achado se origina
no Relatério de Auditoria TC
00051/2018-7 (Processo TC
7868/2018-2) no qual se
destaca o item “cobranca
administrativa insuficiente
para realizar a efetiva
arrecadacgao”, ressaltando a
inexisténcia de rotina
sistematica de cobranca
administrativa, a falta do
regular protesto de titulos
em cartorio, ainda que a Lei
623/2018 disponha sobre a
matéria e a auséncia de
medidas relativas ao
reparcelamento de créditos
inadimplidos.

Essas trés situagbes que
foram detectadas por
ocasido da auditoria em
2018, permanecem
inalteradas,de acordocom a
manifestagcdo do Controle
Interno.

Assim, presume-se que as
acdes dispostas no presente
item no tocante as situagdes
sob andlise devam ser
consideradas como nao

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t cees.tc. br

I denti ficador:

Sim
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implementadas.

210

PARCELAMENTOS EM
DESACORDO COM AS
NORMAS GERAIS

Situacgado 1 - A
concessao de
parcelamentos é

realizada com processo
administrativo
insubsistente.

Situagdo 2 - Inexisténcia
de controle sobre o
adimplemento dos
parcelamentos.

Situagdo 3 - Auséncia
de prosseguimento de
cobranga dos saldos
remanescentes dos

créditos tributarios
constantes de
parcelamentos
inadimplidos.

Resposta de
Comunicagao TC
00556/2019-1:

O que sera feito:

Situagdes de 1 a 3 —
Adotar rotina
administrativa
sistematizada para
concessao de
parcelamentos,
observando o devido
processo legal, bem
como para controle de
seus respectivos
adimplementos  ou
inadimplementos.

Como sera feito:

Situagdes de 1 a 3 —
Editar instrucao
normativa que
evidencie rotina
administrativa atinente
ao cumprimento
periddico do item
anterior.

Resposta de Comunicacao
TC 00582/2020-8:

Situacdes de 1 a 3 — Nao
esta em tramite nenhuma
proposta de Instrugéo
Normativa por parte da
Secretaria Municipal de
Financas e Planejamento
tendente a estabelecer
rotina para a concesséo
de parcelamentos de
divida tributaria, o que
deveria ter sido realizado
até janeiro de 2020.

Analise da NGF:

Situagdes de 1 a 3 - O
presente achado se origina
no Relatério de Auditoria TC
00051/2018-7 (Processo TC
7868/2018-2) no qual se
destaca o] item
“parcelamentos em
desacordo com as normas
gerais”, ressaltando a
insubsisténcia de processos
administrativos de
parcelamentos de créditos
inadimplidos, que nao
dispbem de solicitacao
formal do contribuinte e
comprovagéao de titularidade
do requerente.

Notou-se ainda a
inexisténcia de rotina de
controle sobre o
adimplemento dos
parcelamentos concedidos,
concorrendo para a nao
identificagédo dos
parcelamentos vencidos e,
por consequéncia, a
auséncia de prosseguimento
de cobrangca dos saldos
remanescentes dos créditos
tributarios constantes de
parcelamentos inadimplidos,
por meio administrativo ou
judicial.

Assi nado digital mente.

Visita
In loco

Grau
de
Implementagao

Sim
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Essas trés situagbes que
foram detectadas por
ocasido da auditoria em
2018, permanecem
inalteradas,de acordocom a
manifestagcdo do Controle
Interno.

Assim, presume-se que as
acgdes dispostas no presente
item no tocante as situagdes
sob analise devam ser
consideradas como nao

implementadas.

211

AUSENCIA DE
COBRANGCA  JUDICIAL
DO CREDITO
TRIBUTARIO

Situagdo 1 - Constatou-se
que o municipio ndo vem
ajuizando acao de
execugao fiscal, a fim de
cobrar o crédito tributario
e, consequentemente,
interromper a prescricao
dos créditos inscritos em
Divida Ativa.

Resposta de
Comunicagao TC
00556/2019-1:

O que sera feito:

Situagao 1 -
Ajuizamento de acdes
de execugdo fiscal,
relativas as dividas
ativas ja inscritas, bem
como adogcdo de
rotinas  anuais de
distribuicao de
execugohes.

Como sera feito:

Situacéo 1 -
Distribuicdo das agdes
perante o Juizo local,
bem como edicdo de
instrugéo normativa
para estabelecimento
da referida rotina.

Resposta de Comunicacao
TC 00582/2020-8:

Situagdo 1 - O controle
interno, por meio de
auditoria realizada em 2019
(RA 01-2019), constatou que
nem todo o crédito tributario
inscrito em divida ativa
estava sendo alvo de
execucao fiscal.

A procuradoria do municipio
informou, contudo, que
estava dando andamento as
acdes de execugbes em
curso e apos a aprovagao da
lei municipal 778/2018, que
instituiu o programa de
reparcelamento incentivado
de débitos fiscais, e
termino do prazo para as
respectivas adesbes ao
parcelamento iria dar inicio
as acgbes de execugdes
fiscais que restassem.

Como o prazo para a
concluséo do ajuizamento de
todas as execugdes fiscais
foi até janeiro de 2020, o
item segue cumprido de
forma parcial carecendo de
concluséo.

Andlise da NGF:
Situagdo 1 - O presente

achado se origina no
Relatério de Auditoria TC

Assi nado digital mente.

Grau
de
Implementagao
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00051/2018-7 (Processo TC
7868/2018-2) no qual se
destaca o item “auséncia de
cobranga judicial do crédito
tributario”, ressaltando que o
municipio néo vinha
ajuizando acgao de execugao
fiscal, a fim de cobrar o
crédito tributario.

Foi constatado no referido
Relatério de Auditoria de
2018, que as ultimas acdes
de execucgao fiscal ajuizadas
foram em 2011,
concernentes a exercicios
anteriores e que havia clara
possibilidade de ja estarem
extintos os créditos
tributarios concernentes as
dividas ativas dos exercicios
de 2011, 2012 e 2013, ante
a prescri¢do quinquenal.

O controle Interno, confirma
que referida irregularidade
ndo _foi _completamente

saneada e que segundo a
Procuradoria do Municipio,
passou-se a dar andamento
as agdes de execugdes em
curso e apos a aprovagao da
lei municipal 778/2018, que
instituiu o programa de
parcelamento incentivado de
débitos fiscais, cujo periodo
de ades&ofoi de 14/01/2019
a 29/03/2019, iria dar inicio
as acbes de execugdes
fiscais que restassem.

Vale salientar que a referida
lei 778/2018, ftrata de
concessao de programa de
anistia fiscal, com
parcelamento da divida com
abatimento e escalonamento
de juros.Este programa nao
se encontra no cerne da
questado ora levantada, que
trata do instituto do
parcelamento de créditos
inadimplidos, previsto de
forma permanente  no

Assi nado digital mente.
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Caédigo Tributario Municipal.

Assim, ressalvadas as
responsabilidades atinentes
a eventuais prescri¢cdes dos
créditos inscritos em Divida
Ativa, compreende-se que,
mediante as informagdes
apresentadas, as acgoes
concernentes ao presente
item foram parcialmente
implementadas.

212

INCONSISTENCIA  NO
REGISTRO  CONTABIL
DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS

Situagdo 1 - Auséncia de
integracdo  entre  os
sistemas de arrecadagao
e contabilidade.

Resposta de
Comunicagao TC
00556/2019-1:

O que sera feito:

Situagdo 1 - Adogao
de rotina sistematica de
integracdo entre os
sistemas de
arrecadagdo e de
contabilidade.

Como sera feito:

Situagdo 1 - Editar
instrugéo normativa
que evidencie rotina
administrativa atinente

ao cumprimento
periodico do item
anterior.

Resposta de Comunicacao
TC 00582/2020-8:

Situagdo 1 - No que se
refere a inconsisténcia de
registro contabil dos créditos
tributario, tal fora
solucionado com o término
da implantagdgo do novo
servico de processamento
de dados contratado pelo
municipio.

No entanto, continua
pendente a elaboracdo de
instrucao normativa que a
abarque a rotina de
conciliagao de dados
contabeis entre o setor
contabil e o tributario.

Tais medidas deveriam ter
sidoimplementadas até abril
de 2020.

Analise da NGF:

Situagdo 1 - O presente
achado se origina no
Relatério de Auditoria TC
00051/2018-7 (Processo TC
7868/2018-2) no qual se

destaca o) item
‘inconsisténcia no registro
contabil dos créditos
tributarios”, ressaltando a

auséncia de integragéo entre
os sistemas e arrecadagaoe
contabilidade.

Desse modo, observou-se
divergéncia entre os valores

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t cees.tc. br

I denti ficador:

Visita
In loco

Grau
de
Implementagao

Sim
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de arrecadacgdo no sistema
informatizado que controla a
arrecadacao do Municipio
e aqueles de tributos
municipais arrecadados
registrados na
contabilidade, principalmente
quanto as arrecadagdes de
ISS, IPTU e ITBI, dentre
outros tributos ,
compreendendo-se, assim,
nao haver integragéo entre
os sistemas citados.

O controle Interno, informou
que a__irreqularidade foi
solucionada, com a
implantagao do novo servigo
de processamento de dados
contratado pelo municipio,
no entanto, destaca a
pendéncia de instrugéo
normativa que que direcione
e reqgulamente a rotina de
conciliacao de dados
contabeis entre o setor
contabil e o tributario.

Assim, ressalvada as
responsabilidades atinentes
a pratica das referidas
conciliagdes, compreende-se
que, mediante as
informacdes apresentadas,
as acdes concernentes ao
presente item foram
parcialmente
implementadas.

Assi nado digital mente.

3 CONCLUSAO

Grau
de
Implementagao

Visita
In loco

O Controle Interno Municipal protocolou a Resposta de Comunicagdo 00582-
2020-8, na qual informou sobre a implementacao do Plano de A¢des proposto.

Nesse contexto, vale considerar que, os 12 (doze) itens (achados de auditoria)
sob andlise, foram classificados em sua completude como parcialmente
implementadas (6 itens), implementadas (1 item) e ndo implementadas (5 itens).

Desse modo, ante a presente andlise, para efeitos ilustrativos, a situacao atual
dos itens (achados de auditoria) € a que consta no Quadro 2 a seguir:

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 24694- 11AF4-07485
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Quadro 3 — Resumo da situagdo dos itens (achados de auditoria) oriundos do Relatério de
Auditoria 00051/2018-7 (Processo TC 7868/2018-2), relativos ao Municipio de Rio Novo do Sul-

ES
Implementados . Parcialmente . Em = Nao Total
implementados implementagao | Implementados
1 6 0 5 12
8,34 % 50,00 % 00,00 % 41,66 % 100%

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br

Isso posto, concluimos opinando pela prorrogagiao do prazo, até o dia
31/12/2021 para conclusdo das agdes referentes aos itens (achados de
auditoria) ainda pendentes, contidos no Plano de Agdo homologado pelo
Acérdao 0162/2020-1 — Primeira Camara e ora classificados como parcialmente
implementados (2.1, 2.2, 2.5, 2.6, 2.11 e 2.12) e ndo_implementados (2.4, 2.7,
2.8, 2.9 e 2.10), e ainda que a Unidade Central de Controle Interno, proceda ao
monitoramento do cumprimento do Plano de Acdo, encaminhando, a este
Tribunal de Contas, o resultado do referido monitoramento, item por item,
conforme previsto no artigo 42, inciso IV c/c artigo 43, inciso VI, da Lei
complementar 621, de 08 de margo de 2012.

Nesse contexto, opinamos pelo deferimento das acdes contidas nos itens
(achados de auditoria) ora classificados como implementados (2.3).

Ademais, observa-se a necessidade de visita “in loco”, a fim de aferir a
conclusao das acbes destacadas nos itens 2.1, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9, 2.10,
2.11 e 2.12 deste Relatorio de Monitoramento.

Opina-se, ainda pelo acionamento do Controle Interno do Municipio, a fim de que
informe o devido andamento das acdes (monitoramento) relativas as acgdes
atinentes aos itens (achados de auditoria) classificados como parcialmente
implementadas e aqueles ndo implementados, relatando a esta Corte de Contas
em qual estagio se encontra cada respectiva agao ao final do exercicio de 2021.

Para tanto, mister que o mesmo realize uma auditoria referente ao cumprimento
do Plano de Acao, a fim de evitar a falta de documentacao necessaria para
comprovar a efetivagao ou negligéncia na implementagao das medidas.

Por oportuno, considerando a analise proferida no item 2.2 deste Relatério de
Monitoramento, insta ressaltar a necessidade de se elaborar projeto de lei
complementar que disponha sobre o novo Cédigo Tributario Municipal —
CTM e submeté-lo ao Poder Legislativo, uma vez que o normativo atual foi
estabelecido sob a égide de Lei Ordinaria, ndo obstante o fato de a Lei Orgéanica
Municipal (Lei 001/1990) dispor (art. 43, paragrafo unico, 1) que o CTM deve ser
matéria de Lei Complementar.

4 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde-se:

I dentificador: 24694- 11AF4- 07485
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1) DETERMINAR ao Prefeito Municipal de Rio Novo do Sul que encaminhe
providéncias no sentido da elaboracdo de Projeto de Lei Complementar que
disponha sobre o novo CTM e submeta ao Poder Legislativo, a fim de sanear a
irregularidade observada no item 2.2, bem como no ultimo paragrafo do item 3 —
Conclusao do presente Relatdrio;

2) DETERMINAR ao Prefeito Municipal de Rio Novo do Sul que conclua a
implementacdo de todas as acbes atinentes aos itens do Plano de Acéao
homologado pelo Acérdao 0162/2020-1 — Primeira Camara, em até 12 (doze)
meses a partir da Decisdo desta Corte de Contas;

3) DETERMINAR ao Controle Interno do Municipio, para que proceda ao
monitoramento do cumprimento do presente Plano de Agdo, encaminhando, a
este Tribunal de Contas, o resultado do referido monitoramento ao final do
exercicio de 2021, conforme previsto no artigo 42, inciso IV c/c artigo 43, inciso
VI, da Lei complementar 621, de 08 de mar¢o de 2012;

4) NOTIFICAR o Sr. Jocenei Marconcini Castelari, Prefeito Municipal e a Sra.
Marcia Bortoloti Wetler Presidente da Camara Municipal acerca da disposi¢géao
contida no paragrafo unico do artigo 11 da LC n° 101/2000 — LRF, que podera
ensejar em penalidade ao Municipio de Rio Novo do Sul, concernente a vedagao
das transferéncias voluntarias ao Ente que nao instituir, prever e arrecadar
tributos de sua competéncia.

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais,

subscrevendo em todos os termos o entendimento técnico e do Ministério

Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

proposta de deliberagdo que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. ACORDAO TC-846/2021 — PRIMEIRA CAMARA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao da Primeira Camara,

ante as razbes expostas pelo relator, em:

1.1. DETERMINAR ao Prefeito Municipal de Rio Novo do Sul que encaminhe
providéncias no sentido da elaboracdo de Projeto de Lei Complementar que

disponha sobre o novo CTM e submeta ao Poder Legislativo, a fim de sanear a

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 24694-11AF4-07485
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irregularidade observada no item 2.2, bem como no ultimo paragrafo do item 3 —

Conclusao do presente Relatorio;

1.2. DETERMINAR ao Prefeito Municipal de Rio Novo do Sul que conclua a
implementagc&o de todas as agdes atinentes aos itens do Plano de Ag&do homologado
pelo Acordao 0162/2020-1 — Primeira Camara, em até 12 (doze) meses a partir da

Decisao desta Corte de Contas;

1.3. DETERMINAR ao Controle Interno do Municipio, para que proceda ao
monitoramento do cumprimento do presente Plano de Ac¢do, encaminhando, a este
Tribunal de Contas, o resultado do referido monitoramento ao final do exercicio de
2021, conforme previsto no artigo 42, inciso IV c/c artigo 43, inciso VI, da Lei

complementar 621, de 08 de margo de 2012;

1.4. NOTIFICAR o Sr. Jocenei Marconcini Castelari, Prefeito Municipal e a Sra.

Marcia Bortoloti Wetler Presidente da Camara Municipal acerca da disposigao
contida no paragrafo unico do artigo 11 da LC n° 101/2000 — LRF, que podera
ensejar em penalidade ao Municipio de Rio Novo do Sul, concernente a vedagao
das transferéncias voluntarias ao Ente que nao instituir, prever e arrecadar tributos

de sua competéncia.

2. Unanime.

3. Data da Sessé&o: 09/07/2021 — 31 2 Sess&o Ordinaria da Primeira Camara
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente) Sebastido Carlos

Ranna de Macedo (relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 24694-11AF4-07485
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CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 24694-11AF4-07485
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