MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL

Controladoria Interna

Rua Fernando de Abreu, n.° 18, Centro, Rio Novo do Sul, Espirito Santo — CEP 29.290-000

“AUDITORIA INTERNA ESPECIAL DE CONFORMIDADE”

RA n°. 03/2019

Objeto: Avaliar o Recebimento e armazenamento de produtos destinados a merenda
escolar

Tipo: Auditoria de Conformidade

Sistema de Controle: Sistema de Educacao

Unidade Gestora: Secretaria Municipal de Educacao

1. INTRODUCAOQ:

Trata-se de Auditoria Especial de Conformidade realizada formalmente
nos idos de 16 de maio de 2019, a partir das 09:00h da manha, no local escolhido
pela administracao publica municipal para o recebimento, guarda e distribuicao dos
produtos e g€neros alimenticios destinados a merenda escolar no ambito do municipio
de Rio Novo do Sul, localizado nas dependéncias do “Teatro Municipal Ivo Maméri”,
sito a Rua Maria Nascimento, n°. 136, Centro, Rio Novo do Sul/ES, CEP.: 29.290-000.

Embora, em principio, a presente auditoria nao estivesse prevista no
Plano Anual de Auditoria vigente, a Controladoria Geral do Municipio, apds as
informacdes veiculadas pela imprensa regional, sobretudo as estampadas na pagina

eletronica do “Gazeta on-line”!

nos idos de 19 de fevereiro de 2019, aprouve designar
auditoria especial no local ja indicado no paragrafo anterior, sob a responsabilidade

da Secretaria Municipal de Educacao.

Apos diligéncias no referido almoxarifado, exames de documentos,
entrevistas com pessoas responsaveis pelo setor, discussao e exame dos achados, a

auditoria fora concluida com a producao do presente Relatério de Auditoria n°.

1 https://gl.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2019/02/19/fraude-na-compra-de-merenda-escolar-e-alvo-de-operacao-no-es.ghtmi

.
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W
03/2019, em data de 03/07/2019.

A base legal utilizada para a realizacao da auditoria foi a seguinte:

Y

Artigo 31 da Constituicao Federal,

A\

Artigo 29 da Constituicao Estadual do Estado do Espirito Santo;

Y

Artigo 86 da Lei Complementar Estadual n°. 32/93 (Lei Organica do
TCEES);

Lei Federal n°. 8.666/93;

Lei Municipal n°. 538/2013 (Lei que cria o C.I. no ambito municipal);
Instrucao Normativa SCI n°. 02/2012;

Instrucao Normativa SEC n°. 02/2014.

Portaria 069-R, de 26/09/2007 da SESA

vV V V V VY

1.1. Visao Geral da Auditoria:

Com base nas informacoes levantadas e nas técnicas aplicadas, o planejamento
da auditoria apontou que as acdes pesquisadas, em parte, NAO estdo conformes os
procedimentos de controle, recebimento e estocagem de produtos e géneros

alimenticios destinados a merenda escolar, conforme sera adiante demonstrado.

1.2. Objetivo Geral da Auditoria

O objetivo geral da auditoria especial foi verificar se a gestao exercida sobre a
atividade de recebimento, controle e estocagem de materiais destinados a merenda na
secretaria Municipal de Educacao, esta de acordo com as normas legais, evitando a

ocorréncia de erros, perdas e fraudes.

1.3. Metodologia

A metodologia utilizada para o planejamento da auditoria de conformidade
compreendeu os procedimentos expostos no Projeto Especial de Auditoria-PEA n°.
01/2019 e incluiu o levantamento de dados e informagdes por meio de pesquisa
documental, das normas e procedimentos aplicaveis as atividades de controle do

Almoxarifado, inspecao no local e entrevistas com responsaveis pelo setor.
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1.3.1. Amostragem “

Para a realizacao da auditoria, foram selecionados os 10 (dez) itens que

apresentaram os maiores saldos totais, em valor, selecionados da relacao constante da

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°000033 /2018, conforme abaixo colacionado:

MAIORES VALORES ORDEM EM ESTOQUE
. . SIM
Carne bovina magra resfriada em
pecas tipo patinho; sem gordura, sebo,
fragmentos dsseos ou similar R$ 63.697,60 1
Carne bovina magra resfriada moida SIM
tipo acém; sem gordura, sebo,
fragmentos dsseos ou similares R§ 52.700,00 2
SIM
Tilapia em filé; congelado R$ 50.634,00
Leite UHT Integral R$  44.480,00 4 SIM
SIM
Carne suina, cortes de pernil R$ 41.850,00 5
SIM
Peito de frango resfriado sem tempero R$ 30.900,00 6
. . SIM
Gas de cozinha 13 kg R$ 29.475,00 7
Arroz R$  18.360,00 8 SIM
Alho graudo do tipo comum, sem NAO
murcha R$ 15.664,00 ®
Batata inglesa R$  13.440,00 10 NAO
SIM
Achocolatado em pd R$ 13.095,00 11
SIM
Suco concentrado sabor maracuja R$ 13.050,00 12

Feitas tais consideracdes iniciais, se passa para a analise dos tdpicos de
auditoria propostos na fase de planejamento e ponderacdes sobre os respectivos

achados.

2. ANALISE DAS CONSTATACOES:
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No dia designado, 16 de maio de 2019, precisamente as 09:00h, a
equipe de auditoria composta pelos auditores Mauricio Rodrigues Wiskow — DI n°.
0293/2018 e Raissa Mombrini Portela Milfont — DI n°. 2813/ 15 se dirigiram ao local
destinado ao recebimento e guarda dos produtos alimenticios destinados a merenda
escolar, localizado nas dependéncias do “Teatro Municipal Ivo Maméri”, sito a Rua
Maria Nascimento, n°. 136, Centro, Rio Novo do Sul/ES, CEP.: 29.290-000.

Quando do inicio dos trabalhos de inspecao in loco, a equipe fora

recebida pela nutricionista do municipio, Barbara Santos Valiati, matricula funcional

n°. 037320, que se apresentou como responsavel pelo local.

Nota-se, ab initio, o desvio de funcao a que foi submetida a servidora
em questao, uma vez que nao se encontra em seu rol de atribuicdes como nutricionista

as fungoes de almoxarife.

Tal fato tem afetado o desempenho do necessario controle no
recebimento e saida dos produtos do almoxarifado destinado a guarda e distribuicao

da merenda escolar, dentre os motivos se destaca:

a) A carga hordria da nutricionista sao 30 horas semanais, ao passo
que a do almoxarife sao 40 horas, o que acarreta momentos que o
controle de entrada ¢ saida de produtos do almoxarifado ficam
prejudicados pela auséncia de pessoa responsavel pelo

acompanhamento;

b) As técnicas de controle de estoque t€m sido feitas de forma amadora
em fichas de papel e nao em sistema informatizado de contabilidade
¢ almoxarifado de que dispde o municipio fazendo com que os

registros nao evidenciem de forma fidedigna a realidade do estoque.

Ante este quadro recomenda-se a contratacao de almoxarife a fim de

que exerca as funcdes hoje exercidas pela nutricionista Barbara Santos Valiati.

Apods apontada constatagao, a nutricionista responsavel de fato pelo
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local, na esteira da teoria da aparéncia, passou entao a mostrar o ambiente ¢ o0s
produtos ali armazenados, bem como os documentos que lhe foram solicitados na

ocasiao, tendo a auditoria se debrucado sobre os seguintes topicos:

1) Andlise acerca da conformidade dos produtos recebidos pela responsdvel
pelo almoxarifado com o discriminado na nota fiscal, bem como no

confrato administrativo que rege a respectiva aquisicao;

2) Andlise de conformidade a respeito da elaboracio do carddpio da

alimentacdo escolar por profissional adequado;

3) Andlise de conformidade acerca do acondicionamento dos produtos nao

pereciveis; e

4) Andlise de contormidade acerca do acondicionamento dos proditos

PEreciveis.

Além da analise das condicoes do local, o controle interno se valeu dos

seguintes papéis de trabalho: Atas de registro de preco (033 a 040) contendo as

descrigoes dos produtos a serem adquiridos; Notas Fiscais; Oficios enviados pelo setor

de merenda ao prefeito solicitando melhorias no almoxarifado e cardapio elaborado

pela nutricionista. Tais papéis ficaram arquivados junto aos escaninhos proprios da

Controladoria do Municipio, para eventual consulta dos interessados diretos e

indiretos do presente relatorio.

Assim, se valendo das normas e procedimentos aplicdveis as atividades
de controle do Almoxarifado de géneros alimenticios destinados a merenda e, tendo
por base os topicos levantados, passou-se a andlise do check-list constante do

planejamento PEA 01-2019, conforme adiante sera demonstrado
Al — Andlise acerca da conformidade dos produtos recebidos pela

responsavel pelo almoxarifado com o descriminado na nota fiscal, bem como no

contrato administrativo que rege a respectiva aquisicao. Base legal: Lei 8.666/93.

v Q1. Os produtos e mercadorias recebidos, destinados a merenda

-
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escolar, estdo de acordo com as notas fiscais e contrato administrativo

gerado apds a respectiva licitagao?

ITEM 1| - Carne bovina magra resfriada em pegas tipo patinho; sem

gordura, sebo, fragmentos dsseos ou similar:

Descricao no contrato: Cdodigo 00015156. Carne bovina magra

resfriada em pecas_ tipo patinho;, sem gordura, sebo, fragmentos Osseos ou
similares; cor avermelhada e cheiro caracteristico do produto; embalagem
contendo peso, data de embalagem e data de vencimento, registro no orgdo
competente (sif ou sim) conforme a legislacdo vigente, validade minima de 8 (oito)

meses a partir da data de entrega.

Descricao na nota fiscal emitida: a descricao vai ao encontro da ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N°000033 /2018.

De acordo com a inspecao in loco, a amostra selecionada corresponde a
descricao do produto, estando regularmente acondicionada em freezer para efeitos de

conservacao?.

ITEM 2| - Carne bovina magra resfriada moida tipo acém; sem

gordura, sebo, fragmentos dsseos ou similares:

Descricao no contrato: Cdédigo 00015157. Carne bovina magra

resfriada moida_ tipo acém; sem gordura, sebo, fragmentos 0sseos ou similares;
cor avermelhada e cheiro caracteristico do produto;, embalagem contendo peso,
data de embalagem e data de vencimento, registro no orgdo competente (sif ou
sim) conforme a legislagcdo vigente, validade minima de 8 (oito) meses a partir da

data de entrega.

Descricao na nota fiscal emitida: a descricao vai ao encontro da ATA DE

2 Ex vifoto 01 do ANEXO I
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REGISTRO DE PRECOS N°000033 /2018.
De acordo com inspecao in loco, a amostra selecionada corresponde a

descrigao do produto, estando regularmente acondicionada em freezer para efeitos de

conservagao. 3

ITEM 3| - Tildpia em filé: congelado:

Descricao no contrato: Codigo 00014271. Tildpia_ (cota principal)

pescado; tildpia; em filé; congelado; com cor, cheiro e sabor préprios; tildpia_(cota
principal) pescado; tildpia; em filé; congelado; com cor, cheiro e sabor proprios;
sem manchas esverdeadas e parasitas; acondicionado em saco pldstico
transparente, atoxico, contendo 1 kg, com carimbo de inspecdo e validade minima
de 06 (seis) meses a contar da data da entrega. A rotulagem do pescado congelado
deverd apresentar identificacdo e contato do fornecedor, nome do produto, peso,

prazo de validade, informagoes nutricionais e selo de inspegdo sanitdria.

Descricao na nota fiscal emitida: a descricao vai ao encontro da ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N°000033 /2018.

De acordo com inspecao in loco, a amostra selecionada corresponde a
descricao do produto, estando regularmente acondicionada em freezer para efeitos de

conservagao.*

ITEM 4 -Leite UAT Integral:

Descri¢cao no confrato: Codigo 00014262. Leite UHT Infegral Ieite

integral longa vida, processado pelo sistema UHT, acondicionado em embal. Leite uht
integral leife intfegral longa vida, processado pelo sistema uht, acondicionado em
embalagem asséptica, contendo externamente os dados de identiticacdo, procedéncia,

informagdo nuftricional, numero de lote, quantidade do produfo, numero do registro

8 Ex vifoto 02 do ANEXO 1.
4 Ex vifotos 03 do ANEXO 1.

-
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no ministério da agricultura/sit/dipoa e carimbo de inspecao do sit. Validade minima

de 04 (quatro) meses a partir da data da entrega. Embalagem com 1000 ml.

Descricao na nota fiscal emitida: a descricao vai ao encontro da ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N°000033 /2018.

De acordo com inspecao in loco, a amostra selecionada corresponde a

descricao do produto.5

ITEM 5| ~ Carne suina, cortes de pernil

Descricao no contrato: Codigo 00015158. Carne suina_corfes de
pernil, congelado, limpo, embalado em plastico fransparente e atoxico, acon. Carne
suina_cortes de pernil, congelado, Ilimpo, embalado em pldstico fransparente e
atoxico, acondicionado em caixas lacradas, limpas, secas, nao violadas, resistentes,
que garantam a integridade do produto até o momento do consumo. A embalagem
deverd conter externamente os dados de identificacdo, procedéncia, numero de lote,
data de validade, quantidade do produfo, numero do registro no ministério da
agricultura/sit/dipoa e carimbo de inspecio do sift. O produto deverd apresentar
validade minima de O8 (oifo) meses a partir da data de entrega na unidade

requisitante.

Descricao na nota fiscal emitida: a descricao vai ao encontro da ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N°000033 /2018.

De acordo com inspecao in loco, a amostra selecionada corresponde a
descricao do produto, estando regularmente acondicionada em freezer para efeitos de

conservacao.b

ITEM 6| ~ Peifo de frango resfriado sem tfempero

5 Ex vi fotos 04 do ANEXO 1.
6 Ex vi fotos 05 do ANEXO 1.
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Descrigao no contrato: Codigo 00015169. Feifo de Frango restriado
sem tempero_corte de ave abatida sob inspecio oficial, com idade aproxi. Feifo de
Frango restriado sem tempero_corte de ave abatida sob inspegdo oficial, com idade
aproximada de 08 semanas, com auséncia de penas, penugent, perfuracoes, codgulos
ou 0ssos quebrados, podendo ser com pele, porém sem osso, embalagem com 01 kg.

Validade minima de 8 (oifo) meses a partir da data de entrega.

Descricao na nota fiscal emitida: a descricao vai ao encontro da ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N°000033 /2018.

De acordo com inspecao in loco, a amostra selecionada corresponde a
descricao do produto, estando regularmente acondicionada em freezer para efeitos de

conservacao.”

~ Gds de cozinha 13 kg

Descricao no contrato: Codigo 00012301. Gids de Cozinha_Botijdo de

uso doméstico com capacidade para 13 kg de GLP. Gds de Cozinha_Botjjdo de uso

doméstico com capacidade para 13 kg de GLP.

Descricao na nota fiscal emitida: a descricao vai ao encontro da ATA
DE REGISTRO DE PRECOS N°000033 /2018.

De acordo com inspecao in loco, a amostra selecionada corresponde a

descricao do produto. 8

ITEM 8| - Arroz

Descricao no contrato: Codigo 00018136. Arroz. Arroz, grupo

beneficiado, classe longo fino, tipo i, isento de mofo, odores estranhos, sustancias

" Ex vi fotos 05 do ANEXO 1.
8 Ex vifotos 07 do ANEXO 1.
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nocivas, coloracao uniforme ¢ caracteristica do arroz, tipo i, embalado em saco
plastico de 5 kg, contendo identificacao do produto, marca do fabricante, prazo de

validade, peso liquido.

Descricao na nota fiscal emitida: a descricao vai ao encontro da ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N°000033 /2018.

De acordo com inspecao in loco, a amostra selecionada corresponde a

descricao do produto. ?

ITEM 9| ~Achocolatado em po

Descricao no contrato: Codigo 00014248. Achocolatado em po_

Composi¢do: Cacau em po e lecitina de soja ¢ estabilizante. A embalagem devera.
Achocolatado em po_ Composicao: Cacau em po e lecitina de soja e estabilizante. A
embalagem deverd conter externamente os dados de identificacao e procedéncia,
informagoes nufricionais, numero de lote, quantidade do produto e numero de
registro. Deverd apresentar validade minima de 06 (seis) meses a partfir da data de

entrega. Pacotes com aproximadamente 400 g.

Descricao na nota fiscal emitida: Aqui, em particular, houve uma

inconsisténcia no tocante a descricao do produto na Nota Fiscal n°. 3042, onde o item

¢ descrito como Achocolatado em pd Santa Amdlia 400g, contudo foi entregue o

produto com 300g, conforme se infere das fotos 09, do Anexo 1.

De se ver que, claramente, houve equivoco na conferéncia entre o
produto recebido junto ao almoxarifado e o constante do documento fiscal destinado a

comprovacao de sua entrega.

Como ja externado preambularmente, o controle de entradas e saidas
dos produtos vem sendo feito por nutricionista, que, em que pese toda a sua
dedicacao, atua em desvio de funcao como almoxarife e, freqiientemente, os produtos

também sao recebidos por terceiros servidores, que depois a comunicam acerca de tal

% Ex vi fotos 08 do ANEXO 1.

e
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recebimento, pois sua jornada de trabalho de 30 horas semanais faz com que nem

sempre fique no setor.

A entrega do produto com peso menor do que o referido na Nota Fiscal,
porém com preco compativel com produto de peso maior gerou efetivo prejuizo ao

municipio ao longo do contrato, conforme se vé a seguir:

Produto Constante da Nota Fiscal n°. 3042 | Preco Produto efetivamente entregue Preco
Cobrado médio de
mercado!©
Achocolatado em po Santa Amadlia 400g R$ 4,85 | Achocolatado em pd Santa Amalia 300g R$ 3,35
Diferenca R$ 1,50
Quantidade adquirida ao longo do periodo do
contrato ATA DE REGISTRO DE PRECOS 1.489 Unidades de 300g
N°000033 /2018.1!
Prejuizo Estimado R$ 2.233,50

O fornecedor do produto ¢ a empresa KENNEDY ALIMENTOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n°. 27.165.711/0001-72, com sede na localidade de Sao
Salvador -~ Zona Rural, na cidade de Presidente Kennedy — ES, CEP.: 29.350~000.

ITEM 10| ~ Suco concentrado sabor maracuja

Descricao no contrato: Coédigo 00015172, Suco Concentrado Sabor

Maracujd_produto sabor maracujd envasados em embalagens de 1 lifros, com da.
Suco Concentrado Sabor Maracujd_produfo sabor maracujd envasados em
embalagens de 5 lifros, com dados de identificacdo, data de fabricacdo e validade, com
as seguintes especiticacoes: suco tropical;, composto de polpa de fruta com no minimo
45% do contelido; classiticacdao: normal; embalagem recicldavel. Validade minima de 5

(cinco) meses apos data de entrega.

Descricao na nota fiscal emitida: a descricao vai ao encontro da ATA DE

10 pesquisa de prego feita pelo Controle Interno no dia 03/07/19 no comércio local envolvendo 03
orgamentos.

11 Segundo Notas Fiscais obtidas junto ao Almoxarifado Central em data de 03/07/2019.




MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL

Controladoria Interna

Rua Fernando de Abreu, n.° 18, Centro, Rio Novo do Sul, Espirito Santo — CEP 29.290-000

REGISTRO DE PRECOS N°000033 /2018.

De acordo com inspecao in loco, a amostra selecionada corresponde a
descrigao do produto!2.

A2 — Analise de conformidade a respeito da elaboracao do cardapio da

alimentacdo escolar por profissional adequado. Base Legal: Artigo 9°. da Instrucédo
Normativa SEC n°. 02/2014.

4 Q1. O cardapio da alimentacéo escolar esta sendo elaborado por
profissional nutricionista habilitado e registrado no respectivo conselho

e constante dos quadros da Secretaria Municipal de Educacao?

O cardapio da alimentacao escolar vem sendo elaborado pela servidora

publica - ocupante do cargo de nutricionista: Barbara Santos Valiati, com CRN n°

14100401. A servidora esta lotada, conforme informacdes extraidas do Portal da
Transparéncia no dia 28 (vinte e oito) de maio de 2019, na Secretaria Municipal de

Educacao e Cultural3. Sendo assim, ndo foram enconfradas irregularidades neste

ponto de controle. Segue o carddpio elaborado pela profissional apontada:

@ >
suL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO
SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA
SETOR DE MERENDA ESCOLAR -SEMAE

s

CARDAPIO 2019

Ell Qul
: — do || Vitamina de Fruta
Vitamina de Fruta/ || Leite Achocolata §
DESJEJUM/|| Leite ;;::hooo‘l,audo Suco/ Bolo ar e P80 Caseiro /Biscoito
LANCHE i Arroz/ Feijio/ Bobd
z/ Feijao/ Puré
ij Feijao/ Farofa || Macarrao Alho e Arro; o
A é:ﬁ;:::m m::n ggnoura e Olec/Arroz de Batata ou a;opsn:(:/ r::l:z
‘ T | S | reocer | JiOtitat || Simopersi
Cubos Refogado/ Suina Acebol
AEuaS Alllu'ﬁ g:;ulc/ Suco/ S-LG- de Roegpolho. Salada de Alface || Couve/ Suco/ Fruta Fruta
Fruta Beterraba e Cheiro || e Tomate/ Suco/
Verde/Sucol Fruta Fruta
iscoito Leite Achocolatado/ Vitamina de Fruta/
DESJ%J‘:JEM Leite Asc:mllldol V)umlﬂ;‘7 T: Fruta/ Suco/ Biscol Mrﬁ i
JLAN!
e Corn C Trenaor || Arroz/ Fejo batidol || Macarro Alho @
jinh Came || Arroz/ Feljéo/ Batata Arroz
%‘o"g:l;: e:ncgf:d-oosl 4 Doré com cheiro Peixadal Pirio/ Farofa sunpwc::’m Oleo/ Arroz/ Feijao/
Salada de Couve/ Suco/ || verde/ Carne Moida/ Salada de em Cubos Refogada Iscas de Frango
2 Fruta Salada Temperada Repolho, Sll?ﬂ’: ::gé::\::‘ - com legu
iguilh nes/
ALMogo do Trguino oo [ seterraba o Atecerll G ConotraFruta || Selede do Atece. |
Verde/ Suco/ Fruta Sucol Fruta Beterraba, Repolh
Suco/ Fruta
2 Qal
(B3 vaiai™
Nutncionsta - Merenda Escolar

----- L r———
CAN: 14100401 - 44 Regido

12 Px vifotos 10 do ANEXO 1.

13 http.//rionovodosul-es. portaltp.com.br/consultas/detalhes/servidor.aspx
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A3 — Anilise de conformidade acerca do acondicionamento dos
produtos ndo pereciveis. Base legal: Artigo 10, inciso II, da Instrucdo Normativa SEC
n°. 02/2014.

v Q1. Os produtos ndo pereciveis estdo acondicionados em
embalagens em perfeito estado, ndao violadas e sem sujidades? Estdo
armazenados em prateleiras ou estrados livres de umidade, excesso de
Iuz solar e calor? O local recebe periodicamente o servico de

dedetizacao e diariamente o servigo de limpeza basica?

1. Periodicidade dos servicos de dedetizacao e servico diario de limpeza.

Em contato com o setor de contratos da Prefeitura, foi obtida a
informacao de que nao havia qualquer contrato em vigor com o objetivo de contratar
servicos de dedetizacao no almoxarifado da merenda escolar, o que levou a equipe de
auditoria a solicitar a comissao de licitacao informacdes acerca da ocorréncia de
algum procedimento de contratacao destes servicos em modalidades que dispensam a
realizacao de contrato, bem como se diligenciou junto ao setor contdbil da prefeitura
para verificar a existéncia de algum empenho, notas fiscais ou outros documentos

contabeis acerca de eventual pagamento neste sentido.

Assim foi possivel constatar que o ultimo servigco de dedetizacao

realizado no local data de 19 de julho de 2018, quando uma empresa foi contratada

por dispensa de licitacdo para realizar o servico de dedetizacao junto ao local
destinado ao recebimento, guarda e distribuicdo da merenda escolar, conforme se

infere da Nota Fiscal acostada junto ao anexo II.

A Instrucao Normativa SEC n°. 02/2014, que regulamenta a guarda e
armazenamento dos alimentos destinados a merenda escolar, nao menciona com que
periodicidade o servico de dedetizacao deve ser realizado, sendo, contudo, possivel
destacar que o ultimo realizado data de menos de um ano da realizacao da presente

auditoria.

Apesar da conformidade em relacio a este ponto da audiforia
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recomenda-se a alteracao da Instrucao Normativa SEC n° 02/2014 para que seja

incluida com que periodicidade devera ser realizado o servico de dedetizacio.

Ja no que diz respeito a limpeza didria a que alude o artigo 10, inciso II,
da Instrucao Normativa SEC n°. 02/2014, segundo informacoes da responsavel pelo
local, BARBARA SANTOS VALIATI, a servente limpa o local pelo menos 01 (UMA) VEZ

POR SEMANA, o que esta em desacordo com as normas e procedimentos que deveriam

ser observados no local.

£ imperioso, portanto, que a Secretaria Municipal de Educacdo destaque
servente de seus quadros para a limpeza diaria do almoxarifado destinado a merenda

escolar e assim se adéque a Instrucao Normativa SEC n°. 02/2014.

2. Do veiculo utilizado no fransporte dos alimentos até as unidades

escolares:

Em outro giro foi detectado pela equipe de auditoria que o veiculo
utilizado para transportar a merenda escolar do almoxarifado até as unidades
escolares nao guarda as minimas condicoes de higiene necessdrias ao deslinde da
tarefa, estando em total desacordo com a Portaria 069-R, de 26/09/2007, da

Secretaria de Estado da Saude, que “Dispoe sobre a documentacao e requisitos basicos

necessdrios para concessao de Licenca Sanitdria para Veiculos Automotivos uftilizados

para o Transporte de Alimentos Destinados ao Consumo Humano’.

O veiculo trata-se de um Fiat/Sienna, placa MSW 9114, de propriedade
do municipio de Rio Novo do Sul, que ¢ utilizado para varias atividades da Secretaria
Municipal de Educacao. Por este motivo, em muitas ocasides o veiculo se encontra
sujo, sem condicoes minimas de higiene, bem como se atrasa para servir a distribuicao

dos géneros alimenticios.

Tais fatos levaram a responsavel pelo setor, a nutricionista Sr?. Barbara

Santos Valiati, juntamente com a Secretdria Municipal de Educacao, Sr®. Marlene

Decote Telles, a solicitarem ao Prefeito Municipal, Thiago Fiorio Longui, por meio do
oficio OF/SEMEC/RNS N°195/2019, um veiculo proprio, que atendesse as exigéncias

da vigilancia sanitaria elencadas na Portaria 069-R, de 26/09/2007, o que até o
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momento da auditoria ainda nao havia sido disponibilizado.

Em outro oficio, o OF/SEMAE/RNS/N° 016/2017, a nutricionista Sr®

Barbara Santos Valiati, afirma que no carro usado para transporte de merenda

também ocorre “o fransporte de materiais de obras e oufros produtos/objefos que

podem danificar o mesmo ou ser fonte de contaminagcdo para os ifens da merenda’ .

Desta forma, diante de tal achado, o controle interno recomenda, em
reforco ao ja solicitado pela Secretaria Municipal de Educacao por meio do
OF/SEMEC/RNS N°195/2019, que se promova a substituicao do veiculo Fiat/Sienna,
placa MSW 9114, hoje usado para transporte da merenda escolar, por outro veiculo
de uso exclusivo e com a devida licenca da vigilancia sanitdria, se adequando, assim, a
instrucao da Portaria 069-R, de 26/09/2007.

3. Do armazenamento em prateleiras ou estrados livres de umidade,

excesso de luz solar e calor:

Quando da realizacao da inspecao in loco pela equipe de auditoria foi
constatado, ao seu turno, que as prateleiras e estrados destinados ao armazenamento
dos géneros alimenticios nao sao adequados ao fim que se destinam e se encontram

em numero insuficiente, conforme se constata das fotos listadas no anexo II.

Diante desta situacao, a Secretdria Municipal de Educacao, MARLENE
DECOTHE TELLES, em data de 13 de julho de 2018 solicitou, por meio do oficio
SEMEC/RNS n°. 478/2018, a compra de novos equipamentos para armazenamento
dos alimentos. O requerimento originou o processo administrativo n°. 000511/2018,

que foi arquivado, contudo, antes de alcancar a sua finalidade.

Desta forma, as prateleiras e estrados que servem a guarda dos alimentos ainda
se encontram em desconformidade com o regulamentado no artigo 10, inciso II, da
Instrucao Normativa SEC n°. 02/2014, pelo que se recomenda a realizacao de novo
pedido de compra nos moldes do realizado quando do oficio SEMEC/RNS n°.

478/2018 em carater de preméncia.

3~ Da verificacdo dos itens quanto ao estado que se encontram

.
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armazenados:

3.1.Gds de cozinha 13 kg

O produto ‘Gas de cozinha 13 kg’ foi encontrado em botijoes
aparentemente em perfeito estado, sem violacao e sujidades. O armazenamento,
conforme ¢é possivel observar através das imagens!4, ¢ feito em sala livre de umidade e
excesso de luz solar. No entanto, a servidora que acompanhou a auditoria e estd no

ambiente regularmente, Sr®. Barbara Santos Valiati, relatou eventos em que, em razao

de a sala nao possuir ventilacao, ao entrar no setor logo de manha ja sentiu cheiro de

Qas.

Em oficio enderecado ao Excelentissimo Prefeito de Rio Novo do Sul no
ano de 2017 (OF/SEMAE/RNS/N°019/2017), a nutricionista relata o inadequado
armazenamento de gas GLP no Setor de Merenda Escolar, conforme parte destacada

do instrumento: “O local improvisado uftilizado no SEMAE é fechado, ndo permite a

circulacdo natural do ar e possui armazenamento de oufros ifens que sgo inflam4velis,

potencializando o risco de explosio”, o que vai de encontro ao disposto na Norma
Brasileira ABNT NBR 15514

“4.5 Os recipientes transportaveis de GLP devem ser armazenados sobre piso
plano e nivelado, concretado ou pavimentado, de modo a permitir uma
superficie que suporte carga e descarga, em local ventilado, ao ar livre,
podendo ou nao a (s) area (s) de armazenamento ser encoberta (s).

4.6 A area de armazenamento, quando coberta, deve ter no minimo 2,60 m de
pé-direito e possuir um espacgo livre, permanente de no minimo 1,20 m entre
o topo da pilha de botijoes cheios € a cobertura. A estrutura e a cobertura
devem ser construidas com produto resistente ao fogo, tendo a cobertura
menor resisténcia mecanica do que a estrutura que a suporta.

4.7 Nao ¢ permitida a armazenagem de outros materiais na Aarea de
armazenamento dos recipientes transportaveis de GLP, excetuando-se aqueles
exigidos pela legislacdo vigente, tais como: balanga, material para teste de
vazamento, extintor (es) e placa (s)”.

Segundo constatado em visita ao local, se observou que nao ha ventilacao
natural e, conforme relatado através de oficio pela nutricionista responsdvel técnica,
os botijoes nao estao afastados de outros produtos inflamaveis. Desse modo, fica

caracterizado o descumprimento a Norma Brasileira ABNT NBR 15514,

1 Ex vifotos 07 do ANEXO L.

.
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3.2.Arro

O produto ‘Arroz’ foi encontrado em embalagens em perfeito estado,
sem violacao e sujidades. O armazenamento, conforme ¢ possivel observar através das
imagens!5, ¢ feito em cima de ‘mesas’ aparentemente livres de umidade e excesso de
luz solar. No que se refere ao calor, foi relatado pela nutricionista que hd meses

durante o ano em que o local fica quente em razao do sol.

3.3.Achocolatado em po

O produto ‘Achocolatado em pd’ foi encontrado em embalagens em
perfeito estado, sem violacao e sujidades. O armazenamento, conforme ¢é possivel
observar através das imagens!6, ¢ feito em cima de ‘mesas’ improvisadas
aparentemente livres de umidade e excesso de luz solar. No que se refere ao calor, foi
relatado pela nutricionista que ha meses durante o ano em que o local fica quente em

razao do sol.

3.4.Suco concentrado sabor maracuyjd

O produto ‘Suco concentrado sabor maracuja’ foi encontrado em
embalagens em perfeito estado, sem violacao e sujidades. O armazenamento,
conforme ¢é possivel observar através das imagens!?, ¢ feito em cima de ‘mesas’
aparentemente livres de umidade e excesso de luz solar. No que se refere ao calor, foi
relatado pela nutricionista que ha meses durante o ano em que o local fica quente em

razao do sol.

A4 — Anilise de conformidade acerca do acondicionamento dos
produtos pereciveis. Base legal: Artigo 10, inciso III, da Instrucdo Normativa SEC n°.
02/2014.

15 fx vifotos 03 do ANEXO IL
16 £x vifotos 04 do ANEXO IL
17 Ex vifotos 05 do ANEXO IL

e
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v Q2. Os produtos pereciveis estido acondicionados em embalagens
em perfeito estado, nao violadas e sem sujidades? Estdo armazenados,

de acordo com o tipo, em refrigeradores e freezers?

1.Carne bovina magra resfriada em pecas tipo patinho; sem gordura,
sebo, fragmentos ésseos ou similar:

O produto ‘Carne bovina magra resfriada em pecas tipo patinho; sem
gordura, sebo, fragmentos Osseos ou similar’ foi encontrado em embalagens em
perfeito estado, sem violacao e sujidades. O armazenamento, conforme ¢é possivel
observar através das fotos!s, é feito em freezer compativel com a quantidade de

material armazenado.

No_entanto, foram encontrados problemas nas instalacdes elétricas

mais_precisamente na tomada de energia ufilizada para conectar o freezer a
eletricidade. Nota-se, pela foto em anexo!?, que esta nao estd devidamente instalada.

Por tal erro de conexao, a nutricionista Barbara Santos Valiati relatou a ocorréncia de

evento em que o freezer deixou de funcionar por algumas horas.

Por certo, as instalacdes elétricas do almoxarifado precisam de uma

revisao, sob pena de comprometer a conservacao dos alimentos abrigados em freezers.

2.Tildpia em filé; congelado

O produto ‘Tildpia em filé; congelado’ foi encontrado em embalagens
em perfeito estado, sem violacao e sujidades. O armazenamento, conforme ¢é possivel
observar através das fotos20, ¢ feito em freezer compativel com a quantidade de

material armazenado.

3.Carne suina, cortes de pernil

18 fx yifotos 01 do ANEXO III.
19 Ex vifotos 01 do ANEXO IIL
20 px vifotos 02 do ANEXO IILI.
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O produto ‘Carne suina, cortes de pernil’, foi encontrado em
embalagens em perfeito estado, sem violacao e sujidades. O armazenamento,
conforme ¢ possivel observar através das fotos?!, ¢ feito em freezer compativel com a

quantidade de material armazenado.

4. Peito de frango resfriado sem tempero

O produto ‘Peito de frango resfriado sem tempero’ foi encontrado em
embalagens em perfeito estado, sem violacdo e sujidades. O armazenamento,
conforme ¢ possivel observar através das fotos em anexo?2, é feito em freezer

compativel com a quantidade de material armazenado.
3. CONCLUSAO:

Apds a aplicacao das metodologias levantadas frente ao objeto
delimitado de acordo com a base legal aplicavel a espécie, se verificou com maior
precisao a irregularidade das selecionadas préticas de geréncia e administracao dos

produtos destinados a merenda escolar, destacando-se os seguintes achados:

a) Desvio de Fung¢do. Nutricionista, Barbara Santos Valiati, matricula

funcional n°. 037320, que exerce, em desvio de funcao, as fungdes de almoxarife no
local destinado ao recebimento, guarda e distribuicao de produtos destinados a

merenda escolar;

b) Auséncia de Ilimpeza didria. Auséncia de limpeza didria no local
destinado ao recebimento, guarda e distribuicao de produtos destinados a merenda
escolar, contrariando o artigo 10, inciso II, da Instrucao Normativa SEC n°. 02/2014.
Necessidade de atualizacao do referido normativo a fim de que passe a incluir a

periodicidade dos servicos de dedetizacao;

¢) Veiculo de transporte de géneros alimenticios sem licenga. Veiculo

2 px vifotos 03 do ANEXO IIL
2 px vifotos 04 do ANEXO IIL
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Fiat/Sienna, placa MSW 9114, usado para transporte da merenda escolar de forma
nao exclusiva e em desacordo com a Portaria 069-~R, de 26/09/2007, da Secretaria de
Estado da Saude;

d) Prateleiras e estrados improvisados. Prateleiras e estrados
improvisados que servem a guarda dos alimentos, nao se encontrando em
conformidade com o regulamentado no artigo 10, inciso II, da Instrucao Normativa
SEC n°. 02/2014;

e) Recebimento de produto em desconformidade com a Nota Fiscal.
Prejuizo ao erario. Produto Achocolatado em pd Santa Amdlia recebido em quantidade
menor do que aquela incutida na nota fiscal. Preco cobrado incompativel com a
quantidade fornecida. Prejuizo estimado no valor de R$ 2.233,50 (dois mil, duzentos e

trinta e trés reais);

f) Botijas de gas em local inapropriado. Armazenamento de Botijas de
24s no mesmo espaco de outro produtos inflamaveis, contrariando a Norma Brasileira
ABNT NBR 15514;

) Problemas nas instalagoes elétricas. Instalagoes elétricas que
comprometem a conservacao dos alimentos pereciveis acomodados em geladeira e
freezer, contrariando a Instrucao Normativa SEC n°. 02/2014;

Ante a tais constatacoes, RECOMENDA-SE:

A Secretdria Municipal de Educacio, Sr®. Marlene Decote Telles:

1) Promova novo levantamento dos moveis e utensilios necessarios a
adequada guarda e conservacao dos alimentos e produtos destinados a merenda
escolar, nos moldes do oficio SEMEC/RNS n°. 478/2018;

2) Promova a alteracao da Instrucao Normativa SEC n°. 02/2014 para

que passe a incluir a periodicidade dos necessarios servigos de dedetizacgao;

3) Destaque servente de seus quadros para que promova limpeza didria
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no Almoxarifado destinado a merenda, consoante artigo 10, inciso II, da Instrucao
Normativa SEC n°. 02/2014;

4) Providencie local mais adequado para o armazenamento de Botija de
Gas, conforme estatuido na Norma Brasileira ABNT NBR 15514;

5) Promova revisao nas instalacoes elétricas do almoxarifado destinado
a_merenda escolar, se_adequando ao preceituado na Instrucao Normativa SEC n°.

02/2014;

6) Promova a substituicao do veiculo Fiat/Sienna, placa MSW 9114,
hoje usado para transporte da merenda escolar, por outro veiculo de uso exclusivo e

com a devida licenca da vigilancia, conforme Portaria 069-R, de 26/09/2007, da

Secretaria de Estado da Saude;

Ao Prefeito Municipal, Dr. Thiago Fiorio Longui:

1) Promova a contratacao de almoxarife ou, de alguma outra forma
legal, venha suprir a falta de profissional que tenha por atribuicao o controle do
recebimento, guarda e distribuicao dos produtos e alimentos destinados a merenda

escolar.

Ao Procurador Geral do Municipio, Dr. Ernandes Vassoler Mozer:

1) Promova as medidas legais necessdrias a fim de buscar o
ressarcimento ao erdrio frente ao enriquecimento sem causa da empresa KENNEDY
ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 27.165.711/0001-72, com sede na
localidade de Sao Salvador -~ Zona Rural, na cidade de Presidente Kennedy — ES, CEP.:
29.350-000, no valor de R$ 2.233,50 (dois mil, trezentos e trinta e trés reais),

servindo-se deste relatorio como peca informativa.

Deixa-se aqui, contudo, de sugerir a abertura de tomada de contas
especial ante ao principio da economicidade e proporcionalidade, nao sendo razoavel
exigir medida administrativa do Estado mais custosa do que o valor que se pretende

ver ressarcido, devendo os meios serem adequados e necessarios aos fins perseguidos.
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Rio Novo do Sul, ES, 20 de agosto de 2.019.

Mauricio Rodrigues Wiskow  Raissa Mombrini Portela Milfont
Controlador Geral do Municipio Auditora Publica Interna
Decreto Individual n°. 2926/16  Decreto Individual n°. 2813/15
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ANEXO I

FOTO 01

1. Carne bovina magra resfriada em pecas tipo patinho; sem gordura, sebo, fragmentos 0sseos

bu similar

FOTO 02

2. Carne bovina magra resfriada moida tipo acém; sem gordura, sebo, fragmentos dsseos ou

similares
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3. Tilapia em filé; congelado:

FOTOS 04

4.Leite UHT Integral
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5. Carne suina, cortes de pernil

FOTOS 06

6-~Peito de frango resfriado sem tempero

FOTO 07

7-Gas de cozinha 13 kg
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FOTOS 08

i

( /fliily

8~ Arroz

FOTOS 09

9. Achocolatado em p6

FOTOS 10

10 -~ Suco concentrado sabor maracuja
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ANEXO II
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FOTOS 02

Prateleiras e estrados improvisados e insuficientes
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Arroz

FOTOS 04

Achocolatado em pd
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Suco concentrado sabor maracuja
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ANEXO III

FOTOS 01

1.Carne bovina magra resfriada em pecas tipo patinho; sem ¢ordura, sebo, fragmentos

0sseos ou similar:
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FOTOS 02

Tildpia em filé; congelado

FOTOS 03

Carne suina, cortes de pernil
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FOTOS 04

Peito de frango resfriado sem tempero
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ANEXO IV

FOTOS 01

Veiculo utilizado no transporte de merendas escolares




